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SESION PLENARIA Nt 6§
CELEBRADA EL DIA 9 DE DICIEMBRE
B 1994

(Se inicia la sesidn a tas vece horas y cin-

CO Minuios).

SR, PRESIDENTIE: Sc¢ abre la sesidn.

Seftoras y seaores Diputados. Seforas, se-
Aores. Es ya un acto rital, con ol esplendor
de los grandes ri1os, esta reunion plenaria
del Parlamento de La Rioja en torno a ia fe-
cha en que cf pueblo espanacl refrendaba el
texto de ly Constitucion, que habian aproba-
do tas Cortes Generales de 1y nucion. Es un
acte solemne en el que quercinos expresar
nuestro pablico reconocimiento a la Carta
Muagna v su defensa de los valores en ella
consagrados. s un acto de celebracion lesti-
vit de oun hecho que cambio Lo Phstoria de
Fspana, al abrir de par en par fas puertas o
la convivencia democratica en un [swdo de
Derecho, garante del imperio de da ley vy de
fa soberania popular,

Hlan pasado ya dieciséis afos de aquella
fecha inolvidable. Nunca en la Historia de
nuestra nacion se habia conocido un periodo
tan dilatado de vigencia democratics consti-
tucional. Los tres grandes problemas nacio-
nales que tenia pendientes la sociedad espa-
fola, y cuya falta de resolucidn habia provo-
cado ¢l frucaso de las anteriores experiencias
democraticas, quedaron superados felizmen-
te. La forma de Listado, con o contraposi-
cion entre centralismo y ¢l reconocimiento
de una reatidad plurinacional. Fa forma de
gobicrno con ke lension enwe Monarguias vy
Repablica, bajo L gue subyacia en realidad
¢t problema de fa soberania nacionad, Y la
ltamada cuestion religiosa, con ¢l vradicional
enfrentamiento entre el Bstado confesional y
¢l Pistado latco. Enoun admivable esfuerzo de
todas las fuerzas politcas en aquelln etapa

que se Hamd de consenso, pudieron al fin
abrirse fos nuevos caminos del nuevo istado
social y democrdtico de Derecho que confor-
mu fa Constitucion espanola de 1978,

Fin estos anos la Constitucion se ha con-
vertido en un patnimonio comdn de nuestra
cultura, una constante referencia a los dere-
chos fundamentales y & lus libertades publi-
cas, que, mds ald de realidades juridicas, son
realidades sociales, valores culturades firme-
mente enraizados ¢n la sociedad.

La Constitucion no sélo significd en 1978
el fin de una etapa v el inicio de otra. La
Constitucidn regula nuestro presente, pero
ademas tiene un contenido dindmico, un
proyecio de futuro expresado globalmente
en of Predmbuio de fa Carts Magna, cuando
afirma que la nacion cspanola desea estable-
cer una sociedad democratica avanzada, una
sociedad en [a que la democracia econdmica
y social se fundan con la democracia politica
y los valores constitucionales de justicia e
igualdad con los de libertad y pluralismo.

fZn este contenido dinamice de la Consti-
tucion, norma juridica viva aplicada u la vi-
da de una sociedad rica y plural, liene un
papel decisivo el Tribunat Constitucional,
suprema garantia de tos derechos de los ciu-
dadanos. Floy es un honor para este Paria-
mento contar con by presencia del Presidente
de tan alte Tribunal, ¢l Lxcmo. Sr. [ Mi-
guel Rodriguez PiAcro, a quien muy gustosa-
mente cedo ta palabra,

EXCMO. SR. RODRIGUEZ PINERO: Seior
Pregidente, senores Parlamentarios, Gobier-
no, seioras y sefores. Lis para mi una espe-
cial satisfaccion intervenir en este acto, Lanto
por et lugar en gue me encuentro como por
el motivo por ¢l gque intervengo. [a visita a
un Parfamento autondniico me permite con-
tuctar y conocer de {forma directa la realidad
de una construccian dificultosa, como es la
de pasar de un Lstado centralizado a un Bs-
trdo compuesto. Pero la realidad que supone
la existencia de representantes det pueblo de
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La Rioja que s¢ preocupan por su aulogo-
bierno, y, s¢ preocupan también haciendo
este autogobierno, de hacer también una na-
cion plural en la que Lodos los espadoles
tengamos nuestro sitio, y, en scegundo lugar,
porque estamos celebrando dieciséis anos de
Constitucion.

Fes decia yo hace unos dias a unos alum-
nos de un Instituto de Madrid: "La Conseitu-
cton tene vuestra edad. Es wna Constitucion
por tanto Joven, Pero para nuestra [istoria,
es una Constitucion que ya tiene bastantes
anos. Una Historia en fa que sélo una Cons-
titucion, que fue la Constitueidn de Canovas,
durd mas qgue ke Constitucion vigente" Por
tanto tenemos que felicitarnoes de poder cele-
brar en paz esta Constitucion, los dieciséis
anos de ella, Y wenemos que feliciiarnos tam-
bién, porque ¢l consenso que dio luger a esta
Constitucion es un Consenso gue permanece.
Todos los espanocies o al menes ia mayor
parte de los espanoles creemos, que sigue
stendo en sustancid, una norma, parg nuestra
convivencia y para nuestro gobierno.

Y es que ademds nuestra Constitucion
~hay que decirlo- es una de las aportactones
mas importantes de la cultura espanola en
nuestro siglo, exactamente igual que lo fue la
Constitucion del 12 en la Europa del XIX.
']Z)esgrac-iadamcnte nuestro pais en aquetlos
anos no supo comprender la virtualidad de
esa Constitucion, pero muchos paises, mu-
chos olros paises, tomaron como modelo la
Constitucion del 12 para su propio gobierno
y organizacion. lgual ha ocurride con la
Constitucion espanola. Porque puede decirse
que no hay ninguna Constitucion a partir de
1978 en Huropa o en Américu, que no haya
tomado como ciemplo -inctuso cn alpunos
paises de Africa- muchos de nuesiros pre-
Cceplos; y que encontremos cuando miramos
Constituciones e Perd, Consttuciones de
otros paises, Constituciones incluso de fos
paises de lay nuevas democracias del Bste
-de Hungrig, ete.-, preceptos que reproducen
practicamente nuestra Constitucion, Fene-

mos pues un bucn documento constitucio-
nal. Pero tenemos también una buena reali-
dad constitucional. Decia Lasalle el siglo pa-
sado, hablando de una manera muy critica.
Dice: "La Constitucion es sdlo un papel." Y
yo creo que tendria razén lLasalle cuando
decia esto, st la Constitucidn s6lo fuera un
papel. Pero la Constitucion, seforas y sefio-
res, no es sole un papel. La Constitucion es
mucho mas que un papel. s, por un lado, la
regla que establece la estructura y reparto dJde
poder, son fas reglus de juego del sistema po-
titico. Ahi, en fa Constitucion, estan disefia-
das tas grandes divectrices de quién gobier-
na, como se gobierna, cudl es ia estructura
de poder, cual el repario de poderes... Por lo
tanto, se regula de una manera fija, determi-
nada y precisa, como se accede al poder y
como se sale también del poder. Pero ade-
mas la Constitucion, es fa base del sistema

juridico. Toda la construccion de la teoria

constitucional en el siglo XVIH tuvo que ha-
cer un notable esfuerzo, pary configurar un
instrumento normativo que pudiera ser -por
ast decirfo- indisponible para otros instru-
mentos normativos; hacer una super Ley,
una l.ey que no estuviera a disposicion dei
lepislador. Porque a la postre tanto el Tribu-
nal Constitucional como la Constitucion es-
tablecen fundamentabmente también, limites
para el Poder Legislativo. Configuran un Po-
der Legistativo democrdtico v a4 la vez csta-
blecen limites para evitar abusos de cual-
quier poder, también del poder soberano del
Parlamento,

Pues Dbilen. Tuvieron que inventar, los
constitucionalistas americanos y los constitu-
cionalistas europeos también, la idea de que
habia una norma que estaba por encima de
fas demas normas, una ley de leyes. Por
eso ln Constitucion es la base de todas las
normas juridicas, y también ¢l eriterio de va-
fidez de todas fas normas juridicas.

Pero la Constitucion no es solamente una
cosa u otra. Hay un tercer elemento que per-
mite hablar de los valores constitucionales,
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que pcrmite habiar de lo constitucional. Por-
que para que haya Constitucion no basta que
haya un documento que sea Ley de Leyes vy
que establezea la estructura y reparto del po-
der, pura que un Dstado sea un Hstado cons-
titucional no ke basta tener una Constitucion,
sino que ademas esa Constlucion tiene que
responder o unos valores democriticos. Lo
deciu yva la Declaracton de los Derechos del
ciudadano a finales del XViHL, cuando decia:
"Un Estado gue no tenga reparto Je Pode-
res, division de Poderes, ni garantia de log
derechos de fos ciudadanos, no tene Consti-
tucton.” B este tercer elemento por tanto,
junto al dato del objeto de la Constitucion y
su papel Juridico, nos encontramos ¢on un
ASPLCIO gue es un aspecto muy importante,
el aspecto valorativo. La Constitucion refleja
una eleceidon por los constituyentes, por ¢l
pueblo por tunto, de un modeio de organiza-
cién politica basado en los valores democri-
ticos y pasado en los derechos humanos, ba-
sados en los derechos de fos hombres y de
fus muojeres frente a b propla orgianizacion
politica. La Constitucion por tanto ¢s a la
postre, la consagracion formal de la Jecision
de darse o sistema democratico, una orga-
nizacton democratica del poder.

I.a reflexion que yo querta hacer hoy bre-
vemente, es una reflexion en lo que significa
fa Constitucion para la vida de todos noso-
tros. Porque muchas veces coando pensamos
en la Constitucion pensamos en algo que
afecta a la politica v a o politico, y por lo
tanto como si la Constitucion fuera unas re-
glas que afectan ai buen uso del Poder Po-
blico, al buen uso de los Poderes por parte
de os responsables de T Administracion, de
los responsabices del Gobierno: pero que u la
postre en la vida de los ciudadanos, la Cons-
titucion tene poco gue decir. Sin embargo,
esto no es admisible. iy cierto que durante
muchos anos y durante bastinte tempo s
penso, que la Constitucion era algo relacio-
nado sélo con ltas relaciones de poder, con la
estructura del poder v las relaciones det ciu-

dadano con el poder. Hlabia una trontera ab-
soluta entre ef Devecho privado y la Consti-
tueidn, Los Codigos se hacian desde la codi-
ficacion, desde un movimiento codificador
entroncado con la [ustracion del siglo
XVIE, y entroncado incluso con el renaci-
miento del Derecho romano; es decir, los
Codigos son herederos viejos del Derecho
romang. Cuando se estaban haciendo los Co-
digos no se pensaba, que se estaba haciendo
algo de desarrollo de la Constitucion. Hoy
si que se piensa que se estd haciendo algo de
desarrollo de la Constitucion, porque mu-
chos de esos valores det Derecho romano
son vaiores gue se concctan evidentemente
con los valores constitucionales actuales.

B2 matrimonio, la filiacion, la familia, la
propiedad privada, la sucesion, la libertad
contractual, la privacidad, vienen garantiza-
das hoy por ia Constitucion, vienen garanti-
zadas por la Constitucidn. Y a su vez son
instituciones, que son reflejadas y reflejan
valores constitucioniles. Y ello por un doble
orden Je razones. Primero, porque los con-
tenidos materiates de la Constitucidn se han
ampliado, Es decir, lus Constituciones del si-
glo pasado eran muy cortas -he hablado an-
tes de la Constitucion de Cadiz-, y no men-
cionaban o no incluian muchisimos lemas
que hoy se incluyen en {a Constitucion, estan
expresamente regulados en la Constitueion.
Por ejemplo, la Constitucion habla de que
no habrd diferencia por razones de filiacion
enwre los hijos. Fisa es una regla que tiene di-
recetisimo refleio en la regulacion civil de la
filiacion, por citar un solo caso. Hay por tan-
to a lo largo de la Constitucion numerosas
referencias a temas que no afectan a la rela-
cion del ciudadano con el Poder Pablico, si-
o o lu relacidén de un ciudadano con otro
cludadano; y uno y otro como particulares,
como sujetos privados.

Ll segundo factor que ha movido a que la
Constitucion tenga ta influencia real sobre la
vida de los ciudadanos, sobre la vida entre
fos ciudadanos, es ¢l valor normativo que la
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Constitucion asume a partir de los anos
vernte en Liuropa. Y anies, mucho antes, en
fos Estados Unidos de América, ¢l reconoci-
miente del valor normativo de la parte dog-
matica de la Constitucion. Decia Kelsen, gque
una Constilucion que no enga mecanismos
para hacerla respetar, no merece ¢l nombre

de Constitucion.” Ista idea ¢s ¢ punto de
partida de s creacion -antes, y sobre todo
después de la Guerra Mundial v sobre todo
en lag nuevas democeracias- de los Tribunales
Constitucionales, que parantizan la primacii
de la Constitucton, su imposicion a todos los
Poderes Pablicos, de modo que la Constitu-
cidn opera no s6lo como fuente de fuentes,
sino como fuente reguladora suprema que
prevalece sobre ta norma fegal.

e la relevancla normativa de fos princi-
pios y dereciios constitucionales deriva aho-
ra, deviene ahora, ¢l fundamento de la uni-
dad del sistema furidico. Ya no hay una con-
traposicién entre la norma juridica conteni-
da en los Codigos v las meras declaraciones
de principios contenidas en fu Coastitucion.
Porque en la Constitucion se contienen tam-
bién reglas juridicas a as que ostan someti-
das no s6lo los Poderes Pablicos, sino tam-
bién todos los ciudadanos. Ahorua fos princi-
pios generales de ordenamiento no se dedu-
cen ya solo de los Codipos como individuali-
zacion de los valores inspiradores de los mis-
mos, sino también, y sobre todo, de la Cons-
titucidn a cuyos valores habra de adecuarse
la contratacion privada, 1a autononmia priva-
da vy, en gencral digamos, todas las institu-
ciones privadas, El punto de llegada de estos
dos, de estas dos ideas que les he dicho a us-
tedes -fa primera idea fa ampliacion Jde fa
parte dogmatica de la Constitucion, y, en se-
gundo ftugar, ¢l valor normative de la
Constitucton-, ¢s la teoria de los dereehos
fundamentates. Porgque los derechos Tunda-
mentiles de la persona -se ve hoy cuando es-
tamos hablando de temas de racismo, cuan-
do estamos hablando de violencia sexual so-
bre fa mujer, o cuando estamos hablando de

todos estos temas-, 1o solo sirven de base al
sistema politico, sine tambicén a ly estructu-
racion y contenido de las mstituciones juri-
dico-privadas, gue ahora han de ser models-
das y condicionadas por la Constitucion, pa-
ra asegurar que el desarrolto en plenitud de
una sociedad democrdtica no encuentre una
barrera infrangqueable en el dmbito juridi-
co-privado. Con ello el Derecho privado se
transforma, pero no se desnaturaliza, La
Constitucion le da nueva dimension, y le exi-
ge nuevos plantcamientos para superar la di-
mensidén patrimomial de o etapa liberal, Pe-
ro con ello ha recobrado el Derecho privado
st auténtico papel de garantia de ia autode-
terminacion y awtorrealizacion del individuo,
Los derechos fundamentales de este modo se
conliguran como ¢l centro v el punto de par-
tida def conjunto del ordenamiento, tanto en
fo que se refiere a ta zona de Derecho publ:-
co como a la zona de Derecho privado.

La dignidad vy la libertad de {a persona
aseguran ef caracter unitario de los derechos
fundamentales constitucionalmente recono-
cidos, y hacen posible el desarrollo integral
de la persona y el vjercicio rea) y elfectivo de
la libertad genérica que se expresa en dere-
chos coneretos juridicamente vinculados a la
dignidad humana; 1o que se ha lamado
siempre derecho inviolable del hombre, fun-
damentos de ta sociedad vy fundamento del
orden politico. Pero para mantener ia cohe-
rencia interna del ordenamieato, esos dere-
chos han de informar a todo el sistema jurt
dico en su conjunto y en su totalidad, asegu-
rando que los valores élicos y 1os principios
democridticos queridos por la Constitucion se
irradien ¢ informen hasta el Gltimo dambito
social y frente o wda persona o grupo que
pueda ponerlos en peligro, Cuando la perso-
na ha conseguido frente al Estado y frente
los Poderes Pablicos libertad y seguridad,
sus preocupaciones se desplazan al terreno
de las refaciones privadas en las que también
puede haber amenazas contra su dignidad,
contra sus derechos y contra sus libertades.

- 3165 -



Niinero 74

DIARIO DI SESIONES de ta Diputacidon General de La Rioja PeD

Porque en efecto, junto a la tradtcional ame-
naza potenciul -que son los Poderes Mabii-
cos, porque tenen poder, porque ejercen
poder- hay también otros poderes cecondmi-
cos y sociales facticos, que pucden ser mas
implacablies que el propio Estado en la vio-
facion de los derechos fundamentates. Por
eso se defiende hoy que cada ciudadano en
sus relaciones juridicas con los demids y tam-
bién freme o los formidables poderes socia-
les -prupos y organizaciones- cuyo descomu-
nal poder amenaze al individuo al lado im-
polente, tiene una esfera de liberad protegi-
da, tiene unos derechos fundamentales que
contindan, que constituyen garantin y defea-
sa para €l

El tema -por ejemplo- del que se puede
hablar y mids tacil de entender al respecto, es
¢l tema de fa diseriminacion, Nootendria
sentido que se dijera que et Bstado no puede
diseriminar, pero que los demis ciudadanos
pueden diseriminar. 5i gqueremos hacer una
ciudad spualitaria doade el hombre v la mu-
jer sean iguales, no nos podriamos quedar
asegurando que en el Estado y en la Admi-
nistracién Pablica hombres y mujeres tienen
ipualdad de Jderechos; pero que en la familia,
en ta empresa, en el trabujo, en ¢l casino, en
el deporte, en las demds actividades, pues
que alli no habria, no jugaria la wutela anti-
discriminatoria.

Lo mismo ocurre con fos derechos de la
privacidad. l.a proteccion de la privacidad
no es solamente una proteccion frente a que
el Estado me investigue, sino una proteccién
también fundamentalmente frente a que mi
vecino meta ta nariz donde no lene que me-
terfa. Podriamos citar muchos mds ¢jemplos,
de como hay amenazas de derechos que $6lo
teniendo un efecto, “erga omnes®, o8 decir,
frente a todos, son derechos.

La conclusion tiene que ser, fa de aceplar
la vocacton de las reglas constitucionales
también, para regir de algion modo ias rela-
clones privadas. La irrupcion de la Constitu-
cién en las relaciones entre particulares. il

que nada escape yu a la "longa manus” de la
Constitucion.

La eficacia de tos derechos fundamentates
en la esfera privada no implica un cambio
de naturaleza, pues b derecho o libertad no
cambia de naturaleza por desarrollarse fren-
te a un Poder Pdblico o frente a un poder
privado. Pero su contenido no tiene por qué
ser ¢i mismo, segin opere frente a un Poder
PGblico o frente a an particuiar,

Ademds de todo esto, la importancia de
los derechos fundamentales no se reduce a la
esfera subjetiva del derecho que pueda ejer-
cer su ttular. X problema no es solo agui,
que el cindadano esté protegido, sino que la
sociedad como tal esté protepida o haya asu-
mido fos valores constitucionales.

Cuando estamos diciendo que una mujer
no debe ser diseriminada, no debemos pen-
sar s6lo en el caso de una sola mujer, sino
de una sociedad formada por hombres o
mujeres donde en esa sociedad cen su con-
junta no debe de haber discriminacion ni
entre los hombres ni entre las mujeres. [s
decir, por lo tanto, que el tema de los valo-
res constitucionales no existe solo en garanti-
zar ta esfera Individual, sino que también, en
el conjunlo de todos nosotros, de la socie-
dad, ta garantia de esos derechos hace que
nuestra sociedad sca una sociedad mas justa,
mas democratica y mds concorde con los va-
lores constitucionafes.,

Pero esta dimension objetiva de los dere-
chos fundamentales, tambien difumina los -
mites de to pablico y lo privado. Significa,
por tanto, que hay un interés colectivo o un
interés del grupo de la realidad de {os dere-
chos fundamentales mds alla de la esfera Po-
der Pablico-ciudadano. Y de alguna manera
en todo esto -y ¢n ¢llo v me centro mas ha-
cia el publico mas cercuno- aqui estd tam-
bién el papel del legislador. Porque el legis-
lador tiene la obligacion positiva de contri-
buir a la efectividad de tales derechos, y que
{os valores que representan sean también va-
lores recogidos en la legistacién. Tl legisla-
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dor recibe ast de los derechos Tundamentales
fos impulsos y las lincas directivas, para que
no quede vacto ningdn derecho, ni ningdn
vator constituctonal. Con ello se supera la vi-
sion tradicional del derecho lundameniat co-
mo un escudo, porque ahora son lambién in-
tegradores come plezas de un sistema insti-
tucional objetvo en el que ¢f bstado ha de
posibititar -el Estado y los Poderes Pablicos,
cuando hablo de Bstado hable del Estado
compuesto-, wdos tos Poderes Pablicos han
de posibilitar, que los derechos fundamenta-
les sean realidades efectivas, Los derechos
fundamentales requieren un hacer estatal, un
hacer de los Poderes Pablicos, que contra-
rreste el déficit de derechos fundamentales
que la sociedad genera. De cste modo, 1os
derechos fundamentales desarrollan en el or-
denamiento juridico una funcidén innovadora
o creadora, v un papel transcendental en la
creacion del Derecho positivo, como necesa-
rios puntos de apoyo para ung reconstruce
¢ion permanente de todo el ordenamiento
juridico inciuido el Derecho privado. Esta
funcién creadora de los derechos fundamen-
tales tiene también una especial transcen-
dencia en el momento de la interpretacion
de las normas legales que desarrollan ague-
Hos derechos, los preceplos lepales tienen
que interpretarse hoy a través de la Constitu-
cidn.

Decia Larenz, que "los principios y dere-
chos constitucionates no solo deben ser res-
petados por las Leyes, sino que deben inspi-
rar ia interpretacion de tas normas, puia de
interpretacion de las normas juridicas subor-
dinadas a la Constitucion.” Lo dice el articu-
o 5 de la Ley Organica del Poder Judicial,
lo dice tambicén la propia doctrina del Fribu-
nal Constitucronal, de que "os principios y
dercchos constitucionales han de inlormar fa
aphicacion de las Leyes vy demas normas juri-
dicas.” Hllo implica concebir el proceso her-
mencéutico  constitucional como una labor
tendente a maximizar y optimizar la fuerza
expansiva y la elicacia de los derechos fun-

damentales en su conjunio,

Lista Constitucion signilica para ¢l Dere-
cho privado y en conereto para el Derecho
civil una revitalizacion, v superar c¢f exceso
de ltegalismo. El centro de atencion se ha
desplazado del Derecho privado, de i pro-
piedad, de los valores patrimoniales, a la
persona humana, sus vatores y sus liberiades.

A través de esta relativa despatrimoniali-
zacion existe un redescubrimiento del indivi-
due, de sus posibilidades de realizacion a
traves de su autodeterminacion, sirviéndose
de los instrumentos que el Derecho privado
le olrece. Porque & la postre, seforas y sefo-
res, se trala hoy de conseguir en el plano
material, lo que los Codificadores habtan
gueride en e plano formal; que los hombres
sean libres, sean iguales y sean responsables.

En suma, fas fronleras entre 1o privado vy
la Constitucion se han abierto. Hay libertad
de circulacién entre uno vy otra. Cabe con-
emplar la Constiluctdn desde el Derecho de
fos privados, pero también puede y debe
examinarse el Derccho Jde jos privadoes desde
0 4 Lt luz de la Constitueion.

La Constitucion ha dejado de ser solo el
orden juridico del Estado y de los Poderes
Pablicos, v por ello ¢l dominio exclusivo de
los especialistas del Derecho publico del bis-
tado. Moy es ef necesario punto de paruda
de toda fabor de efaboracion y de interpreta-
c1én juridica, de toda labor del legistador;
pero también de woda labor de) Juez, vy vo
diria también y de toda labor del prolesor de
Perecho. La cultura constitucional, madura
y fiexible, debe ser por tanto un clemento
indispensable de formacion y de contempla-
cion para todos nosotros.

Termino donde empezaba. Agradezco al
Parlamento su Invitacion y me sumo con
mucho gusto a esta eclebracidn. Muchas gra-
cias. (Aplausos).

Sk, PRESIDENTE: Se lfevanta fa sesion,

(LEran las trece horas y treinta y ¢inco mi-
nuLos).
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