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SESION PLENARIA N2 59
CELEBRADA EL DIA 30 DE JUNIO
DE 1994

{Se inicia ia sesion a las diecisiete horas y
cinco minutos).

SR. PRESIDENTE: Senoras y senores Dipu-
tados, se abre ta sesion.

El punto primero del Orden del Pia es el
debate al Proyecto de Ley de Saneamiento vy
Depuracion de Aguas de la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja. Bl debate y volacidn se
realizara conforme a los criterios que sefala
el articulo 88. Fn primer lugar, si asi o de-
sea el Consejero del Gobierno, puede pre-
sentar el Dictamen. Si no, hara la presenta-
cidn... Perdon, presentaria la iniciativa... Si
no es asi, presentaria et Dictamen el sefor
Prieto Echegaray, Presidente de fa Comisidn
de Administracion Ferritorial, Ordenacion
det Territorio, Urbanismo, Vivienda y Medio
Ambiente.

Tiene la palabra el senor Prieto Echega-
ray.

SK. PRIETO ECHEGARAY; Senor Presiden-
te, Senorias. Como relator de la Ley paso a
continuacidn a exponer la tramitacion efec-
tuada por la Comisién correspondiente,

El Proyecto de ey de Saneamicnto y De-
puracion de Aguas tuvo su entrada en el Re-
gistro de la Camara con fecha 19 de mayo de
1993. El 20 de mayo de 1993 la Mesa de la
Camara lo calificd admitiéndolo a tramite, vy
ordenando su publicacion; publicacidén que
se materializé con fecha 2 de junio de 1993
en el Boletin Oficial de la Diputacién Gene-
ral, Serie A, nam. 56/93,

1il 28 de septiembre de 1993 se¢ anuncia la
apertura de plazo de presentacion de en-
miendas, y se remite el Proyecto a la Comi-
sibn de Administracién Territorial, Ordena-

cion del Territorio, Urbanismo, Vivienda y
Medio Ambiente -en adelante, Comision de
Administracion Territorial-, Posteriormente
se presenta por parte del Grupo Parlamenta-
rio Popular una solicitud de prérroga del
plazo de presentacion de enmiendas, que es
debidamente aceptada.

Se presentan en plazo y forma una en-
micnda a la totalidad, por parte del Grupo
Poputar, y noventa y tres al articulado por
parte de los tres Grupos representados en la
Camara. La enmienda a la totalidad es pu-
blicada en el Boletin Oficial de la Diputa-
cion General el dia 29 de diciembre de 1993,
y sometida a la consideracién de la Cdmara
que, en sesion plenaria de fecha 24 de febre-
ro de 1994, la rechaza por mayoria absoluta.
e las noventa y tres enmiendas presentadas
al articulado, once son del Grupo Socialista,
veintiana del Grupo Riojano, y sesenta vy
una del Grupo Populay. Con fecha 7 de muar-
z0 de 1994 fa Mesa de la Comision de Admi-
nistracion Territorial califica y admite a tra-
mite, con [a excepcion de la namero 10 del
Grupo Socialista que es vetirada por su au-
tor, la totalidad de las enmiendas presenta-
das, ordenando la publicacion de las mismas
que se produce en el Boletin Oficial de la
Diputacién General con fecha 14 de marzo
de 1994

LF 14 de abril de 1994 se procede a desig-
nar a los miembros de la Ponencia, La mis-
ma queda compuesta por los siguientes Di-
putados: Por el Grupo Popular, dofia M2
Arinzazu Vallejo l'erndndez v don Joaguin
lispert Pérez-Cabatlero; por el Grupo Rioja-
no, don Miguel M? Gonzdlez de legarra; y
por el Grupo Socialista, don Julidn Angel Ji-
ménez Velilia y don Miguel Angel Prieto
Echegaray. Bl 18 de abril de 1994 se reune
la Ponencia con asistencia de todos sus
miembros, rechazdndose quince enmiendas e
informidndose favorablemente sesenla vy
ocho. Se retiran nueve por parte de los Gru-
pos Pariamentarios.

Con fecha 19 de abril de 1994 se retine la
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Comisién de Administracion Territorial, que
aprueba todas las enmiendas con informe fa-
vorable de la Ponencia y otras cualro mas,
quedando rechazadas trece. Se elabora el
Dictamen correspondiente, v se designa rela-
tor al Presidente de la Comisidn, don Miguel
Angel Prieto, para presentar eb Dictamen an-
te ¢l Pieno de la Camara.

1 Grupo Parlamentario Popular mantie-
ne para su defensa ante el Pleno de la Ca-
mara y como votos particutares, las enmien-
das nimeros 27, 28, 29, 31, 32, 33, 34, 43, 45,
49,51, 55 vy 56.

Para finalizar deseo agradecer a todos los
Grupos Parlamentarios la labor desarrollada
en la Ponencia y Comisidn, labor que a pe-
sar de las 1ogicas discrepancias ha permitido
consensuar la mayor parte de i bey. Gra-

cias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, seaor Prieto.

Pasamos seguidamente al debale y vola-
cidn del artcufado, Iremos debatiendo tos
articulos por Capitulos alli donde no haya
enmiendas, y las enmiendas una por una.
L.os turnos a favor y en contra, seran de tres
minutos cada intervencion. Finalmente como
es preceptivo, volaremos la Exposicion de
Motivos.

FEntramos en el Capiiulo I del Proyecto
de lLey, Disposiciones Generales. Consta de
cuatro articulos que no han sido objeto de
enmiendas. Los agrupamos para su votacion.

JVolos a favor?

Son aprobados por unanimidad,

Eatramos en el Capitulo 11, Gestion vy
funciones. Al articuto 5 hay presentadas tres
enmiendas, la 27, la 28 y la 29,

JTurno a favor?

Scaor Hspert.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: S, sehor
Presidente. Anuncio que agruparé la defensa

de las enmiendas 27, 28, 31, 32, 43 y 45.

SR. PRESIDENTE: Gracias, schor Espert.

Tiene la palabra.

SR, ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sedor
Presidente, Senorias, Como ha expuesto el
relator vo creo que debemos congratularnos,
al término de este periodo extraordinario de
sesiones y proximas lus vacaciones, de la la-
bor desarrollads lepislativamente por este
Parlamento y el alto grado de consenso que
en la mayoria de las Leyes se ha wdo consi-
guiendo,

Ein estas enmiendas concretas que hemos
mantenido para su defensa en el Pleno no
voy a extenderme demasiado, ya que precisa-
mente su razén de ser era uno de los funda-
mentos de la enmienda a ia totalidad que
defendié una companera Parlamentaria en
esta misma Camara, y son todas aquéllas que
se refieren a da supresion de los articulos en
los que se encomienda a una empresa -a una
eMpresa por crear, suponemos-, ta gestion o
determinadas competencias de la Comuni-
dad Auténoma en virtud del contenido de
esta Ley.

Yo me he repetido muchas veces en esta
Cdmara en la exipencia de que se trajera a la
misma el Proyecto de Ley de Administracion
Institucional de la Comunidad Auténoma de
l.a Rioja, y el Gobierno ha desoido incluso
los mandatos expresos de esta Cdmara. Lin el
ano 92 se aprobd undnimemente una pro-
puesta de resolucion, en virtud de la cual
antes de finalizar dicho ano esa Ley estaria
en el Parlamento. Hs la Ley que debe regular
ese amplio tejido de organismos, entes, em-
presas, sociedades andnimas, en [os que la
Comunidad Aurénoma de La Rioja puede
delegar la ejecucion de determinados come-
tidos, la consecucion de ciertos fines, por en-
tender que la agilidad, que 1a normativa que
afecta a esos organismos, entes O empresas,
pucde ser mucho mds agil y dar mejor res-
puesta a los ciudadanos.

En el reciente debate del estado de la re-
gion insisti mediante una propuesta de reso-
lucidn, en que no se creara ningiin organis-
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mo, ente 0 sociedad de cste tipo, hasta que
¢l Proyecto de Ley regulador de esa Admi-
nistracion Institucional estuviera aprobado
por esta Camara. Se nos rechazd esa pro-
puesta. Se nos dijo, que [a falta de regula-
cién no era obstaculo a la transparencia o
contro! que sobre dichos entes o sociedades
podia ejercer este Parfamento.

Pero, Seforias, permitanme que insista en
un principio fundamental que debe vegir la
creacion de este tipo de organismos, entes o
empresas. El principio de subsidiariedad.
Sélo -porgue en definitiva supone una deja-
cién de competencias propias de la Adminis-
tracion auténoma de la Comunidad Autdno-
ma- cuando esté perfectamente acreditado
que la gestion, la solucion del problema, la
atencidn de tas necesidades del ciudadano,
se puede desempenar mejor desde uno de
estos organismos que desde la Administra-
cibn jerarquizada de la Comunidad Auténo-
ma, es cuando debe procederse a su crea-
¢ién. Y no voy a remitirme ni a lo que se di-
jo en el debate de la enmienda a la totalidad
de esta Ley, ni a los argumentos gue algin
Diputado socialista -el sefior Peche en con-
creto- precisamente apoyando nuestra pro-
puesta en el ano 92, permiud que se aproba-
ra agquella propuesta por unanimidad, por la
necesidad de que estos entes o estas socieda-
des estén sometidas también al control del
Parlamento.

Y hay supuestos, hay supuesios, en que
ese principio de mejor desempeno por parte
de una empresa que utilice mecanismos de
Derecho privado que los de Derechio publico
para la atencion de ciertos fines, saltan a ia
vista o pueden imponerse a primera percep-
cion. Y cito, por ejemplo, el caso de la socie-
dad para la Expo-92; aquel montaje extraor-
dinario, aquella gestion gue se salia de las
competencias habituales de una Comunidad
Autdénoma, como erd atender nuestig pre-
sencia en la Exposicidn Universal. El impor-
lante presupuesto que se suponia y que elec-
tivamente manej6, era légico. La celeridad

con yue habia que atender a los problemas
que podian plantearse, desde el inicio de la
gestion hasta la inauguracidn y terminacién
del acontecimiento, era [0gico que se tuviera
la agilidad que pucde permitir una sociedad
andnima, una empresa privada, dependiente
de la Comunidad desde fuego. Pero en otros
casos hay que justificar decididamente, cud-
fes son las razones que permiten asegurar
que la empresa va a desempeiar mejor los
fines, o por que no puede hacerlo la Admi-
nistracion jerarquizada de la Comunidad
Autdnoma.

Y ¢éste es uno de los casos mas claros!
Este es mas bien que no se ve razén alguna,
para que sea una empresa la que desempene
los cometidos que esta Ley le auwibuye. Y no
tenemos mas que mirar precisamente, cuiles
son las finalidades de la empresa segin la
Ley. Coordinar y dirigir las actuaciones in-
herentes a la ejecucion de las previsiones
contenidas en el Plan divector. Coordinar
téenicamente a municipios. Recaudacion vy
gestion y administracidn del canon. Realizar
inversiones y gestion de los servicios, que la
Administracion regional asuma directamen-
te.

Ln fin, ninguna de estas gestiones se esca-
pa a las posibilidades de actuacion, y ademas
sin incremento, ni siquiera de personal ni de
medios de la Consejeria de Medio Ambien-
te. Carece de toda razén de ser la creacion
de una empresa, con el natural incremento
indirecto de personal y de gastos para esta
Comunidad Autdnoma.

Por todo ello, Sedorias, y reconociendo la
dificultad que tiene la supresion de estos ar-
ticulos dentro del esquema que se ha plan-
teado, pero que en el fondo no supondria re-
tardo alguno en la puesta en practica de las
previsiones de la Ley, yo sugiero que recon-
sideren la postura. Que en definitiva, y como
de costumbre, no me vengan con ¢l argu-
mento de que es que levantamos sospechas.
Pero "a posteriori” van a surgir as sospechas
de que el {nico interés en crear una socie-
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dad para dirigir fos contenidos concretos de
esta Ley es, simple vy sencitllamente, que es
un vehiculo mas para eludir hasta cierto
punto el control de este Parlamento, o para
facilitar lormas de contrataciéon de personal
y de otro tipo. Por ello sugiero que reconsi-
deren nuestra postura, y admitan nuestras
enmiendas. Nada mads, Sedorias,

SR. PRESIDENTE: Gracias, seiior Hspert.

¢ Turno en contra?

Sefor Gonzalez de Legarra, tiene la pala-
bra.

SR. GONZALEZ DE LEGARRA: Gracias, se-
for Presidente. Como decia el senor Lspert,
yo también voy a hacer [a agrupacion de lu
defensa, el turno en contra, de las cinco en-
miendas a las gue se ha referido ¢ senor s
pert, [a 27, la 28, 31, 32, 43 y 45, que, como
decia el Portavoz del Partido Popular, tienen
el denominador comdan de enmendar aquc
llos articulos del Proyecto de lLey que hablan
de la creacidn de una empresa de gestion de
los servicios y de las inversiones que en las
materias reguladas por esta ley correspon-
derian al Gobierno regional.

tin su intervencién de hoy el Portavoz del
Partido Popular -al igual que en anteriores
intervenciones la Portavoz, senora Vallejo-
se ha referido a la negativa de su Grupo a
crear esla empresa, por entender que la mis-
ma no obedecia a criterios de subsidiariedad,
y que la Administracion de la Comunidad
Auténoma estaba perfectamente cupacitada
para gestionar estos servicios. lZin et Parddo
Riojano desde luepo no dudamos de la capa-
cidad de nuestros funcionarios para llevar a
cabo esta gestidén, pero estamos convencidos,
sefior Espert, de que a traves de una empre-
sa de cardacter mercantil se va a conseguir
imprimir mayor eficacia, y, sobre todo, mu-
cha mas agilidad a la consecucion de los ob-
jetivos fijados en esta Ley.

Cuando debatiamos la enmienda 4 la to-
talidad creo que explicdbamos perfectamen-

te, cudles eran los motivos que hacian conve-
nicnte la creacidn de esta empresa. No debe-
mMos ser tampoco, seior Espert, los dnicos en
este Gobierno, 10s (Gnicos, que pensamaos que
una empresa de este tipo mejoraria el servi-
cio que supone la gestion del saneamiento
de las aguas; ya que Comunidades Autdno-
mus como Valencia, como Navarra, Madrid,
Catatuna, Canarias, etc. -como puede ver us-
ted, Comunidades de muy distinto signo po-
fitico-, han venido legislando en esta materia
desde el ano 85 en que se publicd, en que
aparecid, la nueva Ley de Aguas, y precisa-
mente 1o han venido haciendo en el mismo
sentido que hoy 1o hacemos nosotros; es de-
cir, creando empresas de cardcter mercantil
para la gestion de estos servicios.

Otura cosa, senor Hspert, es que me diga
usted, que este tipo de empresas publicas de-
ben estar sometidas a una normativa que re-
gule su creacion, transformacion, patrimo-
nio, bienes, contrutacion de personal, régi-
men de garantias, ete.; en definitiva que es-
tén sujetas a un control tanto del [Ejecutivo
regional, como que estén sujetas a un control
de este Parlamento. En eso desde luego el
Partido Riojano coincide plenamente y abso-
lutamente con el Partido Popular, v con el
criterio que usted ha expuesto en esta tribu-
na, en que es necesaria, y que cada dia es
mas necesarig, esta Ley repguladora de fa Ad-
ministracién Institucional.

Existe ademas -como decia usted- un
compromiso de este Gobierno en presentar
dicho Proyecto de Ley, compromiso que ha
sufrido un considerable retraso, pero que les
puedo garantizar que el Gobierno mantiene,
una vez que ha tenido entrada en esta Dipu-
tacién ¢l Proyecto de lLey de Régimen Juri-
dico que, entre otras cosas, regula la crea-
cidn de estas empresas publicas, no existe a
nuestro modo de ver ningin obstaculo que
impida al Gobierno presentar el Proyeclo de
Ley que regule la Administracién Institucio-
nal. Iis efeclivamente una asignatura pen-
diente de este Gobierno, y estoy seguro que
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la senora Conselera de Administraciones Pa-
blicas no tendra inconveniente en hacer ¢jer-
cicios de recuperacion durante este verano
para presentarse en el proximo curso parla
mentario con esta dsignatura aprobuda y su-
perada.

Con esto me gustaria, sefor Bspert, tran-
quilizar & sus Sedorias, y eliminar ¢f miedo
que transmiten por ¢l hecho de que el Go-
bierno regional cree ung empresa sin tener
una ley que la regule. No creo, Jde verdad,
que eso sea motivo suficieate para impedir
la creacion de una empresa de gestion, gue
en esios momentos es tan necesaria para el
cumpiimiento de los fines que se propone. Y
NG creo que ésta tampoco sex una afirma-
cidn gratuita, ya gue pienso que viene corre-
borada también por las recienusimas inter-
venciones que en el debate previo a este Ple-
no de hoy, en el debate antenior sobre medio
ambiente, tuvimos en este mismo Pleno. Por
lo tanto, sefor Espert, atendiendo a ¢sos ori-
terios, y teniendo en cuenta gque éste parece
ser el dnico, o, mejor dicho, ¢l principal mo-
tivo que tienen ustedes para mantener estas
enmiendds, vo les pediria gque dJieran un
margen de confianza al Gobierno retirando
estas enmiendas que he mencionado; mixi-
me cuando mantienen ademads ustedes una
enmienda, fa 34, que puede considerarse co-
mo una especie de clausula de prevencién,
en tanlo en cuanlo no se apruebe esta Ley
de Administracidn Institucional. Si todo ¢l
problema para mantener estas enmicndas es
la presentacion de la Ley de Administracion
Institucional, estese usted tranquito, sefior
Lspert, que el compromiso del Gobierno se
mantiene y se presentard esa l.ey en este
Parlamento. Muchas gracias.

SR, PRESIDENTE: Gracias, senor Gonzaltey
de Legarra.

JPedia intervenir o senora Conscjera en
el debate?

SRA. VALLE DE JUAN: 8i, por alusiones.

Por atusiones, Presidente.
SR. PRESIDINTI: [,[’01‘ alusiones?
SRA. VALLE DE JUAN: 51, por alusiones.

SR. PRESIDENTE: No. No. No han sido
alusiones que menoscabaran a4 su dignidad.
Puede como Consejera intervenir en ci deba-
Le.

SRA. VALLE DE JUAN: Bien, Pues inter-
vendre como Consejera.

SR. PRESIDENTE: Hagalo.

SRA. VALLE DI JUAN: Sefor Presidente.
Senorias. Creo... He querido intervenir ante
esta Cdmara, aungue no €s por un turno de
alusiones, porgue C¢reo que se estan mane-
jando conceptos que, & veces, en 1€rminos
juridicos podemos estar hablando o em-
pleando ios mismos Lérminos a lo mejor para
decir diferentes cucstiones simplemente.

Quiero decir lo sigaiente. Aqui se apro-
bé que el Gobierno hiciera una Ley de Ad-
ministracion Institucionat. Y el Gobierno, es-
ta Consejera en nombre del Gobierno, ha di-
cho varias veces, y esta recogido en el Diario
de Sesiones, que cuando el Gobierno trajera
a la Camara fa Ley de Régimen Juridico,
traeria incluido s Ley de Administracion
Institucional; cuestién que ha hecho el Go-
bierno al mandar a la Cdmara la Ley de Re-
gimen Juridico. s decir. Ha introducido la
reglamentacion referente a Administracion
Institucional, tanto a organismos autdnomos
como & empresas puablicas. Otra cuestion,
otria, ¢s, que eso pueda ser insuficiente, sc
quicra mas regulacién, o una cuestion mads
refercnte a las empresas pablicas; o se quiery
delimitar mas ciertos contenidos, o e orga-
nismos aultdénomos, que se puede hacer con
enmicndas a esa misma Ley, con enmiendas
a4 otras Leyes, o con una ley especial. Pero
me parece, que debemos definir bien los tér-
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minos con los cuules nos estamos manejan-
do.

La ley de LEntdades -en este momento
del ano 58-, 1a Ley de Enudades del Fstado,
actualmente en vigor con el sobrenombre de
Administracion Institucional, recoge los or-
ganismos autdnomos y empresas. Fambién es
cierto que ha Hovido mucho desde ¢l afio 58,
y hoy dia las empresas practicaimente se sa-
len ya incluso de la Administracion Institu-
cional. Porque a lo largo de todo este tempo
no solamente la Administracion central, sino
todas las Comunidades, han elaborado for-
mas propias de gestion, saliéndose del marco
administrativo. Otra cuestion también es,
que a uno le guste o no salirse de! marco ad-
ministrativo. Fsa ‘es otra cuestion. Pero como
las figuras juridicas son tantas y tan malo-
ptes, hoy dia existe un Libro Blunco del
“Gasto publico™ -que yo creo que conocen
todas sus Seaorias- que volverd a reconside-
rar todos estos contenidos de empresas que
la propia Administracion ha ido sacando en
fas difereates Leyes de Presupuestos de o
que son la Administracion. En este momento
tan es asi, que en este momento sélo existe
-gue yo conozea al menos- en la Comunidad
de Madrid, del ano 84, una ley que regula
la Administracion Institucional, que dedica
cincuenta y ocho articulos a los organismos
autdnomos; cosa que a esta Consejera cuan-
do mandé la Ley al Parlamento no le pare-
cid oportuno regular mds, puesto que aquf
o existe ni un solo organismo auvtdnomo, ni
parece de momento que vaya a exisur, ni
hay ninguna proclividad a que eso sea asi.
Por tanto regular algo en profundidad que
no existe pues no parece acertado, 4 no ser
que uno quiera reguiar en vacio.

Y en cuanlo se refiere a las empresas...
las empresas hoy dia estdn regidas por fas
l.eyes presupuestarias. Y ¢l marco de nuestra
Ley presupucstariy, también podia ser un
marco para acotarlo.

Por tanto, como digo, a veces bajo un
mismo término juridico se utilizan dos cosas.

Se quicre, esta Cdmmara desea a traves de la
ey de Régimen Juridico, a través de cual-
quier otra Ley, profundizar mas en alguna
cuestion que suponga control de empresas, 0
relacién de las empresas con el Partamento,
o aplicacion a lLeyes presupuestarias. Indu-
dablemente, tendremos muchos marcos para
haceoo. Pero eso no significa presuponer -es
lo dnico para lo cual he querido salir a la
tribuna-, decir, que ya el Gobierno induda-
blemente ha normado la Administracion Ins-
titucional denwo de la Ley de Régimen Jurl-
dico. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefiora Conseje-
rd.
Vamos a pasar a la votacion.

SR, PRIETO LCHEGARAY: Turno, por fa-

VOIT.

SR, PRESIDENTE: Tiene la palabra, aun-
(e TUCEO...

SR. PRIETO ECHEGARAY: Senor Presiden-
e...

SR. PRESIDENTI: Si, un momentin. Bue-
no. Tendra...

51 se espera, senor Lspert, tiene primero
la palabra el senor Pricto lichegaray, que no
ha intervenido en ¢l debate todavia.

Lo que si les ruego es que en estos deba-
tes que es preciso volver y volver sobre en-
miendas, no usen mucho el articulo 55. Lo
pueden usar, pero no lo usen mucho.

Tiene el sedor Prieto la palabra.

SR. PRIETO ECHEGARAY: Un turno muy
breve desde la tribuna, para exponer la posi-
¢i6én de nuesuo Grupo.

Gracias, sefor Presidente. Seforias, Seior
Espert, nosotros no$ vamos a posicionar ¢n
contra de las enmiendas por ustedes presen-
tadas, fundamentalmente porque entende-
mos que, aunque pueda suscitarse una dis-
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crepancia respecto a fa obligacion o no de
presentar la Ley de Administracion Institu-
cional a la que usted ha hecho referencia -y
que, electivamente, se aprobo por mayoria
absoluta en el ano 92 la remision a la Cama-
ra de la misma-, entendemos que plantear ¢l
debate en esos términos es substraerlo al ob-
jeto mismo del debate, que es la Ley de Sa-
neamiento; es decir, aun cuando le recono-
ciéramos un cierto grado de razén, en la re-
ferencia que usted ha podido hacer.

En segundo lugar, el principio de subsi-
diariedad al que usted hace referencia, y que
segun usted seria el que justificaria la crea-
cidn de esa empresa.. jHombre! No parece
muy adecuado en este caso. Y no parece
muy adecuado, ya que no es responsabilidad
exactamente de la Comunidad Auténoma el
tema de saneamiento vy depuracidén de las
aguas residuales, sino que es responsasbilidad
de las Administraciones Locales. La Comu-
nidad Autdénoma aclla a iniciativa propia,
porque cree que es mejor el que eila inter-
venga, pero en modo alguno se puede invo-
car un principio de subsidiariedad,

Y lo altimo y lo que me parece mas im-
portante -aungue ya s$é que me va a decir
gue stempre estamos con (o mismo- ¢l tema
respecto al asunto de la empresa, y de las
sospechas respecto al funcionamicento de una
empresa. Mire! Nosotros proponemos la
empresa, primero, porque nos gusta apren-
der de lo que hacen los demads. Y estd claro
que todas o casi todas las Comunidades Au-
ténomas que se han enfrentado al problema,
han creado una empresa para resolverfo. Y
yo le diré desde mi punto de vista, por qué
creo que eso es asi. Y yo creo que apelando
a su sentido comuan, usted debiera de reco-
nocérmelo. Y es que las empresas en el fun-
cionamiento de cuestiones que tichen escasa
relevancia politica, pero si un peso respecto
a fa gestién importante, son una mejor solu-
cidon siempre que la Administracién. |Siem-
pre! Y eso no depende de una interpretacion
de izquierdas o de derechas, porgue liene

poco contenido ideologico ese debate; lo gue
hemos de buscar todos, es una eficacia en la
gestion. Y parece demostrado a fo largo del
tiempo, a lo largo de todos estos anos de
funcionamiento democratico en nuestro pais,
que hay servicios que de alguna manera han
sido atribuidos a la Administracion para que
los preste por sus propios medios, y que pro-
gresivamente van siendo sustituidos por em-
presas que funcionan en régimen de empresa
privada. Y eso lo hemos hecho Gobiernos de
izquierdas y Gobiernos de derechas, porque
hemos llegado a la conclusidon de que la pes-
1ién ¢s mucho mejor.

Yo le pedirta, que por favor no extienda
nunca mas el velo de ta sospecha respecto al
funcionamiento de la empresa. -Permitame.
Permitame. Permitame, sefior Espert. No se
ponga nervioso-. Usted es ¢l que ha hecho
referencia a las contrataciones. Bso 1o ha di-
cho usted. Han sido exactamente sus pala-
bras. Y también ha dicho usted, que la em-
presa podria ser para eludir el conurol parla-
mentario. Como luepo verd, a través de algu-
nas enmiendas que también le vamos a acep-
tar, podra comprobar ficilmente que eso no
es asi.

iMire! Una de las cuestiones en las que
descansa el corazon del sistema democrdtico,
es la mutua confianza entre los contendien-
tes; la superacion de la condicion de enemi-
gos, para convertirse exclusivamente en ad-
versarios. Esto ha costado bastantes anos en
este pais. Ayadenos a mantenerlo, sefor IZs-
pert.

SR. PRESIDENTE: Giracias, sefor Prieto.
Tiene turno, por el articulo 55, el senor
Lispert. Turno de rectificacion,

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERQ: Si. Gra-
cids, senor Presidente, Seforias. Puedo ase-
gurarle sefor Presidente que, frente a la de-
fensa de la enmienda, el turno de oposicién
a la enmienda no hubiera provocado en ab-
soluto mi peticion de intervenir al amparo
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del articulo 55. Hstiabamos en el legitimo
juego parlamentario, de por gqué se apoyan
unas enmiendas y por qué se defienden. Ha
sido la intervencion de la seinora Consejera
-que st alguien se ha puesto nervioso ha de-
bido de ser ella- en esta Camara la que me
obliga a decir, que he sido contradicho en
mis manifestaciones y pido el wrno del arti-
culo 557y la posterior del Portavoz del Gru-
po Socialista, que en ¢! fondo sobraba, por-
que va se habia defendido el turno en contra
de la enmienda.

Pues bien, senora Consejera. (EHs lo gue
me temial s o que me enua, Que, usted,
aun con retraso, ¢rea cumplido el mandato
de la Camara con esos nueve parcos artlicu-
los de la l.ey de Régimen Juridico que ha
enviado a esta Cdmara, y crea que estd regu-
lada la Administracion Institucional de la
Comunidad de lLa Rioja. Porque insisto.
Ademas de ser nueve articulos solamente
ieh?) precisamente dedica la mayoria, cinco,
a €50 gue usted misma ha dicho que no exis-
te en esta Comunidad, ni que previsiblemen-
te existan: Los organismos autdnomos. Y so-
o cuatro articulos a las empresas pabiicas.
Fso no es regulacidn de la Administracion
institucional de l.a Rioja. Eso no es to que
se comprometié en este Parlamento hace dos
anos. 51 ya lo que se apuntd en el debate del
estado de la region por el Portavoz sefor
Fratle. Que ya anuncid -no cabe duda que
ser Portavoz del Grupo que apoyas al Go-
bierno tiene sus ventajas- con un mes de an-
ticipacion, cudl era el contenido de esa Ley
que iba a venir a este Parlamento, la de Ré-
gimen Juridico que contiene estos nueve ar-
ticulos. Por todo ello, Sedorias, no crean que
hay, ademas, ese velo de sospecha. jEn abso-
luto! (Oue es gue lus Leyes no estan para
decir que es que sospechamos de todo? Lis-
tan para evitar, que alguien sospeche.

Usted, senor Prieto, jva a decirnos a no-
SOLTOS $i creemos o no en la empresa priva-
da? ;Claro que creemos en ella! (Claro que
creemos que en determinados casos pueden

tener mayor agilidad que el régimen jerar-
quizado de la Administracion Publica! Por
descontado. Y mayor eficacial Pero el prin-
cipio de subsidiariedad lo que pide es que
cuando se cree 1a empresa es, porque la Ad-
ministracion Pablica no puede hacerio con
fa misma eficacia 0 mayor. jY nosotros no
hemos dudado nunci de los funcionarios de
esta Comunidad! Al contrario. Flemos dicho,
Gue en este Caso concrelo no vemos por qué
no puedan ser competentes para Hevar las 1i-
mitadas competencias gque esta l.ey da a la
empresd.,

Pero Hepard of debate de ta Tey de Régi-
men Juridico, senora Consejera; Hegard el
debate, y haremos tas enmiendas. 5i el Go-
bierno esta satisfecho con esa regulacion de
2 Administracion Institucional de La Rioja,
jalla el Gobierno! Nosotros, jnol Y lo hace-
mos como diremos luego en relacion con el
Reglamento, como lo haremos luego con re-
facion al Reglamento, desde una Optica de
esencia deb parlamentarismo; no desde una
Optica de oposicion para incordiar al Go-
bierno, o desde una optica de Gobierno para
eliminar el control que este Parlamento debe
ejercer sobre ¢l mismo.

Y un altimo apunte, un ditimo y muy
breve apunte. Porgque en el tema de la
Expo-92 -que antes he citado, por ejemplo,
pard atgo- fiiese, senor Prieto, que he dicho,
que aghi de antemano se vefa la necesidad de
que debia actuar cse principio de subsidia-
riedad y dejar a una empresa privada lo que
la Comunidad Auwtdnoma no podria hacer
con la misma agilidad. jBien! Fueron dos
funcionarios de la Comunidad Autdénoma, o
un funcionario de la Comunidad Autdnoma
y otro del Ayuntamiento de logrono ;jeh?,
los que aywdaron a gue el resultado de la
Expo-92 fuera lo digno que fue en definitiva,
Nada mas, Seforias.

SR. PRESIDENTE: Gractas, seaor Espert.
Turno de rectificacion también para el se-
for Gonzalez de |.egarra,
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SR. GONZALLZ DE LEGARRA: Si, senor
Presidente. Muy brevemente, porgue lampo-
¢o tenia intencién de intervenir. Sedora
Consejera, yo precisamente lo gque ha dicho
usted, es o que le habia dicho yo precisa-
mente. Que se podia entender el retraso, y
que en un principio habia un retraso para
ajustarlo en principio a la Ley de Régimen
Juridico de la Comunidad. Y que una vez
presentada la Ley de Régimen Juridico, una
vez que ha tenido entrada en este Parlamen-
to la Ley de Régimen Juridico, no entendia-
mos 0 po vetamos que existiera ningdn obs-
ticulo para que el Gobierno, acto sepuido,
presentara {a Ley de Administracion Institu-
cional,

En cuanto a su intervencion, pienso sin
embargo que me ha parecido por lo menos
temeraria, seiora Consejera. Y no es habi-
tual en usted, y eso es lo que me preocupa.
Temeraria si tenemos en cuenta ¢l contenido
precisamente del Diario de Sestones del 7 de
mayo, en el que los Portavoces tanto del
Grupo Socialista, senor Peche, como yo mis-
mo, 1o solamente nos manifestibamos a fa-
vor de que ¢l Gobierno dentro de aguel afo
presentara aque!l Proyecto de Ley, sino que
incluso matizdbamos v enumerabamos con-
cretamente 1os apartados y los titulos incluso
en que se debia de dividir aquella Ley que
proponiamos en aquel momento. En aquella
ocasion se explicaba perfectamente ¢l conte-
nido, e incluso creo que coincidia con el de-
bate en esta Camara del Provecto de Ley de
*atrimonio, en ¢l que se habia introducido
también por parte del Gobierno una serie de
articulos gue hablaban del Patrimonio de las
Administraciones, de la Administracion Pa-
blica, de las entidades publicas. Aquellos ar-
ticulos fueron enmendados precisamente por
los Grupos Parlamentarios, v lueron supri-
midos de aquel Proyecto de Ley precisamen-
te, porque entendiamos que debia ser un
anico Proyecto de Ley de Régimen, del Ré-
gimen de la Administracién Pdablica, donde
se englobara y donde se encuadraran todos

esos articulos y todo el régimen peneral de
esas Administraciones Pablicas. Por lo tanto,
finalmente, yo a usled no s€ si le he entendi-
do al final claramente, No s¢€ s1 ha dicho us-
ted que sies deseo de esta Camara se traerd
esta Ley al Parlamento, o o ha dejado toda-
via en duda. Yo simplemente queria mani-
festarie, queria corroborarme en to que mi
Grupo en aquella ocasion se comprometio, vy
que efectivamente ¢l deseo del Grupo Parla-
mentario del Partido Riojano si que es que
la Ley que regule el régimen de funciona-
miento de ias entidades publicas se presente
en csta Camara lo mas rapidamente posible.
No ¢reo, por ora parte, que sea mayor obs-
taculo. Nada mas, y muchas gracias,

SR, PRESIDENTY: Gracias, sefior Gonzalez
de leparra.
Sefior Prieto Echeparay.

SR, PRIETO ECHEGARAY: Renuncio al
turno.

SR. PRESIDENTE: Gracias.

Bien. Pues pasamos entonces seguidamen-
te a la votacidn de estas dos enmiendas, 27 y
28, que acaban de ser defendidas.

(Votos a favor? Gracias, jVotos en con-
tra? (Gracias.

SR. PRIETO ECHEGARAY: Una cuestion...
Senor Presidente, una cuestion de orden.
Creo que han sido mas...

SR. PRESIDENTI: Istamos votando, por
{avor.

SR, PECHE ECHEVERRIA: 9 volos a favor,
17 en contra.

SR, PRESIDENTIC Quedan rechazadas las
enmicndas 27 y 28,

(Senor Consejero?

SR. DE MARCOS HORNOS: Yo he creido

- 2411 -



Namero 72

DIARIO DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioja P-D

escuchar al representante del Pariido Popu-
far que unia la 27, 28, 31, 32 y cuarenta v al-
g0. Por lo tanto estaremos...

SR. PRESIDENTE: Que serdn votadas cn su
momento. Estan defendidas para ta votacion
cuando proceda.

SR. DE MARCOS HORNOS: lis que al ver-
lag unidas, pensaba gue...

SR. PRESIDENTE: Quien ordena el debate
es el Presidente. Luego enfonces, continio
ordenando el debate.

Y pasamos a la defensa de la enmienda
niamero 29, Estamos en el articulo 3y no sa-
limos de ahi. Ya legaremos al articulo 7, al
9, al 19... Ete.

Articulo... Enmienda ndmero 29 al ard-
culo 5.

Sefor Hspert, tiene la palabra.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Desde ¢l
escano, sefor Presidente, y muy brevemente.
Dentro de las competencias que se intenta
atribuir, o del cometido que se intenta atri-
buir, o de las funciones de la empress, el
apartado que enmendamos, habla de “recau-
dacidn, gestidn, administracion vy distribu-
cion del canon y otros ingresos destinados
financiar |...]." Nosotros proponiamos que se
limitara a decir “gestion, liquidacidén y re-
caudacion en periodo voluntario”, para dis-
tinguir 1o que es un cobro en periodo volun-
tario y en periodo ejecutivo. Porque si no
erd preciso una norma determinada, para
atribuir competencia recauvdatoria cjecutiva
a ta empresa.

Y por otra parte, por olra parte, climinar
la expresion "otros ingresos destinados a fi-
nanciar las inversiones previstas en esta
Ley". Admitiriamos cualquier enmicenda
transaccional, por entender que esa expre-
sion "otros ingresos destinados o flinanciar
las inversiones previstas en esta Ley" pueden
ser ingresos propios de un Ayuntamiento o

ingresos propios de la Comunidad Autdno-
ma, Jue no tienen por qué pasar por la ges-
tion o administraciéon de esta empresa 16gi-
camente. Otra cosa es que si se crea la em-
presa, solo con el contenido patrimonial
propio de la mismu, es decir, ef canon de re-
caudacion, actoe. Pero no que un Ingreso
que venga a la Comunidad Autonoma por
otra via distinta, 0 a un Ayuntamiento por
otra via, pero aue se destine a las finalidades
de la Ley, tenga que ser administrado por es-
ta empresa. Nada mas, Seforias.

SR. PRESIDENTE: ;'Turno en contra de es-
ta enmienda?

SR. PRIETO ECHEGARAY: Si, Gracias, se-
for Presidente.

SR. PRESIDENTL: Sefior Pricto.

SR, PRIETO ECHEGARAY: Desde el esca-
0. No podemos aceptarie la enmienda por
usted presentada, ya que la referencia.,. Por
dos cuestiones. La referencia que hacen en
fa misma, la recaudacidn en periodo volun-
tario, seria aplicable a quien en realidad va a
hacer el primer cobro que se establece, que
van a ser las Administraciones l.ocales; las
que, junto con el cobro del agua de boca, es-
tablecerdn o recaudaran, mejor dicho, el ca-
non de saneamiento. Por tanto la referencia
que usted hace en su intervencion, mas pro-
pio scria hacerla a las Adminisiraciones Lo-
cales que no a la empresa. Por tanto no exis-
te esla situacidn de recaudacién en periodo
voluntario por parte de la empresa, que sim-
plemente se fimita a recoger ¢l dinero que
previamente han recaudado las Administra-
ciones l.ocales frente a 1os usuarios.

Y respecto al otro apartado al que tam-
bién hacian referencia, poniendo en cuestién
los otros ingresos destinados a financiar las
inversiones previstas en esta Ley, su Seforia
habrd reparado que no estd establecido en ia
Ley si la titularidad de esta empresa... Si se
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va a tratar de una empresa privada, si se va a
tratar de una empresa publica, si va a ser
una empresa que el capital Gnico va a ser de
ta Comunidad Autéonoma, o va a haber par-
ticipacion de las distintas Administraciones
Locales; cuestidon esta Gltima que es facil en-
trever, que posiblemente se producird. Por
tanto nos parece conveniente establecer la
posibilidad que esta empresa se nutra de
otros ingresos destinados a financiar las in-
versiones previstas en esta lLey, y que no
venpan exclusivamente del canon.

Por otra parte le recordaré, que en gene-
ral y dados los precios que en su momento
establecimos ¢n el Proyecto de Ley -sobre lo
que luego tendremos ocasién de manifestar-
nos-, y o visto en otras Comunidades Auto-
nomas con esos precios que s¢ obtienen a
través del canon, resulta imposible cubrir to-
das las necesidades. Por tanto es preciso pre-
ver la existencia de olros ingresos, destinados
a fipanciar las inversiones previsias en la
Ley. Con el canon, sefior Espert, no serd su-
ficiente. Ya se lo adelantamos. Gracias,

SR. PRESIDENTE: Gracias, senor Prieto.

Pasamos entonces seguidamente a votar ia
enmienda namero 29.

JVotos a favor? jVotos en contra?

SR. PECHE ECHEVERRIA: 10 votos a favor,
17 en contra.

SR. PRESIDENTE: Queda rechazada la en-
mienda nimero 29,

Y pasamos a votar ¢l texto del articulo
del texto del Dictamen. El articulo 5.

(Votos a favor? ;Volos en contra?

SR. PECHE ECHEVERRIA: 17 volos a tavor,
10 en contra.

SR. PRESIDENTE: Queda aprobado el ar-
ticulo 5.

Al articulo 6, ademds de las dos enmien-
das defendidas, 31 y 32, queda por defender

ia enmienda namero 33,
Turno a favor.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Gracias
sefior Presidente. Desde el escano. Admitida
ya -por la aprobacidn de esta Camara- la

¥

existencia de esa empresa, y que una de sus
obligaciones es elaborar un programa de ac-
tuacion de inversiones v de financiacién, no-
sotros proponemos la adicion que,
mente, antes de la elaboracion del antepro-
yecto de Presupuestos Generales de La

canual-

Rioja,...", como premisa necesaria, para que
si hay determinadas necesidades econdmicas
que prever en los Presupuestos del ano si-
guiente, se contemplen en ese presupuesto
anual de la Comunidad Autdnoma. Nada

nas.

SR. PRESIDENTIC Gracias, sefor Espert,

(Turno en contra?

SR. JIMENEZ VELILLA: Si. Serior Presi-
dente.

SR, PRESIDENTE: Senor Jiménez Velilla.

SR. JIMENEZ VELILLA: Cuando defienda
la enmienda ndmero 34, agruparemos las
dos y contestaremos a las dos.

SR. PRESIDENTE: Gracias.

Pues entonces pasamos a votar la enmien-
da nimero 33.

JVotos a favor? ;Votos en contra?

SR. JIMENEZ VELILLA: Perdén, perddn.
Por una cuestién de orden, sefior Presidente.

SR, PRESIDENTE: FHstamos votando, esta-
mos votando...

SR. JIMENEZ VELILLA: Es que las... No he
dicho el sentido de la votacidn. Lo que que-
ria decir es que defienda la 33 y 34, porque
nos parece que son del mismo contenido, y

2913 -



Nimerg 72

DIARIO DI SKESTONES de la Diputacion Generai de La Rioja -0

entonces haremos el turno de defensa. Pucs
entonces si me permite, antes de proceder a
la votacién,...

SR. PRESIDENTE: Pues haga el turno en
contra. Es que st no vamos a...

SR. JIMENEZ VELILLA: St. De acuerdo, de
acuerdo,

SR. PRESIDENTE: ... embarullar el debate,

SR. JIMENEZ VELILLA: Si. Gracias, sefior
Presidente. Efectivamente vamos a aceptar la
enmienda numero 33, con alguna duda. Y
ademas, al hilo del debate gque se ha produ-
cido sobre constitucién de la empresa si,
constitueidon de la empresa no, yo creo que
el sefor Espert decia o intuta que la consti-
tuctdn de la empresa era para escapar al
control parlamentario. Yo creo que ésta, la
aceptacion de esta enmienda -como muy
bien ha dicho-, garantiza ef control del Par-
lamento y del propio Gobierano regional,
Aungue tenemos dudas, como wwmbién ha
dicho el sefor Prieto, de ¢cdmo va a ser la
constitucidn de la empresa; si con capital
privado, con capital mixto, de [a propia Co-
munidad, de¢ otras Administraciones... FEn
definitiva, vamos a aceptar la enmienda no-
mero 33,

SR. PRESIDENTE: Gracias, senor Jiménez
Velilla,

Y vamos a volar entonces esta enmienda
que acabamos de debatir, [a ndmero 33,

JVotos a favor?

Por unanimidad gueda aprobada.

Volamos sepuidamente el ardculo 6, con
la enmienda ndmero 32 incorporada.

(Volos a favor? ;Votos en contra?

SR, PECHE liCHEVERRfA: 17 votos a favor,
10 en contra.

SR, PRESIDENTE: Queda aprobado el arti-
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culo 6 del Prictamen,
SR, FRAILE RUKZ: Senor Presidente.
SR. PRESIDENTE: ;Sedor Fraile?

SR. FRAILE RUIZ: S, una cuestion de or-
den.

SR. PRESIDENTE: ; Cuestion de orden?

SR. FRAILE RUIZ: Si mal no he entendido,
no hemos votado los primeros articulos ante-
riores al 5.

SR. PRESIDENTLE: Si se refiere  al articu-
lo 1,2, 3y 4, los hemos votado por unanimi-
dad agrupandolos todos. Hstaria su Sefioria
en otra parte.

Enmienda nimero 34 que postula el arti-
culo 7 nuevo, v que va a ser defendida por el
senor Espert Perez-Caballero.

SR, ESPERT PEREZ-CABALLERO: Gracias,
sefor Presidente. No pretendia defender, ni
creia que era conveniemte defender ambas
enmiendas conjuntamente, porque la prime-
ra afectaba a una operatividad -digamos- de
la relacién Gobierno -vamos, Gobierno, a la
hora de elaborar unos presupuestos- con
esas empresas -que en el fondo directa o in-
directamente son Administracidn Institucio-
nal- de este articulo 7, que viene a prever un
mecanismo de control de esas empresas;
controb al que efectivamente todos los Gru-
pos Partamentarios estan diciendo que fa au-
sencia de la Ley o la creacion de la empresa,
no implica que se escape de ese control. Co-
mo en esta bey no se dice para nada como
se conirola la empresa, y como en las nor-
mas que a la Administracion [Institucional
nos trae ese Proyecto de Ley remitido por ¢l
Gobierno sobre Régimen Juridico tampoco
se dice nada sobre ¢6mo se controfan parla-
mentariamente las empresas, pues nosoLros
creemos que al menos para saber cudles
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son los resultados de ba empress, anualmente
Gstas estén obligadas o remits fa cuenta de
explotacion, ¢f balance de situacion y la
cuenta de pérdidas y ganancias. Lis decir,
unos datos econdmicos. Que ya sé que sl se
trata de una sociedad andnima estd obligada
por la publicidad del Registro Mercantil a
presentarlas, pero yue es gue hay muchas
obligaciones que tienen muchos organismos
y muchas empresas, sin perjuicio de lo cual
deben remitirse a este Parlamento como pri-
mer paso, por ser el encargado institucional-
mente de ese controf. Nada mas, Seforia,

SI. PRESIDENTIL: Gracias, seior lispert.
Turno en conira,
Sefor Jiménez Velilla,

SR. JIMENEZ VELILLA: Si, senor Presiden-
te. Turno a favor, mas que en contra. Vamos
a apoyar también efectivamente la enmien-
da, por los mismos argumentos gque hemos
repetido en la enmienda numero 33, Ffect-
vamente se garantiza méas el control parla-
mentario de la futura constitucion de ta em-
presa, v, por lo tanto, vamos a volario a fa-
vor.

SR. PRESIDENTE: De acuerdo. Gracias, se-
dor Jiménez Velilla,

Vamos a votar, la enmicnda que acaba-
mos de debatir. La enmienda ndmero 34.

JVolos a favor?

Por unanimidad queda aprobada. Por 1o
cual se introduce un articulo 7 nuevo en ¢l
texto del Dictamen. Silencio, par favor.

Continuaremos numerando los articulos
tal como estaban en el Dictamen, v después
fos servicios de la Camary hardn [a correla-
cion de los nimeros.

Por fo tanto, me refiero segundamente al
Capitulo 11, Régimen econdmico y tfinancic-
ro, que agrupa los articulos 7, que serd 8.7
al 13, ambos inclusive. Repito que me estoy
refiriendo a tos ndmeros tal como Heguban a
la Camara desde el Dictamen.

JVolos g favor?

Por unanimidad quedan aprobados loy
articulos 7 al 13 inclusive, ambos del texto
del Dictamen,

Al articuto 14 del Dictamen hay dos en-
miendas, la ndmero 43 y fa ndmero 45, que
ya han sido defendidas,

Pasamaos o su votaeion,

(Votos a favor? jVolos en contra?

SR. PECHE ECHEVERRIA: 12 votos a fuvor,
{7 en contra,

Sk, PRESIDENTY: 12 votos a favor, {7 en
contra.

Por 1o tanto gquedan rechazadas las dos
enmiendas al articalo 14,

Votamos ¢l texto ded articulo 14,

JVolos o fuvor? jVotos en contra?

SR. PECHE ECHEVERRIA: 17 votos a favor,
12 en contra,

SR. PRESIDENTE: Queda aprobado el arti-
cuio [4.

Los articulos 15 al 18, ambos inclusive, no
tienen enmiendas,

(Youos 4 favor!?

Por unanimidad quedan aprobados fos
articulos 15, 16, 17 vy 18.

Al ardculo 19 se ha presentado la en-
miendia namero 49,

Twno a lavor de fa enmienda,

SR, ESPERT PEREZ-CABALLERO: Gracias,
senor Presidente, Pretende esta enmienda
simplemente sustituir el término "podrd de-
terminar”, por el del imperativo "determina-
ra®, Dicho articuto, en reiacién con los in-
cumplimicnios por entidades pablicas o pii
vadas de compromisos adquiridos en la
asuncion de los servicios previstos en el Plan
director de sancamiento dice ¢f texto origr-
nario, que "podra determinar ta pérdida de
benelicios econdmicos estublecidos en csta
Ley..." Y nosotros decimos, que si hay un in-
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cumplimiento de esas obligaciones y ademas
se deja a salvo después la potestad sanciona-
dora de la Administracion Pablica, un in-
cumplimiento debe ser sancionado automati-
camente. Es decir, se podra graduar la grave-
dad del incumplimiento o ias circunstancias
concurrentes, a efectos de esa potestad san-
cionadora que en el Gltimo inciso senala ¢l
precepto. Pero en cuanto al disfrute de be-
neficios econdmicos a alguien que ha asumi-
do compromisos de ese Plan direcior de sa-
neamiento y que no los cumpie, lo que no se
puede dejar es a la discrecionalidad de un
determinado organo el decir si se pierden o
no los beneficios. Debe determinar fa pérdi-
da de los beneficios. Por ese proponemos,

Senorias, ese cambio de la potestad "podra
determinar”, por ¢l imperativoe "determina-

ra'. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: ;Turno en contra?
Senor Prieto.

SR. PRIETO ECHEGARAY: No se trata de
un turno en contra, sino de un turno a favor
con explicacién de la posicidn. Creemos gue
en estricta téenica parlamentaria es mucho
mejor recurrir a términos como el de “po-
dra determinar” que el de "determinard".
[ncluye una rigidez, que no siempre sera po-
sitiva. No obstante, y con el fin de sacar ade-
fante la Ley con el maximo consenso posibie,
se la vamos a aceptar, sefor IZspert.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Prielo,

Por 1o tanto la enmienda namero 49, re-
cién debatida, la pasamos a votacion.

JVotos a favor?

Por unanimidad queda aprobada.

Y votamos entonces el texto  del articu-
lo 19, con esta enmienda incorporada.

JVolos a favor?

Por unanimidad aprobado el articulo 19.

He de hacer una salvedad & sus Schorias,
y es que tenemos... Se nos ha.. A la Presi-
dencia s¢ le ha pasado volar las enmicndas

namero 31 y 32 del articulo 6. Vamos a vo-
tarias.
JVolos a favor?

SR. DE MARCOS HORNQGS: Si. 51, s ast,

SR. PRESIDENTI: Enmiendas 31 y 32, que
fueron defendidas en un grupo de varios ar-
ticulos, que es por 10 que se nos saltaron.

Votos a favor? ;Votos en contra?

SR. PECHE ECHEVERRIA: 12 votos a favor,
17 en contra.

SR. PRESIDENTE: Quedan rechazadas las
enmiendas ntmero 31 y 32, al articulo 6 que
quedd ya aprobado con el texto del [Dicts-
mei.

Al articulo 20, enmicada namero 51,

JTurno a favor?

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Queda
retirada, sefor Presidente.

SR, PRESIDENTE: Se retira.

Y pasamos por {o tanto a votar el articu-
to 20,

JVotos a favor?

Por unanimidad queda aprobado.

Articulo 21. Tampoco tiene enmiendas.

Votos a favor?

Aprobado por unanimidad.

Entramos en las Disposiciones, comen-
zando por flas Transitorias. la Transitoria
Primera no tiene enmiendas,

iVotos a favor?

Aprobada por unanimidad.

A la Transitoria Segunda se ha presenta-
do una eamienda transaccional, que supte o
fa cnmienda némero 55.

Va a dar lectura de ella el sefor Secreta-
rio Primero de la Camara.

SR, PECHE ECHEVERRIA: "la tarifa del
canon de saneamicnto para vertidos domés-
ticos serd fijada cada ano en la Ley de Pre-
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supuestos Generales de la Comunidad Autd-
noma de Lo Rioja, Por fos vertidos no do-
mésticos se pagara un 25% mas sobre la tari-
fa establecida para vertidos domésticos, apli-
cando en su caso ¢l indice por carga conta-
minante."

SKR. PRESIDENTE: La enmicnda ha Hegado
firmada por los tres Portavoces, como es
preceptivo. Por lo tanto, vamos a dar un tur-
no de Portavoces.

SR, BSPERT PEREZ-CABALLERO: No. fMuy
brevemente, senor Presidente. Simplemente
para pedir aclaracion sobre si comprende la
55, 6 también la 56, que es 1o que habiamos
hablado.

SR. PRIETO ECHEGARAY: Ifectivamente.
La propuesta que nosotros hacemos, vendria
a sustituir a la enmienda ndmero 55 y ndme-
ro 56. Se presenta como transaccional a am-
bas.

SR. PRESIDENTE: De acuerdo, BEs mas co-
rrecto asi.

Por lo tanto pasamos a volar la transac-
cional, que agrupa las enmiendas 35 y 56.

JVotos a favor?

Aprobada por unanimidad.

Entonces votamos la Disposicidn Transi-
toria Segunda, con esta transaccional.

JVotos a favor de la Disposicion Transito-
ria Segunda?

Por unanimidad es aprobada,

Las Adicionales. Hay dos. No tienen en-
miendas. Las votamos agrupadamente.

(Votos a favor?

Son aprobadas por unanimidud.

Y las Finales, son tres. También sin en-
miendas. Las votamos agrupadamente.

LVoLos a favor?

Por unanimidad quedan aprobadas.

Queda, finalmente, votar ko Lxposicidn de
Motivos. La Exposicidn de Motivos,

(Votos a favor?

Por unanimidad queda aprobada.

Y haciendo nuevamente la advertencia de
que al haber aprobado vn articulo 7 nuevo,
desde ahi hacia atrds los servicios de ta Ca-
mara pondrdn en correlacion los numeros de
los articulos.

Queda aprobada pues la Ley de Sanea-
micnto v Depuracion de Aguas de la Comu-
nidad Awtdénoma de La Rioja.

Seguidamente pasamos al punto sepundo
del Orden del Dia. Proposicion de Ley de
reforma del Reglamento de la Diputacién
General,

En primer lugar procederemos a fa toma
en consideracion de la Proposicion de Ley,
que fue presentada con la firma de todos los
Portavoces.

JAlguna intervencion?

iSe da por tomada en consideracion?

Ast lo considera ta Presidencia, por asen-
timiento,

Seguidanmiente someto al Pleno de la Ca-
mara, la adopcién de un Acuerdo sobre tra-
mitacion directa y en lectura anica de esta
Proposicion de Ley.

Por asentimiento serd tramitada directa-
mente en lectura Onica.

Procedemos seguidamente al debate del
texto de la Proposicion de Ley con un turno
a lavor, 0 un turno en contia st lo hay, o, si
0, un wrno de Portavoces.

Tengo gue advertir que se han presentado
dos transaccionales, 4 fas cuales va a dar se-
guidamente lectura el sefor Secretario Pri-
mero de fa Camara.

SR. PECHE KCHEVERRIA: Primera. "Debe
anadirse al texto de fa Proposicion de Ley, la
sigutente Lyisposicion Transitoria:

La tramitacion de cualquier asunto pen-
dicnte ante la Diputacion General de La
Rioja @ la entrada en vigor de la presente re-
forma del Reglamento se ajustarda a lo dis-
puesto en la misma respecto al trdmite o ré-
mites pendicentes. 1o no obstante los proce-
dimientos tegistativos en los que el plazo de
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presentacién de enmiendas hubiera conclui-
do con antertoridad a la entrada en vigor de
esta reforma reglamentania, seguiran los Lra-
mites previstos en fos articutos correspon-
dientes del Reglamento de ta Diputacion
General de La Rioja, de 27 de Febrevo de
1987, sepiin su redaccién original.”

Dos. "Debe afadivse un nucvo avticuio al
Anexo de la Proposicidon de Ley con el si-
guiente tenor literal: '

Articulo 37. Bis. La Comisidn competente
en materia de Haclenda, Economia y Presu-
puesto, recabard periddicamente de 1a co-
rrespondiente Consejeria, la informacion
oportuna respecto a la financiacion, contra-
tacidon y gastos de la Administracion repio-
nal."

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Secreta-
rio Primero.

Por lo tanto vamos a pasar al debawe o
votacion, si no hay debate al haber llegado a
la Cimara afortunadamente con un consensoe
absoluto de todos los Portavoces v todos los
Grupos Parlamentarios, fa reforma del Re-
glamento que afecta a ios articulos 5, 6, 9,
13, 14, 16, 18, 19, 20, 21, 23, 27, 28, 29, 30,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 38, 39, 40, 41, 43, 44,
46, 47, 50, 51, 52, 55, 56, 57, 63, 7t, 72, 83,
92, 94, 95, 99, Bis, 100, 99, Ter, 102, 109,
116, 117, 120, 121, 122, 123, 123.3. Bis, 124,
125, 126, 130, 131, 132, 133, 134 y 139, mas
las dos transaccionales que acabamos de so-
meter a aprobacidn de la Camara.

JHay un turno de Portavoces?

Sefor Fraile,

SR. FRAILE RUIZ: Si, senor Presidente.
Quisiera intervenir brevishimamente un mi-
nuto. Gracias, senor Presidente. Muy breve
decia, solamente para que no pasara de ma-
nera intranscendenie la aprobacidon de la
modificacion del Reglamento. Y oello desde
la consideracion que, como bien saben sus
Sefiorias, ¢l Reglamento no es una cuestion
menor, sino que es la Ley que ordena el tfun-

cionamiento de esta Camara. Is fa Ley que
establece las reglas por tanto democrdticas
de funcionamiento de este Parlamento, esta-
blece el control del Gobierno, las relaciones
del Gobierno con este Parlamenio. Lin defi-
nitiva creo que s una de fas leyes, muy im-
portante, que aprucba este Parlamento en
Csle cas0 por tercera ver, dado que ¢s la se-
gunda modificacion que se hace del mismao.

Y sin duda alguna es un hecho importan-
te ¢l que hayamos podido llegar los tres
Grupos Parlamentarios a un acuerdo, a un
consenso a través <e un didlogo, para perfec-
cionar el contenido de este Reglamento. Per-
cepeidn que no solamente tiene unos aspec-
tos de cardcter téenico que eran necesarios,
sino especialmente porgue dada ta impor-
tancita de esta Ley creo que especialmente se
ha hecho un esfuerzo de consenso para evi-
tar en odo momento -y lo digo desde 1a ma-
yoria en estos momentos de esta Diputa-
cidén- la imposicion de cardcter partidario o
de cardcter sectario sobre una minoria.

Creo que la voluntad manifestada por el
Grupo Socialista y los demas Grupos de en-
tender que este Reglamenio debe tener una
vocacion de continuidad, de permanencia a
to largo del tiempo, con absoluta indepen-
dencia de qué Partido, de gqué Grupo Parla-
mentario esté en el poder o esté en ia oposi-
cion, creo gue €se es un logro muy impor-
tante. ks por ello por o que entendemos
que se ha dado una muestra de respeto, de
tolerancia hacia las minorias. Yo diria que
practicamente eslo es una excepeion en el
resto de las Comunidades Autdnomas, y que
por tanto no hay casos muy similares en
nuestro pais,

Quisiera destacar dentro de esa prolija o
amplia tectura de articulos que ha afectado
la reforma de este Reglamento, el que se ha
intentado y creo conseguide la agilizacion de
todas las tramitaciones parlamentarias, Se ha
ampliado los contenidos de los Plenos, evi-
tando corsés que habla anteriormente, Se les
condena a un paso de desierto realmente po-
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co recomendable a aquellos que decidan uti-
tizar el fendmeno del transfuguismo de fos
partidos politicos, y, por lo tanto, esa medida
0 esd reforma de los preceplos correspon-
dientes establece -digamos- un tipo de ad-
vertencia y de regeneracion Je fueuro de
quienes tengan tentaciones en ese sentido. Se
le da -entendemos- mucho mds contenido al
Parlamento, inclusive con la purticipacion
con cardcter mensual en compromiso del
Presidente, para responder preguntas de es
pecial importancia o de actualidad en nues-
tra Comunidad Auténoma. Establece una
mejor y mayor proteccion de los derechos de
informacion de los Diputados en relacidn al
Gobierno, y, por o tanto, trasunto Jde fo mis-
mo, hay una posibilidad mayor de wanspa-
rencia en la reflacién Gobierno y Parlamen-
to. Se mejora por tanto el contol del Go-
bierno desde el Parlamento.

Y hay una modificacion dnica entre fas
diecisicte Comunidades Autonomas, que es-
tablece, después de diez anos de discusion
en fas Leyes de Presupuestos, la posibilidad
de la modilicacion de partidas presupuesta-
rigs de una Seccion o de una Consejeria
otra. Iis un ensayo nuevo que hacemos, que
entendemos va a posibilitar un mayor deba-
te; un debate en mas profundidad, vy una po-
sibilidad de tener posiciones alternativas en
materia presupuestania y, por tanto, de di-
receion politico-ccondmica u lo largo de to-
do un ejercicio. Contiene también, la nove-
dad de {a competencia legislaliva plena -de
las Comisiones, Aclara de una vez por odas
-entendemos- ¢l ambito de lay competlencias
para tomar iniciativas en este Parlamento,
sin sobrepasar ambitos no descados. Hace al-
gunas precisiones, sobre o constiucion de
Comisiones de investigacion.

LEn delinitiva, sefioras vy seiores Diputa-
dos, establece unas reglas de juego claras en
este Parlamento. Aclara y mejory la velacion
del Gobierno con el Parlamento, y no esta-
blece una férmula de prevalencia de ningu-
no de los ambitos del poder Ljecutivo o del

poder begistativo. Sioacaso bascula mas, co-
me es de consuctuwdinario Derecho Constitu-
cional, a favor de este Parlamento en rela-
cion al Gobierno.

No me queda por ello finalmente, sino
agradecer a todos los Diputados v a los Gru-
pos gque han participado en el consenso, para
la mejora de este Replamento.

SR. PRESIDENTIE: Gracias, senor braile
Ruiz.

sAlguna intervencion mas?

Senor Hspert,

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Gracias,
senocr Presidente. Senorias. Creo que tiene
ruzon el senor Praile, que ¢ consenso no de-
bia impedir, aunque fuera unas breves inter-
venciones de fos Portavoces de los Grupos,
para que no pasara desapercibido un aconte-
cimiento como es la aprobacidn por un total
consenso, y que todos hemos dejado alguna
propuesta que Hevibamos “in mente” y que
defendiamos incluso con pasidn, a efectos de
que se Hegara a este Pleno para aprobar aigo
totalmente consensuado. [ riesgo realmente
es que las intervenciones de los Portavoces,
0 la de algdn otro interviniente, puede abrir
turnos de intervenciones o impetraciones al
que sigue siendo articuto 55, despuds de la
aprobacion de este Reglamento. No voy ...
Iin mi interveacion yo les garantizo, que no
o voy a4 hacer.

Simplemente alegrarme, felicitinos Lo-
dos, porque hemos aprobado una reforma
del Reglamento, que es actualizar aquetlo
que la experiencia nos habia puesto de relie-
ve, habia quedado en parte desfasado, o no
servia bien a los fines concretos de un Parla
mento. Que lo hemos hecho con un gran
consenso, pero que ha supuesto muchas ho-
ras de trabajo. Y eso merece también que no
pase desapercibido cn este momenta, sin in-
tervenciones al menos de todos los Diputa-
dos que hemos intervenido en {a elaboracidn
de esta reforma,

XY -
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Y simplemente voy a decit que tengamos
en cuenta, que el Reglamento no es ni mas
ni menos que un instrumento que permite la
labor de esta Camara; labor que no define
esa Ley formal, labor que viene impuesta
por nuestro Estatuto; fabor que liene esa tri-
ple faceta de legislar, controlar al Iijecutivo,
e impulsar fa labor del mismo. Y no se trata
de generosidad hacia las minorias, es simple-
mente de que este Parlamento sea operativo
en esas funciones que estatutariamente le co-
rresponden. No se trata de bascular a favor
del lLegislativo frente al Ejecutivo. Se trata
de que este Parlamento cumpla esas funcio-
nes de controlar v de impuisar la labor del
Ejecutivo.

i un instrumento que ademds no podri
nunca, ni después de esta reforma ni por
muchas que hiciéramos, prever la compleja
casuistica gque puede ir presentandose en el
dia a dia. Que ahi si que debe existir la ge-
nerosidad en la interpretacidon de ese Regla-
mento, a fin de gue cumpla sus cometidos el
Parlamento. Y como en esa interpretacion o
en esa labor interpretativa es al Presidente
de fa Camara a quien corresponden las mas
amplias facultades, a esa generosidad con la
finalidad de que el Parlamento cumpla su
misidn, apelamos ahora al Presidente de la
Camara. Nada mas v muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, senor Lspert.
Sefior Virosta Garoz, tiene ta palabra.

SR. VIROSTA GAROZ: Gracias, Presidente.
Seforias. La verdad es gue yo no crefa que
ibamos a intervenir, pero, puestas asi las co-
sas, a mi no me queda mias remedio que
también dar Ia opinidén como Portavoz del
Grupo Parlamentario del Parudo Riojano,
por Jo menos para que conste en el Diario
de Sesiones. Y no va a ser muy distinta, a la
que han dado fos Portavoces que me han
precedido en el uso de la palabra,

Quiero también por lo tanto agradecer a
fos Grupos Parlamentarios y sobre todo a los

Portavoces que hemos trabajado, que hemos
Hlevado a cabo este trabajo, la labor realiza-
da. Creo que ha supuesto un esfuerzo no so-
lamente de trabajo, sino de entendimiento y
de consenso; un esfuerzo que creo, que €s
ejemplarizante. Ha habido muchas reuniones
formales e informales, como decia el senor
Lspert, a las que ha habido que dedicarles
bastante tiempo y bastante esfuerzo en este
sentido.

Quiero solamente ahondar en dos cues-
tiones de las que el senor Fraile va ha ex-
puesto. [:] ha hecho un examen mds 0 menos
exhaustivo de todas las modificaciones que
el Reglamento ha sufrido, y 4 mi me gustaria
ghondar solamente en dos cuestiones que
creo que han sido las de mas valentia que
hemos afrontado.

Una ha sido ia del wansfuguismo, Creo
que a partir de ahora esta Camara, aungue
no pueda impedir que algin Parlamentario
pueda abandonar su Grupo Partamentario o
el Grupo Parlamentario de origen por el que
fue elepido, si que por lo menos lo va a difi-
cultar de manera enorme. Y sobre todo vy
fundamentalmente, si algin Parlamentario
tuviera que abandonar su Grupo Parlamen-
tario, serd por cuestiones ideoldgicas, serd
por diferencias ideologicas, pero nunca va a
resultar por motivos econdmicos. ;Jamds!
Nadie va a poder pensar en esta Camara que
cambiando de Grupo, aunque fuese al Mixto
y estuviese solo, iba a ver incrementados sus
ingresos, Por lo tanto creo que eso s un pa-
so valiente y decidido, y espero que ademas
sea copiado por otros Reglamentos de forma
inmediata.

Y la segunda cuestion que queria ahon-
dar, porgue creo gue también hemos sido
valientes como decia el senor Fraile, ha sido
en ¢l tema de la Ley de Presupucestos. 1lasta
ahora el Gobierno presentaba un proyecto
de presupuestos, la oposicion tenia la posibi-
lidad de hacer un proyecto allernativo a tra-
vés de una enmienda a la totalidad; pero una
vez rechazada esa cnmienda a la totalidad, el
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resto del debate, {as enmiendas parciales, no
dejaban de ser enmicndas sin demasiada en-
jundia. No dejaban de ser, como a vecees he-
mos visto en esta Camara, el pretender qui-
tarle el sueldo a un Consejero para poder
hacer dos o tres metros mas de una carrete-
ra. Creo que al final entrabamos ¢n un deba-
te estérit e inaul, Creo que con esta reforma
podremos entrar en ouwo debate de mucha
mas profundidad y de mucho mas calado. s
decir, a partir de ahora los Grupos Parla-
mentarios podran presentar durante ese de-
bate su propio proyecto de gobierno, dicien-
do a qué Consejerias quieren llevar mds di-
nero, de qué Consejerias quieren detraer ese
dinero y a qué lo quieren dedicar. lis decir,
podremos evidenciar los diferentes proyectos
de gobierno que los Grupos Parlamentarios
que conformamos esta Cimara, tenemos en
nuestros programas electorales, s decir, yo
creo que estaremos propiciando un debate
de presupuestos mucho mas profundo, del
que hemos tenido hasta ahora. Iispero gue
este cambio ¢ estos cambios enriquezcan la
vida parlamentaria de esta Camara.

He comentado estas dos modificaciones,
pero quiero sedalar que, como ha dicho el
sefior Fraile, no son las anicas. Ha habido
otras muchas y de suma importancia.

Yo no s¢ a qué se ha referido el sedor
Fraile, cuando ha hablado de la tolerancia a
las minorias. No s¢ a qué se referia. Pero en
cualquier caso si ¢sa ha sido fa voluntad de
las mayorias, pues yo se lo agradezco aungue
sélo haya sido por la voluntad que han teni-
do.

Y quierc terminar, empezando con algo
con lo que ha empezado el Portavoz del
Grupo Popular su primera intervencion de
esta tarde. Quiero congratularme y congratu-
larnos, del esfuerzo que todos hiemos hecho
por alcanzar este consenso. (Quiero recono-
cer y evidenciar, que durante este periodo
de sesiones ha habido un consenso extraor-
dinario en materia legislativa, y espero con
toda la sinceridad del mundo que en el pro-

ximo periodo ordinario ese consenso se am-
plic o otras materias, que no solamente son
las legislativas. Espero gue en esta Camara el
consenso abunde todavia mds, de lo que has-
ta ahora ha abundado.

Y por ultimo, pues deseartes a todas sus
Senorias que pasen unas felices vacaciones, y
mas ¢ todos aquélios que se o han mereci-

do. Gracias.

SR. PRESIDENTI: Graclas, senor Virosta.

Al no haber llegado a la Camara ninguna
enmienda a la Proposicion de Ley de refor-
ma del Reglamento, vamos a votar global-
mente todos los articulos & los cuales he he-
cha atusién, afdadiendo las transaccionales
aprobadas al articulo 37. Bis y Ia Transitoria.

Votamos conjuntamente todo ¢l texto que
rienen sus Seforias de la reforma del Regla-
menio,

JVotos a favor?

Por unanimidad queda aprobada la refor-
ma del Reglamenio,

No pucedo menos gue dar las gracias a sus
Seforias. Agradecer sobre todo el trabajo re-
alizado por la especie de Ponencia constitui-
da por los tres Portavoces gue han trabajado
francamente bien, han hecho un trabajo muy
positivo. Trabajo que conocido por algunos
otros Parlamentos ha sido ya alabado, y que
me consta que en algunos extremos esta
siendo objeto de estudio para su incorpora-
cion a4 otros Reglamentos de Parlamentos
autonomos. Por lo tano, mi congratulacion
con toda la Camara por este paso que acaba-
mos de dar.

Pasamos al punto tercero del Orden del
dia, Comisiones especiales. Ha Hegado al
Pleno ¢l Dictamen elaborado por la Comi-
sion Lispeetal “Lixpo-92", relativo a la eva-
fuacion de la inversion, el estudio del gasto
clectuado, y la valoracidén de los resuliados
de la participacion de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja en dicho acontecimiento.

I Dictamen va a ser presentado por el
la Comision Especial

Presidente de
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Expo-92Y, senor Fraile Ruiz, guien tiene la
palabra.

SR. FRAILE RUIZ: Senor Presidente. Me
asalta una duda casi angustiosa. No s¢ st cas-
tigar a sus Senorias con la lecturn de o mas
importanie del DHetamen, o ahortarme algu-
nos parrafos. Segan quedamos procederé
-procederé segan quedamos en fa Comision-
a la lectura ded mismo, evitando lus cifras es-
pecialmente.

La Comision Especial "Expo-92" cuvo co-
metido concrew sea la evaluacion de la in-
versitn, el estudio del gasto electuado v fa
valoracién de los resultados de a participa-
cién de la Comuntdad Autdnoma de 1l
Rioja en dicho acontecimiento, integrada
por los Diputados sefor Praile Ruiz v Peche
Heheverria, por el Grupo Parlamentario So
cialista; sefora Vallejo PFerndnders vy sefor
Espert Pérez-Caballero, por el Grupo Parta-
mentario Popular; v senor Gonzdiez de fe-
garra, por el Grupo Parlumentario Riclino,
una ver desarrollado ¢l plan de vabigo acor-
dado en su sesion celebrada el 20 de abril de
1994, e conlormidad con el artculo 41.3
ded vigente Reglamenio, tiene ¢l honor de
elevar al Pleno de la Camars el siguiente
Diclamen que presenta tu Comisidn L:special
"Fxpo-92", constituida ¢l 15 de nunzo del
54, con el fin de evaluar la mmversion, el gas-
to y la valoracion de los resubados.

Antecedentes. Con fecha 27 de abril de
1089 se celebrd un debute en ol Pleno de ta
Diputacion (eneral en el que, con ocasion
de la discusion de una Proposicion no de
Ley del Grupo Popular, rodos los Grupos
Parlamentarios -Popular, Riojano, Progresis-
ta, Cenwrista y Socialista- manifestaron I
conveniencia, no exenta de dudas razona-
bles, de que nuestra Comunidad Autdnoma
participara en ¢l evento universal llamado
Expo-92. Tal unanimidad de tos Grupos Par-
lamentarios estaba basada en la necesidad de
consenso en una decision de cardcter nacio-
nal y regional, que transcendia obviamente

los intereses partidarios.

La presencia de La Rioja venia motivadd
en principio por la decision politica de par-
ticipar las diecisiete Comunidades Autdno-
mas, junto con el Gobierno de la nacidn, co-
mo und manifestacion una y plural de nues-
tro pais ante ef mundo. Cada Comunidad se
entendiy, debia expresar en una muestra in-
ternacional tan excepcional, las peculiarida-
des histéricas, culturales, econdomicas y so-
cigles,

f.a reserva fundamental de todos fos Gru-
p0s politicos estribaba en el binomio gas-
to-rentabilidad, al que nuestra participacion
podria suponer. Nuestras limitaciones presu-
puestarias, segin cconomia de escala en re-
tacion a otras Comunidades Autdnomas, era
fa principal reserva mental.

No obstanie lo anterior, tomar la deci-
sion conuaria de no acudir La Rioja a ia
Expo-92, no fue argumento tenido en cuenta
por nadie en ningdn momento, Tal asunto se
contrasta con la unanimidad habida.

Con fecha 18 de diciembre de 1991, esta
Diputacion acordd en Pleno, a propuesta del
Grupo Parlamentario Popular, fa constitu-
cion de una Comision especial para el segui-
miento y colaboracidén con el Gobierno re-
gional y "Rioja-92" en los trabajos, ideas y
desarrollo del pabellon reproentativo de la
Comunidad, La citieda Comisidn s¢ constitu-
yO en encro del 92 y se extinguid ¢n noviem-
bre del mismo afo, tras comparceer ante la
misnre el Presidente y Consejero Delegado
de la empresa "Rioja-92", al objeto de infor-
mar, tras ¢l clerre de la muestra, sobre la ac-
tvidad del pabellén de La Rioja a lo lurgo
de los seis meses que median entre ¢l 19 de
abril y el 12 de octubre del mismo ano 92,

Fvatuacion de la inversion y gasto cfec-
tuado. A fos efectos de realizar el estudio de
este epigrafe, la Comision ha contado con la
siguiente documentacion: informes de me-
moriz de tos anos 90, 91, 92 y 93, asi como
la memoria del pabellén. Cuentas anuales,
batunce a 31 de diciembre, de los anos 90,
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91,92 v 93, Auditoria de las cuentas anuvales
de tos mismos ahos, todo ¢lio referido a la
Sociedad "Rioja-92". Copias de los contralos
de las sigulentes empresas: "1, Pdablica”,
Saimro, Conorsa, M.P.C. S.L., Agrupacion
Riojana de Hosteleria, Prosesa vy
Giesa-Schindler. Contratos, néminas vy fini-
guitos del personal que presté servicios al
Pabelldn. Justificantes de las dictas cobradas
por los distintos responsables. Liserituras de
compra-venta de custro viviendas, y iaudo
de equidad de "Dilusion Dos".

El capital suscrito por la "Rioju-92" {ue
de 1.165.356.000 pesetas, en 36.761 acciones
de un valor nominal de 36.000 pesetas uni-
dad. Cada suscripeion fue de 76 acciones por
parte de la Pederacion de empresarvios, 76
por parte de fa Camara de Comercio vy
32.609 por parte de ta Comunidad Auténo-
ma. La Camara v la " E.R. vendieron final-
mente sus acciones a la Comunidaed Autdno-
ma por ¢i simbdlico precio de una peseta. El
coste total de la participacion en fa Hxpo-92
fue de 1.102.652.000 pesetss.

Con el fin de garantizar y gestionar la
participacion de L.a Rioja en la Exposicidn
Universal de Sevilla de 1992, se constituyd la
Sociedad "Riogja-92 S.AM el 18 de septiem-
bre de 1990,

Con fecha 31 de diciembre de 1993 se di-
suelve la citada Sociedad por scuerdo de la
Junty General Lxtraordinarsia. La acuvidad
de la Sociedad, una vez finatizada s Exposi-
cion Universal, ha ido encaminada exclusiva-
mente a la disolucidn y liquidacion de la
misma. De ahi que en 1993 se vendicran los
activos de la Sociedad: Pabelldn, viviendas ¢
instalaciones. De igual manera sc tasladéd
Logrofio todo el material recuperable.

Consccuencta de ta liguidacion-disolu-
cién se ha procedido a aplicar los principios
contables establecidos para la disofucion de
empresas.

Il balance de la Sociedad "Rioju-92°,
cuando se disuelve la misma en 1993, ey
65.353.000 pesetas ¢l activo total, y ¢l pasivo

total de 65.353.000.

AT vista del costo wotal de 1.102.000.000
y la prevision inicial realizada en presupues-
tos inictates de 1.216.000.000 -de fa totalidad
de pastos se entiende-, se desprende que el
gasto etectuado se cilra en ¢l 90,69 del pre
visto, existiendo por tanto una desviacidon a
la baju del 9,4%., Eilo indica, desde el punto
de visty presupuestiario, una ¢jecucion co-
rrecta con desviacion positiva.

La valoracion del gasto efectuado, dadas
las caracteristicas tan complejas del evento y
el ritmo de las acluaciones necesarias tanto
para la finalizacion de las obras, como para
el equipamiento, organizacién y desarrollo
de actividades, puede considerarse correcta.

Tras el estudio, por parte de la Comisién
de cuanta documentacion ha dispuesto, no
se detecta ninguna irreguiaridad.

Abundando en lo anterior en igual senti-
do se pronuncian los informes de la audito-
ria reatizada por la empresa especializada
Cooper&lybrand S.A. vy Lixpertos Auditores
S.AL, para fas cuentas de [a Sociedad
"Rinja-927 de los anos 90, 91, 92 vy 03,

Evaluacion de loy resultados. Bvaluar la
incidencia que en el momento y fa posterio
ri* ha tenido para La Rioja nuestra partici
pacion, resulta harto dificil por no decir im-
posible, y es por ello por 1o que la Comision
RO 5¢ Pronuncia.

Hacer una valoracion de la canatizacion
de negocios o turismo por ejemplo, como
consecuencia del impacto-imagen de la pre-
sencia riojana en la Expo, resulta igualmente
imposible.

Hay que constatar que sin duda la visita
de 700000 personas al Pabellon es un dato
importante a tener en cuenta, dado ¢l electo
difusor del conocimiento de¢ manera directa,
como su cardeter amplificador posterior a
través de personajes destacados del mundo
de Fa politica, la cultura, la comunicacion,
lus artes, e,

Sin duda, ¢f mayor impulso difusor de
nuestra region estuvo centrado en la cober-
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tura informativa que con cardcter regional,
nacional ¢ internacional realizaron {os me-
dios de comunicacion; television, radio y
prensa,

Recogiendo las manifestaciones reatizadas
por los Portavoces de los tres Grupos Parfu-
mentarios en la Comisién de seguimiento y
apoyo, con fecha 17 de noviembre del 92, 1a
presencia de l.a Rioja en ia Exposicion Uni-
versal fue digna, maxime si se tiene en cuen-
ta que habia que competir con pabellones de
Hstados, Comunidades y empresas multina-
cionales, cuya capacidad rebasa extraordina-
riamente la de nuestra Comunidad.

Sin duda podra decirse por unos u otros
que diversos aspectos de nuestro Pabellon

]

podian haberse mejorado como reflexion “a
posteriori”, pero ello pertenece al juicio per-
sonal de cada uno.

Como manifestacién de la Comisidn, se
agradece el trabajo personal de cuantos cola-
boraron en esta muestra universal.

A manera de recomendacion final y vista
la experiencia adquirida y st no se modifica-
ran sustancialmente las circunstancias, la Co-
mistén entiende que, pese a haber participa-
do La Rioja en la Expo-92 por decision und-
nime del Parlamento interpretando y repre-
sentando la opinidn plblica riojunu, si otra
posibilidad de acontecimiento de similares
caracteristicas se presentara en el fuluro, se-
ria recomendable acudir al mismo junto con
otras Comunidades Autdnomas, con ¢f fin de
reducir el coste econdmico que aconteci-
mientos de estas caracieristicas suponen,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefor lraile
Ruiz.

Vamos a abrir un wurno de intervencién
de Grupos, de Portavoces de Grupos Parla-
mentarios.

(No hay ninguna intervencidn cntonces?

Pide la palabra el senor Consejero de In-
dustria, Tiene la palabra,

SR. FERNANDEZ HERRERO: Secaor Presi-

dente, Senortas. Como decia antes ef Porta-
voz det Grupo Popular, por no dejar desa-
percibido el paso de este debate y por cierta
cortesia parlamentaria, a mi me gustaria
también aclarar alguna cosa.

Por supuesto yo fes tengo que dar las gra-
cias por las conclusiones que han sacado en
la mayoria de las cosas, por lo que respecta a
fos que hemos tenido responsabilidades de
Hevar el Pabellon de La Rioja en la Expo-92,
y dar las gracias en nombre de todos los que
han participado en que estuviésemos repre-
sentados -yo digo con cierta dignidad, con
bastante eficiencia en el gasto y haciendo
historia- en ese singular acontecimiento que
fue para Espaia la Expo-92.

Mids del 70% de los que ese Pabelidn
construyeron, fueron empresas riojanas. Mas
del 929% de los que alli trabajaron durante
los seis meses, fueron riojanos. Por lo tanto
se vefa en aquel Pabellon un carifio impor-
tante, sobre la representacion y la importan-
cia que tenfa para La Rioja aquel evento. Y
de ahi digo, que se elevo v se dignificé mas
la presencia de lLa Rioja en ese aconteci-
miento.

En verdad gue para ustedes y para todo
¢l mundo evaiuar la participacion en la
Expo-92, es harto dificil en el corto plazo;
pero si me gustaria que no pasasemos por al-
to -y ustedes en el informe no o han pasa-
do-, la evaluacion de la no asistencia. ;Qué
hubiese sido de La Rioja s1 no hubiésemos
asistido a la Expo 92?7 ;Qué conciencia hu-
biese tenido el mundo y nuestro propio Lis-
tado de lo que fuese La Rioja?

Sobre el "marketing" queda dicho, que
fue, la experiencia de "marketing" de vender
La Rioja, harto dificil su elaboracién. Pero
para mi me queda el poso y tengo que decir-
fo v quicro que se quede grabado cn el Dia-
rio de Sesiones qué es para mi lo que repre-
sentd aquella presencia, el hecho de visuali-
zar La Rioja. Muchos anos habiamos canta-
do y habiamos dicho que l.a Rioja existia,
pero no era. La Constitucién nos dio la
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oportunidad de ser, el Estatuto de Autono-
mia lo afirmo, pero [os riojanos lo visualiza-
ron alli con el resto de los paises det mundo,
y como una de las diecisicte Comunidades
del Estado espanol. Izsa visualizacién de que
La Rioja era, fue en aquel Pabellon para mi
un exponente politico de primer grado. Y
por lo tanto yo quiero dejarlo plasmado asi,
que debemos estar orgullosos -con los acier-
tos y los errores que yo muchas veces lo he
dicho-.

El primer dia que se llegd a Sevilla ponia
un cartel: "Quedan 202 dias para abrir y le-
vantar el telon." Y eso asustaba mucho. Por
fo tanto el tiempo dio fugar a tomar decisio-
nes afortunadas, v otras que igual no fueron
tan afortunadas; pero e balance -y asl uste-
des lo reflejan- yo creo que ha sido positivo,
y nos debemos felicitar todos por ello.

Quedan algunas cosas en las que yo desde
esta tribuna me quicro ofrecer & aclarar en
cuantas horas, documentos e informacidn sus
Seforias todavia necesiten, porgue no debe

de quedar aingln resquicio, ¥y hoy -tengo
que decirlo- habia una noucia que no res-
ponde o a realidad de lo que conocemnos -
dos los que hemos participado en la gestion
de este Pabelion, v por lo tanto la disposi-
cidn.

Yo no tengo mas, que, en el nombre de
todos 1os que participaron en el éxito del Pa-
bellon de La Rioja en la Expo-92, daries las
gracias.

SR. PRESIDENTIC: Gracias, senor Conseje-
ro.

Pasamos seguidamente a la votacion del
Dictamen.

JVolos g favor?

Por unanimidad queda aprobado el Dic-
tamen de ta Comision Especial "Expo-92".

Agotado el Orden del Dia, se levanta la
sesion.

(Eran las dieciocho horas y treinta minu-
Los ).
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Forma de pago:
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