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SESION PLENARIA No 71
CELEBRADA EL DfA 5 DE DICIEMBRE
DE 1990.

(Se inicia la sesidn a las Ltrece

horas freinta v cinco minutos),

SR, PRESIDENTE: Zsfioras v sefiores
iputados, se abre la sesidn.

Nos congrega un afio mds la cele-
bracidén de un acontecimisento gue mar-
co el caminoe democrdficoe de nuestro
rais v abrid una nueva v larga etapa
de convivencia en paz vy en libertad.
Cada afio,

mento de La Rioja ss

en estas fechas, el Parla-

por una alta representacidn instifu—
Se ha

tradicidn, gue

cional. convertido va en una

estames decididos a
continuar. Hoy es un dia de fiesta,
en la alegria serena de ver arraigada
va en nuestra tierra aguella semilla
fragil, que hace doce afios el pueblc

egpaficl plantaba ilusionado. Hoy es
va un recio édrbol de profundas rai-
ces, Volvenmos ta vista atrds sin

nostaigia ¥ con honda satisfaccidn.

Ha side large v a veces dificulteso
¢l camino recorrido desde gue aguella
norma juridica fundamental vy fundante
del Estado de Derecho, elaborada por
las Cortes democréiicas, era refren-
dada con fuerza por el pueblo el dia
6 de diciembre de 1978,

ces la sociedad espsfiola contaba con

Desde enton—-

una Carta suprema de libertades v de—

rechos, Con uhad norma superior gue

vinculaba a ia vez a log ciudadanos v

retne presididoe:

a los poderes publicos, con unags re-—
glas del Jjusgo democrdticoe de las
instituciones del Estado, articulando
1a unidad de Espafia con el derecho a
la autonomia de sus nacionalidades vy
regiones, regpondiendo a la hetero—

génea realidad de un pais plural.

2111 nacia nuestroe sistema autondmi-
co, nusstra realidad actual fan llena
de posibilidades y de egperanzas.
A1l1 nacia una manera diferente de
vivir, para este pals tanh acostumbra-
do al enfreptamiento. Alll nacid un
modo cada vez mds natural de sracti-
car la tolerancia v el mutuo respeto
a las personas v a las ideas.

Hoy celebramos estos doce afios de
vida democrdtica en Espafia. doce afios
z6ic, gue 1a intengidad de 1o vivido
y la magnitud de lo realizado se con-
vierten, en nuestra congciencia, en
un periodo largo v sdiido. Y por en~
cima de nuestras divergencilas legiti~
mas, de nuesiras egquilvocaciones y de
nuestros particulares interesss, hoy
nos redne aguel espiritu  integrador
gue hizo pogible un texto pactado con
un golemne compromiso de lealtad a la
norma constitucional v de comtin eg-

fuerzo en un provecto nacional tan

amplio, que pueda recoger sin exclu~
giones de nadie todos los valores su-—
periores gue la Carte Magna propugna
va desde sy articulo primero: La Li-
hertad, la Justicia, la lgualdad v ei
piuralismo politico.

Sefioras v sefiores Diputados. Para

presidir esta celebracidén tenemos hoy
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la szatisfaccidédn de contar con la pre-
gencia del Presidente del Congreso de
Excelentisimo sefior

los Diputados,

don Félix Pons Irazazabal, invitado
de honor hov en el Parlamento de La
Rioja, a gulien muy gustoso cedo ahora

la palabra.

SR. PONS IRAZAZABAL: Sefior Presi-

dente, sefioras v seflores Diputados.

Quierc agradecer muy vivamente, muy

cordialmente, la invitacidn para com—
partir con esta Institucidn, con to-

dos ustedes, una celebracidén tan sig—

nificativa como la del dia de la
Congtitucion, cargada de realidades v
de gimbolismes. De realidades por

cuanto los frutos gue esta Consiitu-
cidén ha producide a lo largo de estog
doce afios, son un elemento sélido so—
bre el gue la sociedad espafiola pro-
vecta su vida cotidiana vy su futuro:
pero también por la conveniencia de

axaminar 1a Constitucidén como punto

de partida de nuestra vida, por de—
lante de nuestra vida colectiva.
Compartir la celebracidn del dia

de ia Constitucidén como simboloa de

valores compartides, de una cultura
compartida, no podria hacerse en me-
Jor lugar, gque en una Institucidn re-

presentativa, en un Parlamento regio—

nal, v en esta ocasidn con extrema

satisfaccidén en la Diputacién General
de La Hicja. Porgue creo que debemos
de hacer un esfuerzo por hacer coin-
cidir una celebracioén tan significa-

tiva come la de la Constitucién con

- 3

3

ung

reflexidn, sobre 108 mMeCEnismos

que nacen posible que la Constitucidn

funcione. Y a partir de esia exigen—

cia que podemos proponernos llegamos

g la inmediata conclusidn, de gque nos

covresponde reivindicar permanente-

mente —-v en un dfa como el de la ce-

lebracidn de la Constitucidén de forms

mids =eflalada— el papel central del

Parlamento en el sistema politiceo de~

mocratico. Y no por inercis institu-

cional, no porgue havamos oido decir,

hayameos recibido, de quienes nos han

transmitide la cultura democrdtica

que es¢ es asi; no por devocidn acri-

tica @ esa cultura gue nos ha s5ido

tranemitida, sino por la conviceidn

profunda de gue el proyvecto de liber-
tad gue simboliza la Congtitucidn, =1

provecto de vida abierta, libre, pars

la sociedad gue sgimboliza la Cons-—

fitucidn, tiene sy centro vital en

tag instituciones representativas del

pais. Y que gin un buen funcionamien—

to de las instituciones representati-

vas del pals es imposible, que asge

provecto de libertad -v por tanto la

Constitucidn comc esquema que la sim-
holiza v la canaliza~ pueda funcionar
adecuadamente,

Vivimos &n una socledad moderna.

La sociedad espaficla e3s una sociedad

moderna. Es una gociedad enn la dque

el protagoniasme lo tienen los ciuda—

danos, los individuos, loz grupos. s

una sociedad estructurada. en la gue

hay energias militiples gque actian

con autonomia, que se interrelacio-
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nan, y gue empujan ioes distintos sec—
tores del pais en direcciones diver—
gas, treadoras, a veces también crea-
doras de tensionezs. No es la nuestra
una sociedad arcaica, 1nvertebrada,
somelida a2 esqguemas autoritariocs gue
impiden el protagonismos de los indi-
intentan

viduos o de los grupos que

canalizar, encauzar, mediatizar el

protagonisme de los  c¢iudadanos, v
anulan lag enesrgias de la gociedad v
de los grupes scciales. Es una sccie—
dad moderna, y, por tante, una socie-
dad complejia.

Pues bien. La clave de bdveds de
ia vertebracidn de una sociedad libre
bévedn de la

sociedad comple—

y moderna; la clave de

vertebracion de una

ja: la clave de béveda de una demo—

cracia <capaz de envolver armoniosa-

mente todas esas energias vy todos

ego8  protagonismos, eg sin duda el

Parlamento. Lo es, porque e} Parla-

mento, iog Parlamentos, las institu-
cioneg representativas, libre v demo—
craticamente representativas, son las
funcion  im~

que pueden realizar la

prescindible de canalizar v ordenar

esa complejidad de una socisdad mo—
derna. Una scciedad moderna en la
que para desesperacidén de muchos, na-
da es fdcil ni gimple. Nos levantamos
todos log dias, v =ale al encuentro
esa  compleiidad a la gue vengo alu~
diendc. Y muchos preferirian arbi-
tristamenie gue no existiess esa com—
plejidad, o -mds alld- tienen la re-

ceta migica para anularia; las solu-

ciones simplistas, las simplificacio-
neg unilaterales, gue, naturaimente,
ne eliminarian la compleijidad, sino
gue 1a esconderian desde perspectivas
inadmisibles.

Perc la libertad ha hecho calar
profundamente Ja conviccidn, de que
ia simplificaciones unilaterales v
los arbitrismos impuestos nunca abren
la puerta de las soluciones ni marcan
el camino de! progreso. Una sociedad

libre es forzosamenie una sociedad

de matices v de aportacionss plura-

ieg. No es de blance o negro, ni de

ahora ¢ nunca. Log interezes socia-

leg v econdmicos no estdn ordenada-—
mente alineados, ni caminan o progre-
san por viag independientes, o, nece-
gariamente, enfrentadas e incompabi-
bles. 1Al revés! Nuestras sociedades
son sociedades de intereses muy es-
trechamente vinculados entre si; de
gectores muy interdependientes., muy
interrelacionados; son realidades,

gue podriamog llamar caleldoscédpicas.
Fs dificil hacer una sintesis 0til de
e dificil

un punto asumible v aceptable para la

eata realidad. encontrar
mayoria, que no sea inscportable para

la minoria. Cada vez s mas dificil

gue el principio del funcionamiento

de la mayoria, como regla de ore ds
un sistema democratico, no chogque con
intereses vitales de minorias. Por
20 cada ver mds mavorfas Lienen gue
integrar armoniocsamente sus decigio-
nes, intereses nminoriterics, gque san

esenciales para el buen funcionamien-—
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to de unag gociedad moderna v comple-
ja. Es dificil reconstruir ese equi-
librio cambiante de matices, vy fijar

los objetivos v las soluclones para

estas sociedades tan diversificadas
vy tan dindmicas.

Pues bien. Epe papel tan dificil,
ez el papel de los Parlamentos demo-

créticos. Bon log Parlamentos demo—

craticos, realmente representativos,
los que pueden llevar a cabo ezma fun-
cion de canalizacidén, de ordenacion
de alternativas, de blsgueda de inte—
reges mavoritarios v minoritarios. Es
el Parlamento e! gque tiens la respon-
gabilidad de expresar v itratar orde-
problemas de iz socie~

nadamente los

dad. FEs el Parlamento el que tiene

la responsabilidad de articular un

didlogo de diversidades v de mati~

ceg, una confrontacidén de alternati~
vag, una reduccion de arbitrariedsa-—
degs ¥ de unilateralismos. Natural-

mente gue podria deliarse hipotética-

mente al libre juege de todas estas

fuerzag su propia ordenacicn, pero

sabesmos gue el resultade normaimente
no es satisfactorio; que &l resultado
de la
fuertes scbre los més débiles,
de la

cial, de la fuerza politica,

imposicidén de los mas
de la

fuerza so-

es o}

fuerza econdmica,

¢ de la

fuerza a secas. Y naturalmente ésta

e &8 una solucidn aceptable. Debs

ser una expresion ordenada a través
del

donde los ciudadanos han

mecanismo de la representacidn,
contrastado

sug asgspiraciones, han orientado bdsi-

camente zus grandes opciones en el

foro del Pariamento; donde toda esa

diversidad v esa compleiidad se orde-
ne, se canalice, ge busguen las armo-

nias, las solucicnss aceptahles para

la mavoria, pero Lambién aceptables
para las minorias.

¥ respondiendo a estos retos, los

Parlamentos democraticos deben &jer-

cer una funcion -extraordinariamente

importante a mi juicio- en nuestras

sociedades: deben hacer una coniribu-

cidn a la racionalizacioen de la vida
imprescindi-

politica absolutamente

ble, para reducir la distancis que a
menudo podemes  enconirar enbtre quie-
neg tienen la responsabilidad politi-
representados.

ca y quienes son Sus

Log ciudadancs en su vida cotidia-
na, en su vida de relacidn ordinaria,

en su trabaio, en su familia, en sus

ciudades, en el desarrclic de su per-

sonatidad, esperan de nosobtros com-

portamientos racicnales; aspiran a un
entorno racional, vy eso no supone ni
regignacidn, ni frustracidén. Esperar
del

cualguiera de 1os campos de actividad

gue los resultados ertorne  en
de un ciudadanc van a responder a ex-—
pectativas racionales, no €5 encerrar
al ciudadanc en una campana de resig-
nacién o de frustracidn. Sin embargo,
curioszamente, eso aque eg normal en la

vida ordinaria, no podemos decir que

sea sismpre 1o normal en la vida po-
1itica o en el esguema de representa—
cidn. Demasiade a menude la vida po-

litica se rige todavia por categorias
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praldgicas, me atreveria a llamar. No
es 5610 —come decia Clemenceau~ gue
ias palabras de los politicos puedan
digtinguirse claramente porgue siem-
pre hablan en futurc. Ho es sélo gue
pueda reconocerse el discurse politi~
co por esa refsrencia permanente &
las expectativas que se crean, sino
gue se¢ mantiens un esguema amplia-
mente compartido. Porgue no estoy ha-
ciendo critica ni de unos o de otros.
zino de la necesidad de reflexionar
conjuntamente las realidades que nos
son absolutamente comunes. Decia gque
no es 86lo eso, sino la concepcion de
la vida politica como un ejercicio de
ilusidn, mds gque de interés, La poli-
tica consistiria mds en ilusicnar,
gue en interesar; o en sgeducir ¥ en
cantar, mds que sen convencer. Me
atreveria a decir. gue & vetes parsce
que 3e estd cultivande la vertiente
mdgica de la politica. Sin embargo un
esquema de representacidén creible no

puede segulr funcionandoe en uns 50~
ciedad adulta, moderna, compleja, &1
resulta que quienes asumen la repre-
gentacidn politica apavecen revesti-

dos de una especie de aura de omnipo-

tencia -mds o mencs divina- cuando
hacen sus programas gque vah a pian—
tear a los ciudadanos, sSus promesas

de gue van a resclver todos logs pro-
hlemas, vy luego aparecen reducides a
una modesta incapacidad ante la rea-
iidad,

ofrece la opcrtunidad de demostrar la

cuando la representacidén les

virtualidad de las férmulas anuncia—

das. No hasta el mengaie de la volun-
tad come férmula operativa,. para mo-
dificar la realidad. No es desde lue-
go una vreflexidn para hoy, ni pars
Es la

ca, gue podriamos

aqui. reflexidn mds genéri-
hacer en cualquler
paig de democracia representativa:; en
Lismpos

cualguier pafs, v an muchos

antericres, presentea y posibiemente
futurcs, pero gque no por esc debemos
de dejay de hacerlos.

L.a democracia no e3 un siste-

ma cerrado v acabado. Las profundas

transformaciones de la sociedad v la

evolucidn constante gue experimenta

obligan a una reflexidnr permanente.
gohre el mistema de representacion

politica. No para cuestionar su legi-

timidad, sino para asegurar su moder—

nidad;
con &l tismpo v con la historia.

&g decir, su correspondencia

l.a vida democrdtica neces:ita una

renovacidén permanente. Y hoy uno ds

los esfuerzos mids necesarios, es el

de la progregsiva racionalizacidn de

la wvida politica. Un ohjetivo para
ahora mismo, &3 e] de aproximar el
ienguaije politico, la argumentacidn

politica, la programacion, inclusce la
egcencgrafia politica, a la sociedad

real. Parece que existe un consenso

yniversal entre loz propios ciudada-
nos, en que la politica necesita un
Pagihle~

componente de especltdculo.

mente deba ser asi, v que ne existe
poder real sin un minimo de escenifi-
cacién: pero lo que debemos hacer es,

adaptarlia a la socledad real v al
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tiempo al gue vivimos. Pero en esa

funcién necesaria en el caminar en

esa direccién, los Parlamentos demo-
crdticos pueden jugar, deben jugar,
un papel fundamental.

an un

El pluralisme contrastado

nrocese  de confrontacidn dialécltica

ordenada, tiene una extracrdinaria
virtualidad purificadora. Lag idess vy
log programas parecen acertados, hag-
ta gue ze someten a critica o a com-

paracicén. Las actuaciones politicas

parecen correctas, hasta que un efi-
caz sistema de control hace evidentes
sus deficiencias. El pluralismo opera
asi como un mecanismo de correccion
~de eso dgue llamabs la vertiente ¢
las constantes mdgicas de la poli-
tica-, y exige un permanente esfusr-—
zo de racicnalizacidén, Y el campo de
operaciones natural de! pluralismo es
el Pariamento. Cuanbe méds nitide, més
vivo, y mds operante sea el pluralis-
mo: cuanto mds capaces sean los Par-
lamentos de articular esge plurallsmo,
mds garantias de gue la accidén de go-
bierno es correcta, es eficam; cuanto
mdg se reduce la distancia entre la

escenificacion politica v la vida
real, mds garantias de que se reducen
e305 aspectos mégicos o preldgicos de
la politica; porgue existe ese con—
traste, esa confrontacidén dialéctica
de la

realidad, con gulenes trabajan desde

de los intentos de apartarse

el pluralisme aferradc a esa reali-
dad.

Nuyestra vida parlamentaria se en-

marca en tradiciones v modelos de la

cultura democrdtica occidental. pero
la vitalidad v el peso gue hoy Liene
la sociedad egpafiola no nos permite
limitar esa adscripciodn a esa  cul-
tura de la democracia parlamentaria,
a uha simple asociacion pasiva. He-
mos de ser socios actlivos de la cul-
tura democrédtica. bso guiere decir,
que hemos de impulsar permanentemer:~
te la renovacidn de la vida parla-
reduciyr las fub~

mentaria. No para

ciones de loz Parlamentos e&n la so-
ciedad actual como a veces se prefen—
de, gino para intentar mantener Y
vitalizar el papel de lag institucio—
nes parlamentarias representallvas en
egenciales e in-—

todoz loz niveles

gustituiblies, buscando su permanente
adecuacién a la sociedad a la que han
de representar vy servir.

Sen estos apuntes gque a lo mejor
en el dia a dia de la vida institu-

cional no es fécil hacerse, pero a

veces conviene salirse del camino. Bl
dia de la Constitucidn es una buena
ocagién para salir de la corriente, v
deternerse a ver con perspectiva de
dénde venimos v 1o gque hemos hecho.
Yo creo gque éste es un buen momento.

En medio de 1oz problemes gue toda

sociedad moderna genera, Lenemos la

sensacidén de haber puesto en estos
afios de democracia a Espafia en el ca-
mine de un futuro mejor. Pero no por
casualidad, =zino porque unas institu-
ciones democraticas consolidadas han

demostrade, aque son el entramado im-
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prescindible para un  progresc autén—
tico. Que sin eze entramade constitu-
estructuradas

cional de libertades

eh mecanismos gue hacen posible gue
esas energias individuales v colecti-
vas de la sociedad espaficla se expre-
sen, no fendriamos un horizonte de

progreso como el gue tenemos en estos

mementos., Las posibillidades de nues-
tro pueblo, la capacidad de aprove-
char sus mas diversas energias, la

garantia de 4que la sociedad v cada

uno de  sus sectores pueden decidir

hacia doénde quieren orientar sug es-
peranzas vy ambiciones forman un hori-
zonte abierto de libertad, gue nunca
deberiamos cansarnos de valorar. Y no
por &1 hecho de gue loz tiempos aghora
puedan parecer mejores qgue hace unos
afios, #1ino porque ahora tenemos la
certeza de que las dificultades v los
problemas -indiscutibles. insosliava-—

bles, que van a existir siempre— 1o

nacen de una oscura fatalidad o de

una absurda conjura, sino gue estdn
en la misma entrafia de la vida. Pero
aabemos también ahota, que la vida no
e nos esconde nl ezcamotea; que po—

demos  enfrentarnos a ella tal como
es, @in que nadie intente explicarnes
versiones unilaterales o simplifica-
doras. No nos llega mutilada arbitra-
riamente, =ino que puede manifestarse
y percibirse con todos log riesgos y

problemas, pero también con todas sus

potencialidades inagotables.
Por eso  vo creo gue celebrar el
dia de la

como e] parlamentaric,

Congtitucion en un dambito
ambito de re-
flexién v de libertad por su propia
naturaleza, nog conduce por supusgto
& un punte de reflexidn critica, ne-

cegaria, imprescindible. No hay qus

olvidar nunca aguelia frage, de gue

“la critica es el coredo del hombre
Iibra".
también

Pero, ipor gué negarnos

el derecho a la wsatisfaccidn v sobre
todo el derecho & la esperanza racio-
gue nace de

nal, legitims, habernos

demostrado comoe c¢iudadanos v como
puebic de lo gue somosg capaces, y de
saber que sobre estas mismas capaci-
dades individuales vy colectivas, tra-
bajando en libertad, sabiendc gue la
libertad de cada uno es necesariamen—
te la condicidn de la libertead de los
demds, tenemog por delante un futuro
me jor?

Muchas gracias, seflor Pregildente,
ror haber fenido ocasidn de compartir
egtas reflexiones con todos ustedes.
gracias,

B8R, PFRESIDENTE: Muchas

sefior Presidente. Se levanta la se-—

gidn.

(Eran las catorce horas cinco mi-

nutos) .
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