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SESION PLENARIA NC. 26
CELEBRADA LOS DIAS 7 Y 8 DE
NOVIEMBRE DE 1988
{Se inicia la sesidn a las once ho-

ras y ¢inco minutos).

SR. PRESIDENTE: Se abre la sesidn.
Sefloras y sefiores Diputades. Damos co-
mienzo al debate general de accidn po-
litica v de gobierno, llamado debate
sobre el estado de la regidn. El deba~-
te va a ordenarse conforme al articulo
113, que establece que la intervencidn
primera corresponde al Presidente de
la Comunidad Autdnoma guien, sin tiem—
po determinado, expone a la Camara las
lineas de su discurso. Tiene la pala-
bra el sgsefior Espert Pérez~Caballero,

Presidente del Gobierno riojano.

SR. FSPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior
Presidente, sefioras y sefores Diputa-
dos. La Comunidad Autonoma de La Riocja
ha tenido y continia teniendo un im-
portante reto histdrico: El desarrollo
de su autogobierno.

Hemos pasado en pocos ahos de una
situacidén politica enmarcada en el
contexto de un Estado centralista, a
otra netamente diferenciada enmarcada
en la nueva filosofia de un Estado Au-
tondmico.

Yo no s&, Seforias, si cada rioja-
no, todavia hoy, comprende el verdade-
ro alcance gue tal cambio politico de-
be gignificar para nuestra tierra de
La Ricja. En cualguier caso somos hoy,

vy ante la historia que es nuestro de-

ber escribir, los responsables de que
la conciencia autondmica arraigue en
esta tierra y en el espiritu de sus
ciudadanos para que, empleando del me-—
jor mode posible nuestras capacidades
y facultades de autogobierno, contri-
buyamos de forma decigiva a hacer de
La Rioja una regidn mbs prospera, mas
justa v mas solidaria, con el resto de
las regiones y pueblos de Espana.

Esto gue sin duda es un objetivo
todos nosotros,

comiin de Diputados

electog de La Rioja, me he sentido,
hoy aqui, en la obligacidén de decirlo
ante sus Sehorias, porgue creo inter-
pretar alge que a todos nos une, inde-
pendientemente de nuestras diferencias
politicas.

Estamos obligados, insisto, a desa-
eficazmente nuestro

rrollax autogo-

bierno. Autogobierno gque yo concibo
como la accidn politica capaz de ejer-
cer, en favor d&e los riojanos, las
competencias propias de nuestro poder
politico y administrativo descentrali-
zado, v, al mismo tiempo, hacer aque
esta accidn se realice de un modo mu-
cho més cercano a nuestros conciudada-
nos; es decir, a los sujetos de la Ad-
ministracidn.

Nuestro Estatuto de Autonomia nos
ha dotado, para el logro de aguel ob-
jetivo, de log Organos necesarios;
fundamentalmente de la Diputacidn Ge-
neral, autdntico parlamento democriti-
co, expresidn de la wvoluntad popular
ciudadana, y del Consejo de Gobierno

con su Presidente.
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Segiin muchos tratadistas v comenta-
ristas de la politica actual, tanto en
los Egtados soberanos como en los Go-
bierncs regionales, autondmicos o fe-

derales, existir una marcada

parace
tendencia a hacer prevalecer los brga-
nos ejecutivos de gobierno sobre los
drganos. legislativos. Desviacidn gue
debe corregirse. Porgue toda accidn
politica que gquiera encuadrarse dentro
de los principiocs de las democracias
modernas de Europa Occidental, debe
saber conjugar, con eguilibrioc y armo-
nia, los valores de eficacia y p}agma—
tismo de los ejecutivos, con los obie-
tivos insustituibles del control del
ejecutivo y de la iniciativa legisla-
tiva.

En el caso, ademis, de aguellas re-
giones gue, como La Rioja, han accedi-
do recientemente a su propio autogo-
bierno, es aln mas obligado el cque ha-
gamog un esfuerzo comiln para potenciar
instituciones como la de este Parla-
mento que, por su breve vida e histo-
ria, todavia no han tenido tiempo de
arraigar suficientemente en la socie-—
dad riojana.

Por todo ello, va en mi discurso de
investidura del mes de julio de 1987,
hablaba yo de la necesidad de la plena
colaboracidn entre Parlamento y Go-
bierno Autondmicos, porgue sdlo su in-
tima colaboracidn =-decia entonces-,
sin perjuicio de sus funciones especi-
ficas, dignificard nuestra Autonomia.
Y decia también en aguel momento de

importancia institucicnal, gue no que-

ria que se entendiese mi afirmacidn
como algo acomodaticio a mi situacidn
politica de aquel momento, sino como
una declaracidn de pleno convencimien-
to.

Pues bien, BSefiorias, cumpliendo con
fidelidad mis palabras de entonces, y
siendo consecuente con las ideas en
las que creo, me parecid oportunc ha=
cer uso de la facultad gue me concede
el articulo 112.1 del Reglamento de la
Diputacidn General de La Rioja, soli~
citando la celebracidn de este debate.

Solicitud, por otra parte, coheren-
te con la postura mantenida por mi
Grupo Parlamentario desde la oposi-
al debatirse el wvi~

cifn. En efecto,

gente Reglamento de esta Cémara, el
entonces Grupe Popular presentd una
112,

enmienda al actual articule la

enmienda nfimero 113, de adicidn v mo-
dificacidn, que pretendia introducir
un primer apartado en aguel precepto
del siguiente tenor literal: "Transcu-—
rrido un afic de la investidura del
Presidente de la Comunidad Autdnoma,
al inicio del primer periodo de sesio-
nes de cada aflo legislative, el Pleno
celebrari un debate scbre la orienta-
cidn politica general del Consejo de
Gobierno".

Confio que en la revisidn del Re~
glamento actualmente en trimite, esa
propuesta corra mejor suerte gue en la
anterior legislatura.

Ha transcurrido m3s de un afio desde
gque la mayoria de esta Camara me con=

cedid su apoyo para desempefiar la ho-
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norable funcidn de Presidente, y la
consiguiente facultad para formar el
Gobierno de La Rioja.

No quierc ocultar a sus Seforias
que ha sido un afio dificil tanto por
la dificultad que en si conlleva 1la
accidn de gobierno, como por la difi-
cultad afladida de presidir un gobierno
en minoria.

No hemos regateado esfuerzos para
desarrollar la tarea encomendada y pa=
ra cumplir con el programa previsto;
programa gue, guiéero recordar ya de
antemano, estd propuesto para los cua-
tro afios de legislatura; programa gue,
por tanto, no se nos puede exigir ha-
ber desarrollado en su totalidad.

Hoy precisamente guiero presentar
ante ustedes, en buena parte de mi
discurso, la accidn politica y de go-
bierno desarrolladas, traﬁando de ewi-
tar, en la medida de lo posible, escu-
darme en las insuficiencias aprecia-
das, guizds subjetivamente, de la ges-
tién del Gobierno anterior. También
procuraré huir del facil recurso de
culpar al Gobierno Central, de lo que
hayan podide ser nuestras deficien-
cias si es que las hubiera habido.

Pero junto con esta sincera rendi-
cibén de cuentas de tiempo pasado en la
responsabilidad de gobiernc, no quiero
dejar de hacer algo que considero im~
portante para La Rioja. Me sgiento en
la obligacidn de exponer ante ustedes

lo que denomino "nuevo espacio politi-

co para La Rioja", al que me referiré

en la segunda parte de mi discurso.

En definitiva quierc que @ste sea
tanto una presentacidén de gestidn, co-
mo una reflexidn de nuestro ser como

Comunidad Autdnoma.

SOBRE LA ACCION DE GOBIERNO.

La dceidn de gobierng del Gabinete
que presido ha pivotado, fundamental=-
mente, sobre los cuatro  aspectos si~
guientes:

La Adminigtracidn y log servicios
de La Rioja.

El desarrollo para conseguir mayor
progreso para La Rioja.

Las acciones encaminadas a contri-
buir a una sociedad con menos ciudada-
nos discriminados.

Y, por Qltimo, la potenciacién ha~
cia el exterior de la imagen de La
Rioja.

Voy pues a continuacidn a exponer a
sus Sefiorias, las lineas fundamentales
de accionesg concretas en cada uno de

estos apartados.

ADMINISTRACION Y SERVICIOS PARA
LA RIOJA.

Funcidn phblica y Administracidn

Local.

La funcidn plblica es y serad, uno
de los pilares fundamentales en gque
debe apoyarse nuestra Comunidad y
cualquier otra gque pretenda garanti-
zar al ciudadano unos servicios de ca-

lidad. Una Administracidn PAblica pro-
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fegsionalizada, transparente en los

sistemas de acceso, conforme a los
criterios de publicidad, objetividad,
capacidad y mérito; &gil y dotada de
los sistemas modernos de funcionamien—
to, con la gue nuestros ciudadanos se
sientan compenetrados en todo momento,
son sin duda objetivos a cumplir por
cualquier Gobierno que quiera aplicar
sistemas coherentes y actualizados en
su gestidn.

A la toma de posesidn de este Go-
bierno -la referencia comprenderin sus
Sefiorias que, enA@ste caso, @5 obliga-
da- nos encontxamos'cqn una Admihis-
tracidn Piblica gque carécia de defini-
cidn suficiente sobre la estructura y
funciones; no existia una reglémentan
gidn y normativa general que, dentro
del marcce de la legislacidn bésica,
‘regqulara la estructura y las relacio~
nes de servicio del pergonal de la Ad-
ministracién PGblica.

En el ﬁrquama de gobierno defendi-
do ante esta\Cémara el 21 de julio de
1987, anuncié lakngcesidaa de aplicar
unas medidas que raéionalizaran nues-
tra Administracidn y qué}\fundamental~
mente, eran lag siguientes:

Ley de Funcidn Piblica regional.

Estructura organica estable, pero

no rigida.

Relacidn de puestos de trabajo con
la definicidn, caracteristicas y valo-
racidn correspondiente.

Provisidn de los puestos de traba-
JO.

Se trataba en definitiva de poner

fin a una provisionalidad, que en na-
da beneficiaba a la eficacia gque el
ciudadano tiene derecho a exigir de la
administracidn.

Mi Gobierno ha cumplido buena parte
del compromiso asumido en esta mate-
ria. Vedmoslo:

Ley de Funcidn Piblica. Se ha ela-
borado un Proyecto de Ley, cuyo borra-
dor fue entregado a los diferentes
Grupos Parlamentarios en el mes de
marzo, no habiéndose recibido de los
mismos ninguna aportacidn hasta el mo-
mento. Confio gue, en breve plazo,
tendrid su entrada en esta C8mara para
el oportuno debate vy, en su caso,
aprobacidn.

En comparecencia del, a la sazdn,
Consejero de la Presidencia ante la
Comisidn Ingtitucional, se anuncid que
el texto serila congensuadoc con los
distintos Grupos Parlamentarios y que
serian oidos los representantes sindi-
cales.

Al efecto se mantuvieron sucesivas
reuniones con representantes sindica-
les, gue presentaron mas de doscientas
treinta propuestas de modificacidn,
con aportaciones verdaderamente impor-
tantes gque fueron tenidas en cuenta.

La modificacidn de la Ley 30/84 por
Ley 23/88, de 28 de julio, impuesta
por la Sentencia del Tribunal Consti~
tucional que afectaba a agquélla, y la
necesidad de tener en cuenta las modi-
ficaciones introducidas, nos ha impe-
dido presentar =21 Proyecto de Ley el

pasado mes de octubre.
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Estructura de la Administracidn P~
blica. En el objetivo de contar con
una estructura orglnica acorde con la
real dimensidn y compatencias de esta
Administracidén Piiblica, y de acuerdo
con nuestro programa electoral, se
procedid inicialmente a la supresidn
de la Conseijeria de Trabajo y Bieneg-
tar Social.

Desde el principio del mandato de
este Goblerno ha imperado, como cons—
tante en su actuacion, el estudio de
las funciones v conmpetencias realmente
asignadas, sin demagogias faciles de
imagen y pantalla.

Tras un laboriogso trabajo coordina-
do de las distintas Consejerias, se
elaboraron diez Decretos que, por pri-
mera vez, contenian competencias y
creaban los Organos responsables de su
camplimiento v ejecucibn.

Esas estructuras organicas esta-
bles, pero no rigidas como ya he di-
cho, han sufrido una nueva remodela-
cidn ingpirada por los mismos crite-
rios y que persigue un reparto mas ho-
mogéneo e integral de la gestidn de
gobierno.

Relacidn de puestos de trabaje. Co-
mo consecuencia de la estructura orga-
nica se ha procedido a la elaboracidn
de la relacidn de puestos de trabajo,
con expresidn de las circunstancias de
lpg mismos. Es decir:

Vinculacidn funcionarial o laboral.

Grupo Ffuncionarial o nivel laboral.

Retribuciones complementarias.

Requisitos para su desempefo.

Este trabajo se ha realizado con la
colaboracidn de los representes sindi-
cales, en base a un método previamente
aceptado por la Mesa general de nego-
ciacibn, y gue viene siendo aceptado
en palses como Holanda y Estados Uni-
dos.

Definida la estructura, ¥y una vez
aprobada la relacidn y wvaloracidn de
puestos de trabajo, se procederid a su
provisidn.

Sitvacidn retributiva. Este Gobier-
no se.encontré con unog niveles retri-
butivos muy por debajo de los de otras
Administraciones ©Piblicas, situacibn
que denunciaba un estudio encargado
por el Gobierno anterior.

¥n consecuencia, y actuando con la
prudencia que exige cualquier accidn
gue suponga consclidacidn del gasto,
se adoptaron las siguientes decisio-
nes:

Se aprobd una subida de niveles de
complementc de destino de 1los puestos
base de los distintos grupos funciona-
riales, que afectd de forma inmediata
a 539 funcionarios.

La segunda mejora retributiva afec-
té al personal laboral, a través de la
adhesidn al Pacto Colectivo, consi-
quiéndose la homologacidn retributiva
con el personal funcionario.

Por (ltimo, con la relacidn de
puestos de trabajo, se asegurard la
igualdad de retribucidn a igualdad de
funcidn, con independencia de la vin-
culacidn o régimen Jjuridico.

Contratacidn laboral temporal. Fue
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éste otro de los problemas que ha te~
nido gue afrontar mi Gobierno.

La mayorla de estos contratados la-
borales temporales realizaban labores
de caricter permanente por lo gque, al
vencer sus contratos, se les prorroga-
ban sistemfticamente hasta el 1limite
legal de los tres ahos.

Y agi, aun cuando la funcidn a de-—
sempefiar era de carfcter permanente,
se incurria en el absurdo de, transcu-
rridos los tres afios resolver el con-
trato, v proceder a la seleccidn de
otra perscna, degaprovechando la expe-
riencia del anterior.

A lo largo de 1988 la contratacidn
temporal ha experimentado una modifi-
cacidn sustancial, en consonancia con
los objetivos fijados por este Gobier—
no, de limitar dicha contratacidn a
las £inalidades que, por naturaleza,
le son propias, disminuyendo, en 1bgi-
ca consecuencia, el crédito necesario
para este tipo de contrataciones. Se
han creadoe para ello las plazas que,
con vocacidn de permanencia, atiendan
las funciones vy servicios correspon-
dientes.

Sefiorias, en un aflo de gobierno y
en egta materia, los objetivos marca-
dos en mi discurso de investidura es-
té&n practicamente cubiertos, a falta
de que esta Camara d&ebata, en breve,
el Proyecto de Ley de Funcidn Plblica,
y de gestionar, a través de las co-
rrespondientes convocatorias y concur-
sos, la cobertura de los puestos de

trabajo.

B

b

Administracidn Local. Decia hace
unos momentos en la introduccidn a es~
te discurso, gue uno de los aspectos
esenciales del autogobierno consiste
en apoyar, prudentemente, la dJdescen-~
tralizacidn administrativa, acercando-
Sefio~

la mas al cindadano. Pues bien,

rias, las Entidades Locales constitu-
ven la piedra angular de este objeti~-
vo. Nuestra Comunidad Autdnoma tiene
175 municipios, de los gue 125 no su-
peran los 500 habitantes. Esta situa-
cidn demografica hace gque la mayoria
de estos municipios no puedan afrontar
individualmente el coste de la presta-
cidon de los servicios vecinales més
esenciales. ¥ la carencia de un presu-
puesto ordenado de ingresos impide la
existencia de recursos para proyectar
servicios e inversiones municipales.

Ademfs, gran parte de los nmunici-
pios riojanos carecen de una adecuada
estructura de asesoramiento y gestidn,
que les permita realizar una eficaz
actuacibn municipal.

En mi programa de gobierno anuncig,
como tarea prioritaria a realizar en
esta materia, la prestacidn a logs mu-
nicipios que lo precisaran del aseso~
ramiento técnico v Jjuridico adecuado
para su correcto funcionamiento.

Para paliar, en muchos casos, y dar
solucidn a las deficiencias anterior-
mente resefiadas en otrog, se han lle-
vado a c¢abo las siguientes actuacio-
nes:

1¢.

Se han promovide y fomentado

las Mancomunidades municipales wvolun-
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tarias. Y ello no sblo a través de la
ayuda técnico~juridica gue se ha pres-
tado a la Mancomunidad del 03ja-Tirdn,
ya constituida, y a la del Najerilla,
en trimites de constitucidn, sino tam-
bién porgue, por primera vez, se ha
establecido desde la Comunidad Autdno-
ma, el marco normativo de tales Manco-
munidades, mediante el Decreto 22/88,
de 27 de mayo, en el que se prevé no
s5lo el procedimiento a seguir para su
sino ademfs el ambito

constitucidn,

coﬁpetencial de las mismas, medios
persocnales y materiales de gue pueden
disponer, asi como las diversas medi-
das de fomento a adoptar en favor 4de
las mismas.

Del mismo modo, y para tener como
punto de partida unas bases estables
y definidas, ha sido aprobado un Pro-
yecto de Tey reguladora del procedi-
miento de agrupacidn de municipios pa~
ra el sostenimiento del personal al
servicio de las Corporaciones Loca-
les., Con esta norma legal, informada
ya favorablemente por el Colegio Pro-
vincial de Secretarios, Interventores
v Depositarios, se pretende, de una
parte, hacerlo econbSmicamente aseqgui-
ble, disponer del personal técnico-ad-
ministrativo adecuado a varios Ayunta-
mientos agrupados, y, de otra parte,
dar cumplimiento =al Real Decreto
1.174/87, de 18 de septiembre, posibi-
litando que a los Ayuntamientos, que
pudieran guedar axentos del puesto de
Secretaria-Intervencidn, agrupéndose,

se les pudiera dJdotar de dicho puesto

de trabajo.

Ante la situacidn creada en alounas
Corporaciones Locales de inexistencia
de documentacidn o deficiente funcio-
namiento econdmico-contable, =& han
llevado a cabo, o estdn en fase de

realizarse, trace regularizaciones

econdmico-contables de otros tantos
Avuntamientos.

Con el fin de dar una mas completa
regspuesta en todos los Avuntamientos a
la demanda de asistencia que en ritmo
creciente nos es solicitada, han sido
creadas tres plazas de Secretaria-In-
tervencidn para funcionar a modo de
equipo técnico volante.

Siendo de justicia reconocer el ca-
mino positivo ya andado, tengo Que se=
Aalar que estamos en las mejores con-
diciones para continuar avanzando en
la linea de colaboracidn e interrela-

cidn entre Corporaciones Locales y Co-

munidad Autbnoma.
Educacidn y Cultura.

La Comunidad Autdnoma de La Rioja
tiene, en la reivindicacidn de las
compatencias de educacidn, una de las
aspiraciones fundamentales de las que
no debe abdicar. Pero como ya he ad-
vertido a sus Sehorias no guiero en
esta parte de mi intervencidn exten-
derme en lamentaciones y sfiplicas, si-
no exponer de una forma positiva lo
gque ha hecho o esti& haciendo mi Go-
bierno.

Conviene recordar, sin embargo, la
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situacidn competencial actual, porgque
sblo asi se puede comprender dque la
funcidn de este Gobierno ha de ser im-
portante, perc en todo caso complemen-
taria, subsidiaria v de fomento, y se
podria resumir de la siguiente manera:

Educacidn permanente de adultos.
Hemos apoyvado la actividad de las Cor-
poraciones Locales, con atencidn espe-
gial al medio rural. Cierto es gue los
manicipios reciben la dotacidn de me-
diog econbmicos del Ministerio de Edu-
cacidn y Ciencia; pero la Conseljeria
aporta subvenciones por un total de
3.006.000 de pesetas, colaborando con
la extensidn al medio rural de este
tipe de educacidn.

Por Orden de 7 de marzo de 1988, se
establecen las bases para la concesidn
de estas subvenciones con especial
atencifén a municipios y zonas mis ne-
cegitadas, asi como a programas de al-
fabetizacién para la obtencidn del
certificado de escolaridad.

Aulas de tercera edad. La Conselje-
ria concede subvenciones, por importe
de dos millones de pesetas, a esta ac-
tividad, no apoyada anteriormente por
la Comunidad Autdnoma.

Programas de actividades y perfec-
cionamiento del profescorado. La Orden
de 3 de marzo de 1988 establece el ré-
gimen de concesidn de subvenciones a
programas, publicaciones, jornadas vy
actividades extraescolares organizadag
con el

por profesores, fin de promo-

ver el desarrollo de aspectos précti-

cos en su aplicacidn, con especial re-

ferencia al programa de educacidn com-

pensatoria.

Promocidn de actividades desarro-
lladas por Asociaciones de padres de
alumnos. La Orden de 7 de marzo de
1988 regula la concesidn de subvencio-
nes a actividades desarrolladas en el
medio escolar por APAS, tanto de cen-
tros publicos como de centros priva-
dos, en las qgue se fomente la partici-
pacién de los alumnos en actividades
extraescolares y se atraiga a los pa-
dres al medio escolar v a su formacidn
en el movimiento asociativo.

Ademas desde la Consejeria se orga-
nizan distintas actividades de las
APAS enviando profesores a centros del
medio rural, dando conferencias infor-
mativas de especial interés y exigien-—
do la participacibn activa de las aso-
ciaciones.

Conservatorio Profesional de Misi-
ca. Este centro presentaba al inicio
de la legislatura una serie de defi-
ciencias, gue creemos haber conseguido
subsanar:

El profesorado en un 66% era con-—
tratado laboral y habia concluide la
posibilidad de renovacidn de los con-—
tratos, haciendo inviable impartir
distintas asignaturas o instrumentos.

Los locales carecian de la necesa-
ria adecuacidn para el tipo egpecifice
de ensenanzas, causando reiteradas mo-
lestias al vecindarioc, a pesar de las
advertenciags de cierre y clausura del
Ayuntamiento.

El Reglamento de ré&gimen interior
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nc habia sido modificado, para su
adaptacidn a la Ley orglnica del Dere-
cho a la Educacidn.

Ante esta situwacidn se procedid, en
primer lugar, a la ordenacidn de la
plantilla de profescorado, creando las
necesarias plazas de caricter funcio-
narial, que permiten actualmente im-
partir con normalidad las enseflanzas.

8e hizo, asimismo, una labor de
captacidn de profesorado interinoc, gue
hiciese posible cubrir temporalmente
las plazas vacantes.

Se dotd al Centro de un nuevo Re-
glamento de régimen interior, adaptado
a la LODE.

Y por fltimo se ha afrontado la
adecuacidn de los locales, sin perjui-
cio del proyecte de ubicacidn del Con-
servatorio, en otros distintos idé-
neos.

En el orden académico se comenzd a
impartir con validez oficial, mediante
autorizacidon del Ministerio de Educa-
cibn y Ciencia, la docencia de canto.

Sefiorias, me resulta de todo punto
imposible, por razones de concisidn y
tiempo, referirme a otros importantes
aspectos, que evidencian la importan-
cia que para este Gobierno tiene el
tema educativo. Solamente guisiera ha-~
cer una breve mencidn al esfuerzo rea-
lizado para el mantenimiento y poten-
ciacion del Bachillerato Internacio-
nal. La Consejeria aporta para esta
actividad, al Instituto de Bachillera-
to polivalente Mateo Sagasta, una sub-

vencidon de 1.250.000 pesetas.

Paso a continuacidn a exponer ante
ustedes las diversas aétuaciones que
la Consejeria ha realizado, en torno a
las ensefianzas univergitarias y a la
Universidad de La Rioja.

El logro de una Universidad propia
ricjana, y, entre tanto, la mejora cua
litativa y cuantitativa de los estu-
dios universitarios en nuestra Comuni-
dad, ocupan un lugar preferente en los
objetivos de este Gobiernc. No abando-
naremos nunca, sea en esta legislatura
o en las que depare la confianza del
voto popular, nuestro empefio en conse-
quir mejores niveles de dotacién uni-
versitaria sin excluir, en ningfin ca-
g0, el objetive de la Universidad de
La Rioja.

Lamento tener que denunciar el he-
cho de gue los Centros Universitarios
de La Rioja hayvan quedado excluidos
del Plan trienal de inversiones, des~-
tinade a dotar de log edificios ¥
egquipamientos necesarios a cada Uni-
versidad, en funcidn de los estudios
impartidos v del nimero de alumnos ac-
tual v de futuro.

La carencia de edificios y locales
dignos vy suficientes determina, gque
las ensefianzas se impartan en condi-
ciones nada favorables para el trabajo
de profesores y alumnos. Insisto en la
falta de sensibilidad del Ministerio
de Bducacidn y Ciencia v de la Univer-~
gsidad de Zaragoza hacia los estudios
superiores riojanas; al no afectar a

nuestros Centyos el Plan trienal, pese

a que la Consejeria elabord los estu-
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diog regueridos por el Ministerio para
la inclusidn, presentandolos el pasado
mes de julio.

Con independencia de cuantas accio-
nes se realizan para la creacidn de la
Universidad de La Rioja, la Conseje-
ria, en colaboracidén con la Universi-
dad de Zaragoza, promueve la implanta-
¢ién en nuestra Comunidad de nuevos
estudios universitarios.

&si en el presente curso ge inician
los estudios de Ingenieria Técnica
Agricola, déndc lugar a la creacidn d&e
la Escuela Politécnica Universitaria
scbre la antigua Escuela de Ingenieros
TEcnicos Industriales.

En el cursc 89/90 se podran iniciar
los estudios de Derecho con la implan-
tacidn en Logrofic del primer ciclo, en
el marco de una futura Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales en 1la
gue se integrarl, en su dia, la Escue-
ila de Graduados Sociales.

Durante el afio 1988 se adguirid pa-
ra los Centrog Universitarios un Cen-
tro de Calculo, que permite el desa-
rrollo de atencidn a la ensefianza, in-
vestigacitn, v apoyo a los trabajos
administrativos, con un coste de siete
millones de pesetas, de los que el 50%
fue aportado por la Consejeria.

El Centro Asociado de la UNED de La
Rioja -desde su creacidn- venia desa-
rrollando su actividad docente en los
locales del Colegic piiblico San Mi-
1llan. Conscientes de la necesidad de
dotar a este Centro de unos locales

dignos, se acordd destinar a la UNED

el edificio de 1la calle Barriocepo
~injcalmente destinado a Casa del De-
porte- acordando una inversidn supe-
rior a los cien millones de pesetas
para su adecuacidn.

Con esta medida se da cumplimiento
a una evidente necesidad gue, hasta
ahora, no habia sido atendida por la
Administracidn regicnal, a pesar de
las reiteradas peticiones que desde la
Direccidn del Centro se venian hacien-
do.

Todos los esfuerzos de la Adminis-
tracion del Gobierno de Alianza Popu-
lar, en relacidn con la Enseflanza Uni-
versitaria en nuestra Comunidad Autd-
noma, tienen como objetivo final, la
consecucidn de la Universidad de La
Rioija.

Seflorias, los responsables de mi
Gobierno y yo mismo estamos convenci-
el

dos, de gue la identidad riojana,

verdaderc ser de nuestro pueblo, si es
gue deseamos gque se mantenga vivo y
aceptamos ¢ue tiene una especificidad
propia, necesariamente nog ha de lle-
var a defender un proyecto de Univer=-
gidad riojana. No podemos consentir el
hecho de que nuestra Comunidad sea la
inica carente de una Universidad pro-
pia. Esta constituye una de las prin-
cipales demandas del pueblo riojano, vy
mi Gobierno ha aceptado este reto, co-
mo una de las reivindicaciones funda-
mentales a conseguir.

No deseamos un "campus® universita-

rio exclusivo y excluyente, competiti-

vo con los de las Comunidades vecinas,
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sino gue gueremos un “campus" univer-

sitario propio, asentado sobre los
elementos socio—econdmicos diferencia-
les de nuestra Comunidad; queremos
conseguir un "campus" que complemente
y mejore la oferta educativa superior
de nuestro entorno. No seremos cdmpli-
ces de guienes promusven duplicidades
de centros superiores, con la consi-
guiente infrautilizacidn de los fondos
pGblicos, y, al mismo tiempo, el con-
secuente deterioro de la ensefanza su-
perior. Pero dentro de este proyecto
de Universidad propla atenta a prepa-
rar las futuras generaciones riojanas
con la vista puesta en el futuro desa-
rrollic cara a Europa, a las nuevas
profesiones y a las demandas derivadas
de las necesidades econdmicas de nues-
tra regidn, no dejaremos en nuestro
empefio de satisfacer esta legitima de-
manda del pueblo riojano.

Previc estudio de la sistemitica
sequida para la creacidn de otras uni-
versidades, se decidid confiar al De-
partamento de M&todosg de Investigacidn
y Diagndstico en Educacién de 1la Uni-
versidad Complutense de Madrid, la
elaboracidn del estudio de definicibn
y anidlisis de necesidades para la
creacidn de la Universidad de La Rio-
Jja.

La realizacidn del estudio ha su-
puesto durante el presente afio una in-
versién de 15 millones de pesetas, te-
niendo previsto concluir los trabajos
en 1989. La propuesta de creacidn, en

su caso, se enviari a esta Diputacidn

General, para su posterior remisidn al
Ministerio de Educacidn y Ciencia.

Sefloras y sefiores Diputados. Tengo
que pasar por alto la exposicién porme
norizada de las acciones gue en el am-
bito cultural realiza mi Gobierno, pe-
ro no puedoe omitir, en este discurso
de rendicidén de cuentas, unos breves
apuntes sobre nuestra politica cultu-
ral.

La Direccidn general de Cultura,
atenta a los deseguilibrios regiona-
les originados por el reparto demogra-
fico entre la capital v el resto de la
Comunidad, define como objetive prio-
ritario, la generacidn de infraestruc-
tura cultural en las cabeceras de co-
marca y nGcleos de poblacidn més cua-
lificados, para corregir precisamente
aguella situacidn. En este sentido la
Casa de Trastamara de Santo Domingo de
la Calzada, la Casa del Tinte de Ezca~
ray, el Monhasterio de Santa Maria la
Real, el Museo Argueoldgico y Etnogri-
fico y la ex-iglesia de San Miguel de
Nijera, el Museo y la Casa de Cultura
de Calahorra, y la Casa de Cultura de
Arnedo, marcan actuaciones que tendréan
continvacidn en el resto de cabeceras
y otros municipios importantes -~por
ejemplo, Rincdn de Soto, que aborda la
creacidén de un nficleoc cultural-, aco-
gi&ndose a los beneficios del V Cente-
nario.

Las dos grandes citas, V Centena-
rio y Camino de SBantiago, gue a veces
ge interfieren en sus espacios ¥ en

.
sus programas, encuentran ambas ralz
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en nuestra regidn y también respuesta
institucional en programas gque, COmMo
el curso "La Rioja y Amé@rica: Histeo-
ria, Lengua y Pensamiento", wvinculan
la efeméride Emilianense con el hecho
americano; o como los campos de traba-
jo, estudios y restauraciones, enmar-—
cados en los provectos en coman plan-—
teados por la Comisidn del Camino de
Santiago, interministerial e interco~
munitaria, de la gue ya ha emanado 1la
Comisidn Camino de Santiago de La Rio-
ja.

Las publicaciones se abordan con
criterios de complementariedad, repar-
tiéndose entre el Instituto de Estu-
dios Riojanos, gque abarca las A&areas

cientificas e investigativas, v la
propia Consejeria que se reserva la de
matices mis divaulgativos -cromos del
barroco- sin renunciar a iniciativas
como los Catalogos

la

de mayor entidad,

Musicales de Santo Domingo de

Calzada y Calahorra, o el libro sobre
Investigaciones Etno-musicoldgicas de
Bonifacio Gil.

"Cultural

Finalmente el programa

Rioja", modelo de actuacidn interins-

titucional coordinada vy solidaria,
marca la pauta de conexidn con la mas
estricta modernidad de los modelos

culturales europeos.

Salud y Consumo.

A pesar de no haber sido transferi-
do el INSALUD, del gue depende la ma-

yoria de los recursos sanitarios asig-~

.‘ -
b

Qe

tenciales y gue cuenta ademls con un
nimero de beneficiarios superior al
95% de nuestra poblacidn, se ha hecho
un especial esfue?zo en la aplicacibn
de férmulas de coordinacidn, orienta-
das a aumentar la eficiencia y a faci-
litar al maximo el acceso de los ciu
dadanos al sistema asistencial.

Entre los objetivos generales, cabe
destacar el refuerzo de la atencidn
primaria de salud, la reorganizacidn y
racionalizacidn de la asistencia hos-
pitalaria, la cobertura total en los
programas de promocidn y prevencidn,
el impulso de la epidemiologia e in-
formacidn Sanitaria, la formacidn con-
tinua de los profesionales sanitarios
y la potenciacidn del Laboratoric re-
gional de Salud.

En nuestra concepcidn integral del
desarrollc sanitaric, se ha procurado
reforzar la

vertiente preventiva

Yy
promocional, como camino mAs 1idbéneo
para umentar la eficiencia, aungue sin
descuidar los aspectos asistenciales
ante los cuales tradicionalmente esti
mis sensibilizada la poblacidn, y que
exigen soluciones urgentes.

En materia de Asistencia Hospitala=-
ria, aungue corresponden en exclusiva
a esta Comunidad Autdnoma las compe-
tencias de coordinacidn, va estén dan-
do fruto las actividades de la Comi=~
8iém de Coordinacidn constituida en
octubre de 1987, siendo de destacar la
practica desaparicidn de las largas
listas de espera que existian, al co-

mienzo de nuestra gestidn, en algunos
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servicios especializados.

Sefialemog también el notable aumen-
to de la tasa de ocupacidn media en el
Hospital de La Rioja y la instalacidn
del Servicio de Medicina Nuclear, gue,
conseguida ya la autorizacidn de 1la
Junta de Energia Nuclear, estd comen-
zando a funcionar estos dias.

En materia d&e Asistencia Psiquia-
trica, se procedid a la apertura de la
Unidad de Agudos en el Hospital de La
Rioja; Unidad que, a los tres meses de
su puesta en marcha, ha conseguido un
porcentaje de ocupacidén superior al
75%, con una estancia media inferior a
diez diags. Con ello ge ha conseguido
una importante disminucidn del costo,
¥y un paralelo aumento de ingresos.

En materia de Asistencia Sanitaria
en el medio rural, de acuerdo con las
directrices marcadas por la Ley Gene-~
ral de Sanidad, se ha concluido 1la
construccidén de los Centros de Salud
de Nijera y Cervera del Rio Alhama, y
se estd procediendo en este momento a
su equipamiento.

Para la puesta en marcha de los
Equipos de atencidn primaria de salud,
estd pendiente de firma el Convenio
INSATLUD~Comunidad Autdnoma de La Rio-
ja, gue fijard las plantillas de esos
equipos en las diferentes zonas de sa-
lud, v el Reglamento de funcionamiento
interno de los mismos.

En el &rea de Epidemiologia e In-
formacibn Sanitarié, se ha puesto\en

marcha el programa informatizado de

encuestas individualizadas en enferme-

dades de declaracidn obligatoria, asi
como la publicacidn periodica de un
Boletin Epidemiolbgico mensual para
mantener un circuito de retroinforma-
cidn con los sanitarios de La Riocja.

Las actividades de salud escolar,
hasta ahora practicamente reducidas a
los centros de Logrofio, se estén gene-
ralizande a la totalidad de los esco=-
lares de la Comunidad Autdnoma.

Asi en el curso escolar finalizado
se ha hecho reconocimiente buco~-dental
al 95,38% de los nifios matriculados en
E.G.B. en toda la Comunidad Autdnoma,
vy se ha establecido el programa de
fluoracidn y prevencidn de caries a
escolares de 1g, 2¢ vy 32 de E.G.B. en
la totalidad de nuestro territorio.

El Plan regional de Drogas ha teni-
do como objetivos en este periodo, la
coordinacibn efectiva de los recursos
axistentes, la cobertura asistercial
de toda la Comunidad Autdnoma, el de=-
sarrollo de programas de prevencidn y
de recursos generales de reinsercidn
social, la modificacidn adecuada de
actitudes hacia el consumo de drogas
mediante acciones generales sobre el
medio social, la potenciacién d&el
equipo de atencidn de drogodependien-
tes, y la estabilizacidn de la coordi-
nacidn regional.

A esta finalidad, responde la cons-
titucidn de una Comisidn Mixta de
Coordinacidn de la Educacidn Sanitaria
en el medio escolar, entre la Conseje-

ria de Salud, Consumo y Bienestar So-

cial y la Direccidn provincial de Edu-~
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cacidn y Ciencia, cuyo primer fruto es
la puesta en marcha de un Taller de
Bducacidén para la Salud dirigido al
profesorado de E.G.B., que tiene como
objetive fundamental abordar el tema
del consumo de drogas.

A nivel asistencial, hay que sela-
lar la inmediata puesta en marcha de
1a Unidad de Desintoxicacibn en el
Hospital de La Rioja, la continuacidn
de actividades del equipo & atencidn
de drogodependientes, vy la potencia-
cién de las Asociaciones ein animo de
lucro.

Las actividades generales de Educa-
cidn para la Salud se han concretado,
en la realizacidn de cursos para los
alumnos de la Escuela de Magisterio y
para el personal de guarderias.

Se ha considerado igualmente prio-
ritaria, la formacidn de los profesio-
nales sanitarios; prioridad plasmada
en un programa docente extenso, gque ha
pogibilitado la participacidn de mas
de 600 sanitarios en los 14 cursos
programados en el Area de salud pbli-
Ca.

El creciente interés de las cues-
tiones asociadas al consumo, en refe-
rencia especial a la alimentacidn, v a
la influencia directa de ésta en la
salud v bienestar de la poblacidn, ha
movido a este Gobierno a establecer
una estructura que permita alcanzar
objetivos concretos y no sdlo presen-
taciones de fachada.

Para ello, en una primera etapa que

en estos momentos puede considerarse

felizmente superada, los esfuerzos se
han concentrade en los siguientes pun-
tos:

Creacidn de un archivo general de
empresas, clasificadas por criterios
de actividad y territoriales.

Sectorizacidn de las industrias
alimentarias implantadas en el terri-
torio de la Comunidad Autdnoma.

Instauracidn de una red de alerta
din&mica para la deteccidn de situa-
cicnes de riesgo y su identificacidn y
oportuno tratamiento, asl como apertu-
ra y conexidn con otros sistemas de
fuera de nuestra Comunidad Autdnoma.

Organizacidn de una estructura ar-
ticulada y suficientemente jerarguiza-
da para responder, con fundamentos
téenicos, a los problemas planteados.

Junto con la educacidn y la salud,
la wvivienda constituye sin duda otro
pilar fundamental como servicio y de-
recho del ciudadano, reconocido ade-
mis constitucionalmente.
informar

Resulta superfluo a sus

Sefiorias, sobre 1la situacidn de las
obras de viviendas de promocidn pabli-
ca en nuestra Comunidad Autdnoma.

En este apartado el tema capital,
por su transcendencia politica y 1o
que de revelador de una actitud del
Gobierno Central tiene, es el de la no
firma del Convenio de Financiacidn de
Actuaciones Protegibles en materia de
Viviendas con el MOPU. Permitanme Se-
fiorias que introduzca agqui lo gque en

el argot teatral se denomina una mo-

¢idn. La reciente noticia de la Sen-
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tencia de la Audiencia Nacional dando
la razdn al Ejecutivo riojano, en con-
tencioso-administrativo propuesto fren
te al MOPU, me exime el leerles dos de
las cuartillas o folios que tenia
preparados.

La pregunta que hoy y agquil debemos
hacernos todos, vy el Gobierno gue pre-
sido vy mi Grupo Parlamentario tienen
el orgullo de hacérsela sin rubor, es
la siguiente: sCudl es el costo que ha
supuesto para nuestra Comunidad Autd-
noma la intransigente actitud del MOPU
ante la legitima defensa de nuestras
competencias?

Como Presidente de esta Comunidad,
les garantizo que no estoy dispuesto a
admitir imposiciones radicales y auto-
ritarias puedan

que, presuntamente,

invadir competencias de nuestro ya

exiguo y raguitico, en ese aspecto,

Estatuto de Autonomia.

DESARROLLO Y PROGRESO PARA
LA RIOJA.

Obras Piblicas.

Grandes han sido =~entiendo~ los
cambios operados en las distintas Con=-
gejerias, pero siempre enmarcados en
un programa, en un proyecto de gobier-
no, claro y definido. Decir gue no hay
tal proyecto, hablar de continuismo o
de otras insustancialidades, es -como
dicen en nuestros pueblos— hablar por
no callar.

Prueba palpable es la actuacidn del

Departamento de Obras PGblicas en las
tres &reas de su competencia: Politica
hidraulica, Plan regional de Obras y
Servicios, y Carreteras.

Politica hidriulica. Se han dado
los pasos necesarios para que un dia
no muy lejano, si Dios quiere, nues=-
tros rios estén regulados. Ya en agos-
to del pasado afo conseguimos gue la
Confederacidn Hidrogrifica iniciara la
redaccidn del Proyecto del embalse de
Valdeprado, gue permitirid regular el
rio Alhama y acabar con las necesida-
des de abastecimiento gue hoy padecen
nuestros municipios de Cerwvera, Agui-
lar, Inestrillas, Valverde y otros va-
lles, a la vez qgue posibilitard poner
en regadio mas de mil hectfreas en la
zona ée Alfaro.

Del mismo modo, y tras haber hecho
unos estudios de caudales y viabilidad
en el rio Linares, se¢ ha solicitado,
conjuntamente con la Comunidad Foral
de Navarra, que se inice la redaccidn
del Proyecto del embalse de Villariio,
gue regulard dicho rio y abastecerd
Igea, Cornago y algunos pueblos nava-
rros.

Es necesario recordar igualmente,
que se ha procedido al pago de la se-
gunda y 0ltima anualidad del Proyecto
de la presa de Enciso, gue regulara
las aguas del rio Cidacos y permitira
satisfacer las demandas de todos y ca-
da uno de los pueblos de la cuenca en
materia de abastecimiento, regadios y

las necesidades de las numerosas in-

dustrias gue jalonan el valle, sin ol-
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vidar. la positiva repercusibdn sobre el
turismo no s&lo para gran parte de los
pueblos de La Riocja Baja, sino tambin
para“otros pueblos aledafios de Navarra
vy Soria.

5i pasamos revista a todas y cada
una de nuestras cuencas podemos obser-—
var, gue en todas ellas ha habido ac-
tuaciones; en el Jubera y en el Yalde
hemos construide dos estaciones de
aforos por valor de 15 millones de pe-
setas, que nos daran a conocer los re-
cursos disponibles, y, en funcidn de
los mismos, marcardn las actuaciones
de futuro. Se ha encargado la redac-
cidn del Proyecto de la presa de Posa-
das en el Valle del Oja: se va a cul-
minar por fin, la construccidn de 1la
presa de Leiva.

En lo referente a tratamiento de
riberas y adecuacidn de las mismag al
entorno, por primera vez, en este aflo
1988, se ha acometido un ambicioso
programa de 60 millones de pesetas en
Casalarreina, Cihuri, Haro, Bobadilla
v Calahorra.

Y en el capitulc de balsas es sind=-
nimo de futuro: ahil estin Santa Colo-
ma, Medrano y Daroca; 135 millones de
pesetas, mas los previstos en un futu-
ro inmediato.

Nadie se atreveria a calificar ta-
les actuaciones de inconexas, deslaba-
zadas, como hemos tenido ocasidn de
escuchar en algGn caso. Son actuacio-
nes gue evidencian gue, en materia de
se estid buscando

obras hidriulicas,

por log derroteros acertados, un mayor

progresc de nuestra regidn. Progreso
que se refleja en el incremento sus-
tancial de las inversioﬁes, que han
duplicado las cifras de 1985 y 1986;
en una palabra un incremento de un 100
alcanzar, en

por 100, 1llegandose a

1988, la nada despreciable cifra de
493 millones de pesetas.

En conclusidn, gsaben sus Sefiorias
con qué palabra definiria estas actua-
¢clones en una zona en la gue el agua
es elemento vital? Con la de "equili-
brio". Porque de equilibrar se trata
los niveles de renta y bienestar de
las distintas comarcas riojanas.

Plan regional de Obras v Servi-
cios. Quiero en este A&rea destacar
cuatro lineas de actuacidn que consi-
dero importantes:

18. Fin del clientelismo, con apli-
cacidn de criterios lo mis objetivos
posibles, subordinando cualguier otyro
al derecho de todos y cada uno de
nuestro municipios a la satisfaccidn
de sus necesidades primarias. En este
sentido las cifras son mls expresivas
que las palabras.

2a8. Mayor aportacidn de la Comuni-
dad Autdnoma.

En el @ltimo cuatrienio, las apor-
taciones de la Comunidad al Plan Gene=-
ral de Obras y Servicios y comarcas
especiales, dejando aparte el tema de
las cabeceras de comarca, han pasado
de 221 millones de pesetas, en los
afos 1985 v 1986, a 478 millones de
pesetas en 1987, y a 650 millones de

pesetas en 1983; cifra esta Gltima gue
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supone un incremento, sobre la de afio
inmediato anterior, del 36%.,

32. Incremento de porcentaljes de
aportacidn a los munigipios més pegue-
fios, con una nueva catalogacidn de los
mismos. Incremento importante gue ha
supuesto para los mis pequefios, y en
el ciclo hidrfulico, ayvudas de hasta
el 85%.

Estas actuaciones han provocado un
efecto altamente beneficioso, el dque,
a Fecha 20 de octubre, la contratacidn
del plan estuviera en el 23%, gquedando
un 7% de la cantidad prevista en rema-
nentes; remanentes gue, en alos ante-
ricres, se convertian en segundo Plan,
por cuanto que las cifras de reprogra-
macidn oscilaban entre el 40 v el 50%.

Yo no s&, Seforias, si aquello era
un fracaso; pero estoy convencide, que
esto es un. éxito. Exito gue ha hecho
posible qué los Ayuntamientos peque—
flos, normalmente los més necesitados,
puedan ahora -y no antes~ hacer Ilas
obras gue promueven, en funcidén de la
mejofa de las subvenciones. Ello sin
olvidar que sdlo hemos tenido seis me-
ses para hacer todo esto; en el su-
puesto de gue hubiéramos contado con
unos presupuestos a tiempo, las obras
no abdlo habrian estado contratadas,
sino ejecutadas.

43, Cabeceras de comarca. En este
tema, entiendo se ha procedido a su
correcto ordenamiento en tres frentes.

#n primer lugar en el de la cuan-~
tia, que ha pasado de 91 a 200 millo-

nes de pesetas; notable incremento mo-

tivado no por la presidn -como diran
algunos, ya que aprobados los Presu-
puestos nadie podia obligarnos-, sino
por la convicceidn de que en dichas co~
marcas las necesidades son muchas, v
las inversiones requeridas para aten-
derlas cuantiosas.

En segundo lugar, se ha puesto fin
2l posible agravio comparativo. para
otros municipiocs gue, con menos me-
dios, tenian gue complementar con un
40, un 50 o un 60%, lo que la Conmuni-
dad aportaba, mientras que las cabece-
ras de comarca podian aplicar solamen-
te la cantidad ofertada por la Admi~-
nistracidn regional.

Y, por f{iltimo, acabar con la dis-
criminacidn gue suponia dejar fuera
del convenio a algln municipio cabece-
ra de comarca, come les ocurrid en
1287 a Calahorra y Arnedo.

Yo me permito calificar todas estas
actuaciones de justas.

#ijense gue hemos hablado de pro-
greso, de equilibrio, de Jjusticiaj;
permitanme que hable ahora, de efica-
cia vy c¢oherencia.

Porgue d&de coherente y eficaz po-
driamos definir la actuacidn en mate-
ria de carreteras. Eficacia puesta de
manifiesto, al haber realizado un 42%
mas de inversidn en carreteras, con un
tiempo de gestidn reducido a la mitad,
y una climatologia tan adversa para
una correcta ejecucidn de la obra, co-
mo la gue hemos tenido a lo largo de

todo el ejercicio considerado; y pese

a todo elloc se han podido contratar,
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cagi en su totalidad, dentro del ejer-
cicio de 1988.

Coherencia en los planteamientos.
Sabemos qué ‘ez 1o gue queremos, de
dénde partimos, vy adbnde queremos lle-
gar. '

Varios son los objetivos que este
Gobierno se ha propuesto:

En primer lugar, finalizar y mejo-
rar las comunicaciones entre el valle
y la sierra. En esta linea se encua-
dran las siguientes actuaciones:

Arnedillo-Santa FEulalia, con una
inversion de 100 millones de pesetas.
Autol-Calahorra. Murillo-Galilea. Ri=-
bafrecha-Leza. Cervera-Aguilar limite
provincia. Santurdejo-0Ojacastro y Man-
jarrés—-Alesdn.

En segundo té&rmino, mejorar las co-
municaciones entre las comarcas:

Santo Domingo~Haro, via Castafiares.
Santo Domingo-Najera, ruta de los mo-
nasterios. Badardn~Cardenas—-Arenzana.
Arnedo-Calahorra, via Quel-Autol.

En tercer término, potenciar la co-
municacidn +transversal entre las na-
cionales 111, 120 v 232.

Hormilleja-S8an Asensio. Santo Do-
mingo-Herramélluri-Ochiénduri-Cuzcurri~-
ta-Tirgo. Wavarrete~Entrena, Nacional
111.

En cuarto lugar edjecutar el primer
plan de variantes, gue comprende lag
de Calahorrra, Villamediana y Tricio.

Por {iltimo iniciar, con una progra-
macidn a medic plazo, la comunicacidn

de nuestros wvalles a distintos nive-

les:

Brieva-Qrtigosa. Jubera-Santa En-
gracia. Robles del Castillo-Munilla.
Convendrin conmigo, sus Sehorias,
gue todas estas actﬁaciones del res-
ponsable de Obras Phblicas estén con-
tribuyende de forma determinante, a
tener un territorio mds equilibrado,

un desarrollo més armdnico.
Industria y Trabajo.

Un somero andlisis de nuestra eco-
nomia industrial, nos permite califi-
car el momento actual como coyuntural-
mente favorable, viéndose confirmado
dicho aserto por el comportamiento po-
gitivo experimentado por la inversidn
y el nivel de empleo.

Esta situacidn favorable responde a
numerosos factores, muchos de los cua-
les transcienden del propio contexto
regional. Sin duda, el comportamientb
positivo de la industria regional es
parejo y se ve directamente afectado
por la evolucidn de la economia nacio-
nal.

Por ello, resulta mis realista
abordar el anidlisis de la industria
riojana desde una perspectiva de futu-
ro, contrastando el grado de adecua~
cién y de capacidad de adaptacidn de
nuestro tejido industrial, al futuro
marco econdmico que se presenta a me-~
dio plazo. El gran interrogante pues,
no es cbmo evolucionamos en relacibén a
gpocas pretéritas inmediatas, sino si

estamos preparados para afrontar de

manera adecuada el futuro inminente.
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ﬁnicamente realizando este tipo de
diagnosis, es posible el disefio de una
politica industrial asentada sobre
criterios de cohérencia, objetividad y
proyecéién futura.

La situacidn =-evolucidn-proyeccidn
futura~ de la industria riojana se wve
afectada, de manera notable, por ele-
mentos gue transcienden la dimensidn
de la propia economia regional. Espe-
cialmente importantes son:

La incorporacidn a la Comunidad
Econdmica Buropea. La creciente inter-
nacionalizacidn, y las "politicas na-
cionales™, '

El ingreso en la Comunidad Economi-
ca Buropea impone el examen de nuestra
economia industrial en un contexto de
mayor amplitud. El1 proceso de interna-
cionalizacidn, en gue estd inmerso el
conjunto de la economia mundial, nece-
sariamente va a afectar a la totalidad
de nuestro teiido industrial. ¥ no hay
que olvidar gue el auténtico impacto
sobre nuestra economia, derivadeo de
nuestra entrada en la Comunidad Econd-
mica Furopea, se produciri con la in-
minente integracidn plena en el Merca-
do Unico Europeo.

Log cambios que ge vienen produ-
ciendo en el mercado adguieren progre-
sivamente un carfcter estructural, in-
validando la eficacia de politicas me-
ramaente coyunturales y condicionando
el gigno, en la evolucidn del tejido
industrial, a la sensibilidad de las

empresas frenta al cambio.

La competitividad se va a erigir en

criterio c¢laramente diferenciador de
estrategias empresariales. Ya sea via
coste o via diferenciacidn del produc-
to, la competencia de nuestras empre-
sas industriales ha de asentarse sobre
aumentos de productividad v serios es-
fuerzos de comercializacidn.

Algunas empresas ya han iniciado el
proceso de readaptacidn al nuevo marco
econdmico. Sin embargo la consolida-
cidn en nuestro grado de desarrollo v
nivel de industrializacidn reguiere,
gue dicho procesco de ajuste se haga
extensivo a la totalidad del tejido
empresarial.

La "preparacidn" de nuestra indus-~
tria ha de tener en cuenta una serie
de aspectos —-caracteristicas intrinse-
cas en las mismas- gue actGen con sen-
tidos opuestos.

Asi el equilibrioc intersectorial,
con connotaciones de economia en desa-
rrollo, apunta "a priori" hacia una
mayor versatilidad y sostenimiento an-
te situaciones criticés polarizadas en
sectores concretos.

La conceniracidn geogr&fica gue se
obgserva en sectores tradicionales re-
viste en cambioc un caricter negativo,
por cuanto gue condiciona la evolucidn
de determinadas economias locales al
comportamiento del sector industrial
sobre el que se asientan,

La dimensidn empresarial reducida
actlla de rémora en el proceso de adap-
tacifn a nuevos modos de produccidbn y

constituye un obsticulo para abordar,

de manera decidida, actuaciones en las
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Areas especificas de disefio, comercia-
lizacidn y formacidn.

El contexto socio—econdmico positi-
vo, con la existencia de unas relacio-
nes socio=-laborales fluidas, viene
siendo una constante que favorece el
esfuerzo por consolidar el desarrollo
de la regidn.

La ubicacidn geografica constituye
un elemento potencialmente positivo,
con vistas a la fluidez de los intexr-
cambiog comerciales.

La existencia de sectores signifi-
cativos, con lo gue se ha dado en lla-
mar "tecnologia débil", determina di-
ficultades de adaptacidn, pudiendo
verse especialmente afectados por las
modificaciones en el marco econdmico.

La escasez de suelo industrial in-
fluye, de manera decigiva vy en sentido
negativo, en las decisiones de locali-
zacidn de nuevas empresas, condicio-
nando incluso las posibilidades de ex-
pansidn de las empresas ya existentes.

Por otra parte la proyeccidn futura
inmediata del sector industrial de La
Rioija, no puede sustraerse a los im-
pactos gque para el mismo se derivan de
la aplicacidn de politicas disefiadas a
nivel nacional; siendo de destacar en
este sentido, la incidencia de la Ley
de Incentivos regionales.

El desarrollo de esta norma y la no
inclusidn de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja en el marco de la misma, como
zona promocionable =exciusidn ya con-

sensuada en Jjunio de 1987, fecha en

gue guedd definido practicamente de

hecho el mapa de zonas-, afecta de ma-
nera notable a las posibilidades de
aplicacidn en nuestra Comunidad, de
una politica industrial de desarrollo.

De un lado ha supuesto la desapari-
¢ion del Gran irea de Expansgidn Indus-
trial, instrumento sobre cuya dimen-
gidn baste apuntar que, durante el afio
1287, se aprobaron inversiones por im-
porte superior a 18.000 millones de
pesetas; ascendiendo el importe de las
subvenciones concedidas en dicho ejer-
cicio, a 2.930 millones de pesetas.

El hecho de que los incentivos re-
cogidos en la referida Ley sean espe-
cialmente "duros" -subvenciones de
hasta el 50%~, los hubiera configurado
como instrumentos de gran potencial
para haber abordado en La Riocja wumna
politica territorial e industrial, in-~
cidiendo en la reduccidn de los dese-
gquilibrios interterritoriales.

Los efectos negativos de tal exclu-
8idn se ven agudizados porque tales
incentivos, por su dimensidn, superan
su naturaleza territorial para adqui-
rir efectos sectoriales, en la medida
en que poseen, incluso, mas fuerzas
que los propios instrumentos de las
diferentes politicas sectoriales.

Por {tltimo, es especialmente signi-
ficativa la situacidn real de desven-
taja frente a Comunidades limitrofes,
s beneficiarias de esos incentivos.

Ante la sgituacidn apuntada, se hace
preciso abordar una serie de actuacio-
interrelacionadag entre si,

nes gque,

integren una estrategia global indus-
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trial, posibilitando la superacibn con
éxito del proceso de readaptacidn de
estructuras empresariales competi-—
tivas.

Estas actunaciones deben referirse a
determinadas A&reas estratégicas como
sOon:

Disefio. Es preciso potenciar el di-
sefio del producto y la imagen de mar-
ca, toda vez que la identificacidn vy
diferenciacidn de la oferta se erigen
en requisito indispensable para la
afirmacidn y consolidacidn de la posi=-
cidn en el mercado de gran parte de
las empresas, especialmente aguéllas
pertenecientes a sectores 1ligados al
consumo final.

Tecnologia. El Ffaturo del sector
industrial depende del nivel de tecno-
logiza que se logre introducir, ya gue
la integracidn plena de nuestra econo-
mia en un sistema de abierta y dura
competencia, supondri la seleccidn na-
tural de las estructuras productivas
méas competitivas.

Comercializacibn. Se ha de superar
ia visidn de "mercados estancos™ y la
conceptuacidon de la exportacidn como
via de colocar excedentes coyuntura-
leg, para acompasarnos al ritmo de los
competidores europeos, acostumbrados a
desenvolverse v a aplicar sus estrate-—
gias empresariales, en mercados de di-
rensidn supranacional.

Formacidn-Informacidn. La modifica-
¢ibn de. nuestro &mbito natural de in-
implica una permangnte ¥y

tercambios,

amplia corriente de informacidn, cuya

asimilacién exige la aplicacién de
nuevas tecnologias y sistemas de ges-
tibén, haciendo precisa la formacidn-
informacibn permanente, de los respon-
sables en el proceso empresarial de
toma de decisiones.

Paralelamente, la introduccidn de

nuevos avances tecnoldgicos plantea
exigencias con respecto' al grado de
formacidn del trabajador.

Este Gobiernoc regional, consciente
de la diagndsis y necesidades expues-
tas, ha abordado una serie de actua=-
ciones dirigidas a la dinamizacidn y
creacidn de las condiciones favorables
para el desarrollo de una actividad
empresarial competitiva, emprendiendo
acciones con una temporalidad diversa,
pero con una clara correlacidn entre
ellas, a fin de configurar una cierta
estrategia global industrial.

Dicha estrategia de politica indus-
en dos

trial actuacionesg

contempla
grandes frentes:

Infraestructura, v &reas estratégi=-
cas anteg citadas.

Es necesario crear el marco fisico
para un desarrollo armdnico de la ac- .
tividad industrial, remediando una de-
ficiencia bisica como es la carencia
de suelo industrial e infraestructu-
ras.

La intervencidn en este frente per-
sigue ademds gue el coste del suelo,
esencialmente sensible a la demanda
existente, no se constituya en factor

distorsionante de las decisiones em—

presariales de localizacidn y amplia-
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cidn de empresas.

En este sentido, nuestras actuacio-
nes pueden sintetizarse asi:
GESTUR

Realizacidn, a través de

RIOJA, S.A., de un estudioc de suelo
industrial, como instrumento base para
una actuacidn coordinada en tal mate-
ria, asentada sobre unas bases de in~
formacidn sdlidas, que nminimice el
grado de incertidumbre en la toma de
decisiones; agpecto importante si se
tiene en cuenta que el desarrollo de
actuaciones en materia de infraestruc-
tura, contempla un amplio horizonte
temporal y significa un importante eg-
fuerzo econdmico.

Afirmacidn de la oferta de suelo
industrial, con la creacidn del Poli-
gonoc Tambarria (Alfaro), cuyo desarro-
llo se acometerd a travds de GESTUR
RIOJA, S.A.

Creacidn de una linea de ayudas,
regulada por la Orden de 24 de mayo de
1988, sobre medidas integradas de po-

litica industrial y de fomento a 1la

inversidn, y dirigidas a dinamizar la

iniciativa de las Corporaciones Loca-
les en la creacidn vy desarrcllo de in-
fraestractura bisica, asi como a
orientar la localizacidn de las acti~
vidades en zonas de "mayor aptitud”,
como son los poligonos industriales.
Como accidn inminente se prevé de-
sarrollar Tejerias (Calahorra), a fin
de reducir la presidn que significa el
coste de urbanizacidn para las empre-

sas va ubicadas en dicha =zona.

Las actuaciones en Areas estratégi-
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cas se aglutinan en dJdos programas de
actuacidn:

El programa de desarrollo empresa-
rial, PRODEM, v €l programa de ayudas
a la formacidn v contratacidn, PROFOC.

El primero de ellos se encuentra
regulado por la va citada Orden de 24
de mayo de 1288, y persigue los si-
gquientes objetivos:

Incremento del nivel tecnoldgico.
Meijora de los canales de comercializa-
cidn. Innovacidn en la gestidn empre=—
sarital. Incremento de la competitivi-
dad, e incremento de la capacidad de
producciéﬁ energética.

Para ello se establecen una serie
de medidas especificas e interrelacio=~
nadas, gue suponen el desarrollo de,
entre otras, las siguientes actuacio-
nes:

Ayudas destinadas a la financiacidn
de inversiones productivas, dirigidas
a la creacidn o adecuacidn de empre-
sas industriales, asi como a la refor-—
ma o modernizacidbn de las estructuras
de empresas comerciales o de transpor-
te.

Apoyo a las inversiones en activos
productivos, tecnolbgicamente evolu-
cienados, en los sectores del metal y
artes graficas.

Ayudas a la presencia de empresas
riojanas en certimenes comerciales,
asl como a la organizacidn conjunta de
misiones de tal caricter.

apoyo & la realizacidn de acciones

conjuntas inter-empresariales, con im-

pacto positivo en materia de comercia-
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lizacibn.

Apoyo a la realizacidn de acciones,
dirigidas a meijorar con criterios de
racionalizacidn la gestidn de las em-
presas, contemplindose la direccidn de
planes o estudios de 1las distintas
areas de la empresa, la introduccidn
de eguipos y aplicaciones de gestidn,
asi como la formacidn-informacidn per-
manente.

Apovo a la implantacidn de empresas
generadoras de energla, a partir de
yegursos renovables y fuentes "alter-—
nativas",.

Promocibn de la incorporacidn del
disefic en las empresas de sectores
vinculados al consumo final, favore-
ciende la contratacidn de disefadores
externos y apoyvando éctuacionas de ex-
posicidn y presentacidn de productos,
en cuya configuracidn haya interwvenido
un diseﬁador;

El conjunto de tales medidas tiene
una incidencia directa en la demanda
de mano de obra por parte de las em-
presas, en la medida en gue se trata
de acciones dinamizadoras de la acti-
vidad empresarial, teniendo como obije-
to la consecucidn de unas capacidades
productivas gue consoliden el empleo
existente, y favorezcan la creacibn de
nuevos puestos de trabajo asentados
sobre bases y perspectivas reales.

‘La actuacidn en el Area estratégi-
ca, gue hemos denominado formacidn-in-
formacidn, encuentra su desarrollo en

el Programa de Formacidn y Contrata-

¢idn, PROFOC, comprendiendo dos con-—
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juntos de acciones gue, con horizontes
temporales distintos, inciden sobre el
aspecto cualitative del mercado de
trabajo.

De un lado una actuacidn de carac-
ter coyuntural intenta incidir, sobre
la contratacidn de dJdiversos colecti-
vos concurrentes en el mercado de tra-
bajo, a partir de la aplicacién de me-
canismos incentivadores.

Por otro lado se afronta de manera
global, la distorsidn fundamental del
mercado de trabajo, como es el desfa~-
se, en términos cualitativos, entre
oferta y demanda de trabajo. Para ello
se potencla el aspecto de formacidn y
cualificacidn de la mano de obra, me-
diante el apoyc a la realizacidn de
actividades de carfActer formativo.

Sefialemos por Gltimo que la signi-
ficativa incidencia de los cambios
previstos, a corto y medio plazo, debe
actuar de estimulo para los agentes
econbmicos, gue estdn obligados a ha-~
cer un esfuerzo de adecuacidn en las
jreas estratégicas citadas, regquisito
indispensable para la permanencia y
consolidacidon de su presgencia en el

mercado.

Agricultura.

La politica que se planted el Con-
sejo de Gobierno en el sector agrario
vino condicionada, por el propio pro-—
grama de Alianza Popular y por el sin-—
gular perfil sociocecondmico gue pre-

senta la agricultura riojana. Una agri
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cultura que aporta, a la formacién de
todas las rentas en nuestra Comunidad,
el 15,68% de las mismas, dando ocupa-
cidn al 15,8% de su poblacidn activa.

La practica igualdad de estas dos
cifras refleja, de forma muy precisa,
la singularidad de nuestro sector
agrario desde el punto de wvista de
distribucibén de las rentas entre los
distintos sectores econdmicos. Difiw
cilmente encontraremos, dentro del Es-
tado esgpafiol, otra Comunidad en gque se
48 esa f&liz circunstancia, aun sin
olvidar que, dentro de nuestra Comuni-
dad, la distribucidn espacial de estas
rentas no deja de presentar graves de-
sequilibrios, gue es necesaric ir co-
rrigiendo con esfuerzos diferenclados.

A la hora de diseflar una politica
eficiente, no puede olvidarse una ca-
racteristica evidente de la agricultu-
ra de La Rioja. Casi el 90 por 100‘de
sus explotaciones tienen una superfi-
cie inferior a las 20 hectareas, lo
que las clasifica, de forma ageneral,
como explotaciones agrarias de tipo
familiar.

Es por tanto la ayuda directa a es-

te tipo de explotaciones eje funda-

mental de la politica agraria de este

Gobierno, propiciando la necesaria mo-~
dificacidn de sus estructuras produc-
tivas, de modo gue alcancen unog nive-
les de renta sguficientes, dentro del
nuevo régimen de mercado en el gue se
tendrin gue mover tras la integracidn
de Espafda en la Comunidad Econdmica

Europea. Se apoya la modernizacidn y

desarrollo de estas pequefas empresas
familiares, persiguiendo un doble ob-
jetivo: La reduccidn de los costes de
produccibn, y la mejora de las condi=-
ciones de wvida y trabajo de los agri-~
cultoras.

Son igualmente prioritarias en la
politica del Gobierno, las lineas de
ayuda dirigidas a la incorporacidn al
sector de jdvenes agricultores; ya por
relevo generacional, o bien por la
creacidn de nuevas actividades produc-
tivas en el campo.

En este mismo sentido nos hemos
planteadc el apoyo a las modestas ac-—
tividades agroalimentarias, casi siem—
pre ligadas a las peguefias explotacio-
neg familiares, a las que normalmente
progorcionan los complementos de renta
precigos para alcanzar su viabilidad
como unidad econdmica. Las pegquenas
empresas agroalimentarias referidas a
nuestros tradicionales sectores wviti-
cola, horticola, fruticeola y cirnico,
adolecen de notorias deficiencias que
necegitan ser corregidas, en evitacidn
de los dafios inmediatos gue pudieran
inducir al conjunto de los sectores;
mixime en una &poca como la actual, en
la gue la calidad de los productos ha
de ser nuestra mejor credencial en la
concurrencia a unos mercados cada vez
mis competitiwvos.

Mejorar la estructura productiva de
nuestras pequefias explotaciones agra-
rias, o de las modestas actividades in

dustriales en torno a la agroalimenta-

cidn, reguiere mavor dogis de imagina-
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¢ibn cuando, como en nuestro caso, su
desarrollo horizontal esti® vedado en
la mayoria de las ocasiones; ya gue el
alto precio gue alcanzan las tierras
de labor, o las fFfuertes inversiones
individuales que regquieren log cambios
de dimensidn empresarial, lo imposibi-
litan o lo hacen dificilmente aborda-
ble. Por esta razdn, desde este CGo-
bierno se han potenciado y se han
creado nuevas ayudas, gque juzgamos in-
digpensables, para incentivar la mayor
eficiencia que se puede obtener con el
asociacionismo.

Se trata con esta politica, de in-
cidir en la mejora de las estructuras
agrarias de agquellos colectivos forma-
dos por agricultores agociados bajo
cualguier fdérmula legal; como son co-
sociedadesg

operativas, agrarias de

transformacidn, asociaciones de pro-

ductores agrarios, agrupaciones para
tratamientos intedgrales, agrupaciones
de defensa sanitaria, etc.

De esta forma pretendemos conseguir
una puesta al dia de la capacidad de
gestidn de estos colectivos, mejorando
sus eguipamientos, introduciéndoles en
nuevas tecnologias, vy adecuando sus
infraestructuras a las nuevas necesi-
dades de la produccidn,

Quiero exponey, Seguidamente, con
algin detalle, cufl es la orientacidn
gque hemos dado a nuestra politica de
regadios. Por un lado hemos disefiado
una linea de actuacidn orientada a la
mejoria de los viejos regadios exis-—

tentes, y, por otro, estamos abordando

los problemas de las nuevas zoOnas re-

gables. Hemos dejado en una linea
aparte a los regadios eventuales, cu-
vas exigencias particulares obligan a
buscar socluciones singulares en cada
caso. Nuestra politica de regadios se
apoya en un principio incuestionable:
El agua es un bien cada vez mi3s esca-
s0, v, por tanto, su manejo vy utiliza-
cidn exigen la aplicacidn de fbdrmulas
mas racionales.

Dentro del actual ejercicio de
1988 ya se ha hecho un esfuerzo consi-
derable al iniciar la ejecucidn de di-
versas obras de regadio, localizadas
preferentemente en zonas de concentra-
cibén parcelaria, como obras complemen-—
tarias a la misma concentracidn; o
bien, en los regadios de la comarca de
ordenacidn de explotaciones de La Rio-
ja Baja, incluidas en su propio pro-
grama.

Tenemos tambifn como proyecto muy
avanzado dentro de esta politica de
regadios, el fomento de la congtruc-
cidn de pequefias balsas de riego, gue
nos permitan acumular aguas de invier-—
no. Ademas de las obras va iniciadas o
a punto de iniciarse, se ha encargado
un estudico sobre las posibilidades de
ejecucibn de embalses en toda la Comu-
nidad Autbnoma, que sServird para poder
proyectar en el futuro ordenadamente
este tipo de obras, consiguiendo en
definitiva una mejora en la regulacidn
de todos los flujos de agua y en su

posterior utilizacidn para el riego.

La investigacidn de aguas subterri-
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neas y su posible utilizacidn para el
riego, es otro de los objetivos gue
abordaremos de inmediato. En primer
lugar, a través de los estudios de los
acuiferos de Cervera del Rio Alhama, y
de los montes Obarenses; completandose
estos trabajos con nuevos sondeos,
proximos a iniciar en Cervera vy en
Foncea, gue permitan aumentar los po-
tenciales acuiferos y las pogibilida-
des de recarga.

Al objeto de poder planificar en el
futuro los proyectos de regadio, tene-
mos ya en fase muy avanzada el estudio
de la "Situacidén y Catilogo de Rega-
dios de la Comunidad Autdnoma". Es &g-
te un esfuerzo del gque gueremos dejar
constancia, por cuanto significa de
denuncia de una carencia de informa-
cidn en algo de tan singular importan-—
cia en La Rioja, como es8 el exacto co-~
nocimiento de los regadios existen-
tes. 8in este conocimiento previc no
seria posible formular, con las debi-
das garantias, ninglin programa de de~
sarrollo regional, o hacer tan siquie-
ra un anilisis correcto de la situa-
cidn socio=econdmica rviojana, tan ne-
cesario en estos momentos como los ac—
tuales, después de nuestra entrada en
el Mercado Comin.

Otro aspecto importante de nuestra
politica de estructuras es el que hace
referencia a la concentracidn parcela-~
ria que, aun cuando se inicid en La
Rioja hace més de treinta afos, 1o

cierto es que por diversas causas nun-

ca alcanzd entre nosotros el desarro-

1lo necesario. Resultd para este Go-
bierno una verdadera sorpresa el com-
probar que, desde las transferencias
de competencias del IRYDA a la Comuni-
dad 2Autdnoma, hasta nuestra toma de
posesibn, no se habia dado posesidn de
una sola hectfrea concentrada. No in-~
tento hacer anadlisis comparativos en
la materia, pero si quiero dejar claro
que nuestra preocupacidn por un tema
tan importante, y sobre el gque fue
cuestionado nuestro interés en los
primeros dias de gobierno, se puso de
manifiesto de inmediato al dar los
primeros pasos en materia de politica
agraria, mediante una profunda rees—
tructuracidn del servicio competente vy
con el esgtablecimiento de una nueva
dinmica, que se ha traducido en més
de 3.500 hectBreas concentradas -ya
entregadas a sus propietarios-, vy en
otras cerca de 3.000 hectareas mas, de
las que se harf entrega antes de que
finalice el afio en curso.

Fue también motivo de sorpresa para
este Gobiernc, la politica anterior en
materia de obras inherentes a la con=-
centracidn parcelaria, en las gue no
se invirtid una sola peseta con cargo
a los presupuestos de la Comunidad Au-
tOnoma, limitindose &sta a ejecutar
las obras presupuestadas por el IRYDA.
También agui, la nueva politica marca=-
da por este Gobierno ha producido un
cambio espectacular en los resultados
alcanzados hasta la fecha.

Sin embargo, para poder llevar a

cabo con &xito una politica de estruc-—
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turas, es preciso utilizar con sumo
cuidado los recursos disponibles, por
lo que uno de los soportes fundamenta-
les gue hemos utilizado a estos efec-
tos, ha sido el de la canalizacién,
tanto de nuestros presupuestos como de
los fondos provinientes de la Comuni-
dad Econdmica FEuropea o del Gobierno
Central, hacia proyectos de inversidn
gue nos permitan alcanzar los objeti-
vos fijados por las Ordenes de la Con-
sejeria de Agricultura y Alimentacibn
-publicadas recientemente en el Bole-
tin Oficial de la Comunidad- y que
contienen toda la filosofia de la po=-
litica de estructuras gue estamos eje-
cutando; desde el apoyo a las pegquefas
explotaciones agrarias en la mejora de
sus estructuras productivas, hasta el
estimulo e incentivo del asociacionis-
mo entre los hombres del campo.

La gestibn globalizada de aquellos
recursos financieros sge traduce hasta
estog momentos, en unas cifras gue por
su importancia me complace darlas a
conocer: 4.824 expedientes tramitados;
39,5 millones de pesetas en créditos,
v 1.741 millones en subvenciones, Este
egfuerzo ha generado en definitiva una
inversidn real superior a 4.276 millo-
nes de pesetas.

En este mismo capitulc de la mejora
estructural, pero referido a las &reas
de la comercializacidn de los produc-—
tos agroalimentarios, no encontramos
al acceder al gobierno iniciativas que
tuvieran como objetive la proteccidn

de los productos tradicionales de La

Riocja. Carencia &sta gue superaremos
de inmediato, con la prdéxima publica-
cidn de un Decreto sobre Denominacio-—
nes genéricas de calidad, base legal v
apoyo a las solicitudes para conseguir
la "Denominacidn de calidad™, que ga=-
rantice el origen y la calidad de
aquellos de nuestros productos alimen-
tarios gue merezcan +tal distincidn vy
que,'evidentemente, pueden ser bastan-
tes.

Dentro de la politica de produccio-
nes agrarias, se impone una especial
referencia al sector vitivinicola: no
sblo por la indudable importancia so-
cio-econdmica que tiene, sino por 1la
enorme sensibilidad que en los rioja-
nos despierta el sector mis punterc de
nuestra agricultura. En este campo si
que planteamos desde un principio, una
politica antitética a la del Gobierno
anterior. Mientras el Gobierno Socia-
lista, tras la integracidn en la Comu-
nidad Econémica Europea, no solicitd a
Bruselas ni una sola hectérea para ha-
cer nuevas plantaciones de vihedo, no-
sotros, a los pocos dias de asumir la
responsabilidad de gobierno, hicimos
una peticidén razonada de 800 hectéreas
que, tras largos meses de espera, nos
autorizd a plantar la Comisidn de las
Comunidades Europeas el pasado mes de
agosto. Estamos, pues, ante un claro
enfrentamiento dialéctico de dos con=
cepciones distintas de una politica
sectorial agraria; politica razonable~

mente expansiva gue defendemos noso-

tros, frente a una politica claramen-—
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te restrictiva defendida por el Grupo
Socialista.

Insistimos ahora desde esta tribu-
na, en el mantenimiento de la migma
politica de expansidn razonable del
cultivo de vifiedo. Y lo hacemos con el
firme convencimiento de que, con ello,
contribuimos a una mayor justicia dig=-
tributiva de la riqgueza riojana, a la
vez gque, por esta via, conseguiremos
ir mejorandoc las condiciones de un
mercado gue reguiere con urgencia la
moderacidn v el sosiego de los que hoy
carece.

Afirmamos en su dia que el sector
ganaderc habla sido siempre el gran
olvidado de nuestra Comunidad, compro-
metiendo nuestro esfuerzo para cambiar
una situacidn inaceptable. No es mucho
lo gue hemos logrado avanzar en este
camino durante el primer aflo de go-
bierno; pero yia podemos anticipar gue,
del disefio gque hicimos de nuestra po-
litica ganadera, las primeras piedras
de la obra ya estfln colocadas como ga-
rantia de cumplimiento de nuestro com-
promiso.

Estas son las lineas maestras de
nuestra politica ganadera: Mejora de
la sanidad animal, fomento de la gana-
deria extensiva, estimuloc del asocia-
cionismo ganadero, desarrollo de 1la
inseminacidn artificial, apoyo finan=-
clero a la mejora de la explotacidn
ganadera, y asesoria directa al gana-
dero.

Alguna de estas lineas, como la de

Sanidad, estaban ya en correcto fun-

cionamiento desde hace wvarias campa-
flas; pero en é&sta de 1988 se ha culmi=
nade el control de la totalidad del
censo vacuno, tanto en brucelosis como
en tuberculosis, siendo nuestra Comu-~
nidad la primera espahola que ha fina-
lizado este trabajo.

Otras lineas, sin embargo, necesi~-
tan de un fuerte impﬁlso para alcanzar
niveles aceptables de eficacia, tal
como sucede con el fomento del asocia-
cionismo entre ganaderos, para conse-
gulr agrupaciones de defensa sanita-
ria, imprescindibles en la lucha con-
tra la peste porcina africana.

En el desarrollo de la inseminacidn
artificial, factor esencial para la
mejora de nuestra cabafa bovina, se ha
regulado la normativa aplicable y se
ha comarcalizade oficialmente el te-
rritorio de la Comunidad, dando satis—
faccidn a una antigua demanda de gana-
deros y profesionales.,

Nos comprometimos tambi&n dentro de
nuestro programa de politica agraria,
a convertir las explotacicnes ganade-
ras gestionadas directamente por la
Administracidn regional en centros no-
driza de la ganaderia riojana. ¥ asf
1o estamos haciendo tanto con las hem-
bras procedentes del rebafic de ovino,
de raza "Chamarita", de La Grajera, co
mo con las terneras de raza "Avilefia",
del rebafic de la finca de Pazuengos.

Con la cesibn de este ganado, en
condiciones muy favorables para el ga-

nadero, conseguimos un doble obtetivo;

por un lado vamos mejorande la cabala
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riojana, y, por otro, estamos consi-
guiendo informaciones técnicas muy va-
liosas para los posteriores ajustes
del programa dé desarxollioc ganadero.

En investigacidn agraria, los plan~
teamientos de este Gobierno nada tie-
nen gue ver con los que se habian he-
cho desde el Gobierno anterior; la d4i-
ferencia deriva, Gnica y exclusivamen-—
te, de gue nosotros si creemos en las
posibilidades de una investigacidbn
aplicada en nuestra regidn. Por ello,
podemos anunciar que el primer progra-
ma de investigacidn y experimentacidn
agraria para La Rioja ya estd elabora-
do, ¥ gue en correlacidn con ese pro-
grama se ha iniciado otro de formacibn
de personal investigador, que ya fue
reflejado en los presupuestos actuales
y estld prevista su continuidad en los
proximos.

Como saben sus Sehorias, el Centro
de investigaciones agrarias de que
disponemos tiene ubicada una parte del
mismo en la jurisdiccidn de Mendavia,
propiedad del Gobierno de la Comunidad
Foral de Wavarra. Andmala situacidn
gue debemos resolver necesariamente y
con urgencia, para poder seguir ade-~
lante con nuestro programa de investi-
gacidn regional agraria, pero que de-
bio resolverse a ralz del Decreto de
transferencias del aflo 1985. Afortuna-
damente las relaciones con el Gobierno
navarrc son correctas, y confiamos po-
der alcanzar proximamente una solucioén

aceptable para todos; puesto gque en

caso contrario habriamos de construir

un nuevo Centro de investigaciones en
otro lugar, con el consiguiente tras-
torno para los trabajos gue estin pro-
gramados.

En cuanto a la situacidn en gue se
encuentran los Servicios de asistencia
al sector agrario, se evidencia una
notable mejoria respecto a nuestro
punto de partida, sin que esto suponga
una plena satisfaccidn con lo conse~
guido hasta ahora. La Estacidn Enold-
gica de Haro la recibimos en un estado
cadtico de funcionamiento, con unos
atascos considerables en los analisis
golicitados gue incidian muy negativa—
mente en las exportaciones de wvino. En
estos momentos se han corregido tales
deficienciag, y la Estacidn funciona
con toda normalidad. '

Estamos también finalizando en es-
tos momentos, la acometida de la ins-—
talacidn del Laboratorio de semillas y
plantas de vivero, cuyvas funciones nos
fueron transferidas en 1985, perc sin
la menor dotacidn econdmica ni de per-
sonal para su cumplimiento. Salvadas

estas dificultades el servicio esta
funcionando, aun cuando no a 1os nive-
les que se precisan alcanzare.

El ZIaboratorio de agricultura vy
alimentacidn ha experimentadc una no-
table mejoria, tanto en su funciona-
miento como en su capacidad de traba-
jo, debido a la incorporacidn de nuevo
material de diagndsticos y anadlisis,
que nos permite dar un mejor y mas ra-
pido servicio al administrado.

Finalmente, quiero dar cuenta a sus
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Sefiorias de nuestra prdxima incorpora-—
0idn a un proyecto de Ibertex, firmado
con carfcter pilote en la Comunidad
Econdmica Europea, para la implanta-
cidn de un sistema de informacidn di-
rigide al sector agrario. El objetivo
de este proyecto es el de ir dotande a
este sector de unos servicios de vi-
deotex, que le proporcionen informa-
cidn sobre precios y mercados, avances
y producciones agrarias, ayudas insti-
tucionales, sanidad animal y vegetal,
v muchas

mecanismos compensatorios,

otras materias. Informacidn gue com~
- a -
prenderan es de un enorme interés para
las Cooperativas, Sociedades Agrarias,
v agricultores en general; sobre todo,
gi tenemos en cuenta que estos servi~
clos estin ya implantados y consolida-
dos en la mayor parte de los palises

miembros de la Comunidad Econdmica Eu-

ropea.

Ordenacidn del Territorio v Medio

ambiente.

Cuando se accedid al Gobierno re-
gional, encontramos un borrador de An-
teproyecto de Ley de ordenacidn del
territorio. Este texto ha sido respe-
tado, si bien se ha estimado conve-
niente introducir en &1 una serie de
cuestiones sobre disciplina urbanisti-
ca, al objeto de perfeccionar y com—
pletar la legislacidn estatal en la
materia. Se contempla, por ejemplo, la

posibilidad de actuacidn sustitutoria

de las Corporaciones Locales por parte

de la Comunidad Autdnoma, cuando agué-
llas no ejerzan las funciones que ten-
gan econmendadas y ello pueda generar
perjuicios para la Comunidad.

El Anteproyecto de Ley serd someti-
do, en breve, al Consejo de Gobierno,
para su posterior tramitacidn parla-
mentaria.

En junic de este mismo afio la Con-
sejeria a la sazdn competente, aprobd
definitivamente el Plan especial ds
proteccidn del medic ambiente natural
de La Rioja y las Normas urbanisticas
regionales. Ambos instrumentos entra-
ron en vigor el dia 1 de julio, tras
haber sido sometidos a una adecuada
revisién, al objeto de ajustarlos a
las verdaderas necesidades de nuestra
regidn.

En efecto, en la aprobacidn inicial
de dichos instrumentos, se estableclan
condicionantes y parmetros de diffcil
justificacidn, y, algunos de ellos, de
imposible cumplimiento.

En el Plan especial, las modifica-
ciones mis sustanciales han consistido
en lo siguiente:

Permitir la vivienda unifamiliar
aiglada en suele no urbanizable sin
proteccidn especifica, con unas condi-
ciones de superficie de parcela v vo-
lumen edificado.

Permitir algln tipo de actunacidn
gometida a licencia, dentro de las ca-
tegorias de proteccidn del suelo no
urbanizable.

En las Normas urbanisticas regiona=-

les, las modificaciones han consistido



Numero 34

DIARIO DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioja P-D

en la adecuacidn de los parametros
edificatorios a las necesidades reales
de la Comunidad Autdnoma.

Especial mencidn merece, como ejem—
plo de las modificaciones introducidas
en las normas, la referente a las con-
diciones de edificacidn de las activi-
dades molestas, nocivas, insalubres y
peligrosas. La normativa inicial con-
ducia, a la practica imposibilidad de
instalar dichas actividades en suelo
no urbanizable., Mi Gobierno consgideri
errbneo este criterio, por entender
que es precisamente ahi donde mejor
estin ubicadas, alejadas de los ni-
cleocs de poblacidn. Pero en todo caso
la modificacidn, aungue permitirid §i-
cha ubicacidn, serd sin perjuicio de
exigir, en todo caso, el cumplimiento
de la legislacidn especifica con in-
forme preceptivo de la Direccibn Gene-
ral de Medio Ambiente.

Junto a estas actuaciones de caric-
ter general o normativo, quiero enume-
rar algunas concretas y especificas:

Plan de recogida y tratamiento de
residuos sblidos urbanosg. Se ha puesto
en marcha un servicio de recogida me-
canizada en wvarios municipios de La
Rioja Alta, incorporados a la Mancomu-~
nidad del Oja-TirdHn.

Estaciones de depuracidn de aguas
residuales, EDAR, tema en gque resulta
sobradamente expresivo el dato de ha-
ber pasado de una inversidn de 10 mi-
llones de pesetas en 1985, a la de 95

millones de 1988.

Pero ademés se ha firmado un Conve-

nio con el Ayuntamiento de Niijera para
ejecutar las obras de la EDAR, obra
gque ha sido ya adjudicada y se comen-
zard a ejecutar prdximamente.

Se ha firmado otrc Convenio ¢on la
misma finalidad, con el Ayuntamiento
de Santo Domingo de la Calzada.

Se ha contratado la redaccidn del
provecto de la EDAR para Arnedo, Quel
y Autol.

En materia de educacidn ambiental
cito, entre otras actividades, la rea-
lizacidn de un curso sobre evaluacidn
de impacto ambiental en colaboracidn
con la Direccidn general del Medio Am-
biente del MOPU, y con amplia partici-
pacidn de técnicos de varias Conseje-
rias y de otras Administraciones PO~
blicas.

En materia de conservacidn de la
naturaleza, se ha potenciado la acti-
vidad del Centro de recuperacidn de La
Fombera.

Las subvenciones a municipios para
la creacidn y promocidn de zonas ver-
des se ha incrementado, pasando de 2,5
millones de pesetas en 1287 a 12 mi-
liones de pesetas en 1988.

Se han modificado sustancialmente
los criterios gque inspiraban las in-
vergiones en la Reserva nacional de
caza de Cameros, enfocdndose las in-
versiones hacla equipamiento y dota-
cidn de infraestructura municipal, vy
se ha incrementado apreciablemente la
ejecucidn del gasto.

Y en aspecto tan importante como la

prevencién y lucha contra los incen-
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dios, la red de caminos forestales con
utilizacidn para acceso a incendios u
otros usos forestales, se ha mejorado
y ampliado sensiblemente, en un total
de 175 Kms., con una inversidn de 45,4
millones de pesetas. Esta cifra supone
un incremento de un 20% sobre la de
1987, v un 50% mis que en los afios an—
teriores. Asimismo se ha ampliado y
mejorado la red de Areas cortafuegos,
actuando en un total de 200 kms., con
una inversidn de 43 millones de pese-
tas, que duplica la de afios anterio~

res.

POR UNA SOCIEDAD SIN
DISCRIMINACIONES.

Politica de Bienestar Social.

Al margen de las distintas concep~
ciones v valoraciones que en el momen-
to actual existen sobre el estado del
bienesgtar, no cabe duda de que un ob-
jetivo primordial de todo gobernante
ha de ser conseguir una situacidbn so-
cial en la que todos los ciudadanos se
sientan cbmodos, en cuanto, al menos,
poder lograr los minimos necesarios de
cobertura que les garanticen una wvida
digna.

La lucha contra la discriminacidn
de distintos grupos y sectores socia-
les, por razdn de situaciones persona-
les no Ffacllmente clasificables, por
razdn de edad o de sexo, son todavia
hoy un hecho no solamente en nuestra

sociedad rioijana, since en cualgquier

otra de nuestro entorno nacional o eu-
ropeo. Negar esta evidencia, supondria
restar posibilidades a una politica
que debe tender dia a dia a la elimi-
nacidén de la discriminacidn social.
Ega aspiracidn u objetivo no depende
de medidas infalibles, ni est& sujeta
a plazo o términos determinados, sino
gue ha de traducirse en una efectiva
accién diaria de gobierno para la que,
este Presidente gue les habla, estd
dispuesto a escuchar y poner en prac-
tica cuantas iniciativas brinden los
grupos presentes en esta CAmara vy en
general todos los Grupos sociales.

El Goblerno de La Rioja, consciente
del importante nimero de problemas so-
ciales, ha actuado priorvitariamente en
la consecucidn de los medios minimos,
materiales y humanos, que Se precisan
para la puesta a punto de los servi-
cios sociales. Es necesaric proceder
asi, antes de ir a una etapa de expan-
5ion de tales servicios, vy uno de los
principales objetivos que se persigue
en este gsector, es garantizar el nor-
mal ejercicic del derecho de los usua-
rios al gistema de accidn social que
se estd creando, siguiendo las pautas
propias del estado social y democr&ti=~
co de derecho.

En el campo de log servicios socia-
les comunitarios, las lineas de actua-
cidn se pueden resumir en lo siguien-
te:

Universalizacidn de los servicios

soclales comunitarios, extendiendo sus

prestaciones a todos los riojanos.
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Normalizacidén de los cauces de de la poblacidn -73.000 habitantes
atencidon que deben coordinarse y com- aproximadamente- a la totalidad:

plementarse con las actuaciones de los
municipios, como nicleog mas cercanos
al ciudadano, y gue, por tanto, pueden
datectar mejor sus necesidades.

Aproximacidn de los servicios a la
poblacidn, para asegurar una igualdad
bigica en los derechos y prestaciones
gue amparan a cuantos integramos esta
Comunidad Autdnoma.

Racionalizacidn de la estructura y
funcionamiento de los servicios, en
aras de un mayor nivel de eficacia vy
calidad.

La Orden de 10 de marzo de 1988,
que convoca subvenciones y acuerdos de
colaboracidn con los municipios an ma-
tefia de servicios sociales, ha sido
el marco gue nos permitid efectuar la
dotacidn necesaria para el manteni-
miento de los centros sociales de ba-
Sc.

Se la

subvenciona, por ejemplo,
contratacidn de asistentes soclales en
log municipios ricjanos que tengan una
poblacidn de, al menos, 9.000 habitan-
tes.

Por supuesto que la oferta no se
cierra aqui, puesto gue la Orden men-—
cionada posibilita también el mismo
servicio a Entidades Locales que, con
menor nimero de habitantes, se agrupen
bajo la fdrmula juridica gue estimen
mis adecuada.

Podemos asegurar qgue a Ffinales de
1988 ge wva a pasar en las zonas rura-~

les, de una cobertura parcial del 50%

ot
52
i)

143.000 habitantes, que van a disfru-
+tar de los servicios sociales en su

propic municipio.
Juventud.

La politica sobre juventud ha de

abordarse, sin duda, desde miiltiples

gectores: Fducacidn, salud, acceso al

mando del trabajo, etc. Pero en este
momento comprenderdn sus Sefiorias gque
me cifia a informar de la actuacibn de
la Direccidn general de juventud, como
brgano que de una forma directa y es-
pecifica realiza una accidn sobre este
grupc soecial.

Consecuencia inmediata de la deci~
dida voluntad de esgte Gobierno de
‘atender con especial interds los mu-
chos problemas de los jdvenes, fue la
creacidn, en un primer paso, de la fi~-
gura del Coordinador de la juventud.

T.a siguiente medida fue la creacidn
de la Direccidn general de la juven-
tud, cuya estructura permitia aumentar
el campo de actuacidn.

Se ha potenciado el Consejo de la
Juventud de La Rioja y el asociacio-
nismo juvenil.

Entendiendo gque caminamos de forma
clara hacia una sociedad del ocio, dgue
va a necesitar cada vez mas de perso-
nal cualificadc. 8e organizaron dos
cursos de monitores de tiempo libre,
al tiempo que se comenzaba a poner re-

medio a la gran escasez de instalacio-
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nes para la juventud, con la compra de
un inmueble y terrencos en la localidad
de Munilla.

En colaboracidn con el Ayuntamiento
de Logrofic y el Consejo de la Juventud
de La Rioja, se ha iniciado, y va esti
prbéximo a concluirse, el estudio so-
ciolbgico de la juventud de La Rioja,
que nos permitirid conocer en profundi-
dad la realidad juvenil riojana, para
posteriormente proceder a la adopcidn
de las medidas y soluciones mis ade-
cuadas.

El carnd joven es va una realidad
en nuestra Comunidad Autdnoma, de la
que se van a beneficiar miles de jbve-
nes riojanos.

Como objetivos a cumplir, se estan
redactando losg provectos para la cons-—
truccidn de dos albergues juveniles en
Ezcaray y Soto de Cameros.

En ese animo de dotar a los jdvenes
de los medios necesarios para su desa-
rrollo personal, este Gobierno se pro-
pone concretar el capitulo de ayudas a
los Ayuntamientos para adecuar locales
para los jdvenes; y se propone tam-
bién, extender el servicio de informa-

s . »
cidn juvenil.
P 3
Mujer.

La atencidn a los problemas especi=-
ficos planteados a la mujer riojana ha
sido otro de los campos en gque este
Gobiernoc ha volcado sus esfuerzos de
cara a potenciar su integracidn social

plena, dando cumplimiento al articulo

14 de la Constitucidn gue sanciona
inequivocamente la igualdad de todos
los ciudadanos espaficles ante la Ley.

Entre las actuaciones llevadas a
cabo podemos destacar, el programa de
actividades orientadas a conseguir la
igualdad de oportunidades de las muje~
regs en La Riocja; el desarrolio de una
red de solidaridad gue pretende con-
cienciar a las mujeres de su papel en
la sociedad, para lo cual se potencia
también el asociacionismo; asimismo el
apoyo econdmico, atencidn directa, ¥y
asesoramiento a las mujeres afectadas
por problemas de marginacidn social, a
través de los servicios juridicos vy
psicoldgicos del Centro Asesor de la
Mujer.

Se ha realizado un curso de forma=-
cidn laboral para mujeres, adaptado a
las nuevas necesidades del mercado de
trabajo, en colaboracidn con el Fondo
Social Europec y la Consejeria de In-
dustria, Trabajo, Turismo ¥V Comercio.

Se estd realizando una campana de
informacidn de caracter interdiscipli-
nar, sobre todos aguellos temas de in-
terés para la mujer: Derecho, psicolo-
gia, medicina, economia, a fin de ele-
var su nivel cultural y de participa-
cidn en la comunidad.

Destagquemos por tltimo, la labor de
la Comisidn interdepartamental, que
actlla coordinando las actividades de
las distintas Consejerias, relativas o

que afectan a la muier.

Tercera edad.
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Para este Gobierno, nuestros mayvo-
res merecen todo el carifio y respeto,
Y, por gqué no decirle tambi®n, una
parte importante de nuegtros presu-
puestos.

Las pensiones asistenciales, la Re-
sidencia de anclanos de Calahorra, las
actividades formativas, y las inver-
siones subvencionadas a nuestros 73
hogares del Jjubilado, el encuentro de
la tercera edad en Torrecilla, la par-
ticipacidn en la Feria de Hospitalet,
v el Congreso de la Unidn Democritica
de pensionistas, han supuesto un com-
promiso aproximado de.470 millones de
pesetas.

Se ha elaborado,.Con participacidn
de organismos e instituciones implica-
das en el sector, un borrador de De~
creto, gue estableceri las condiciones
minimas que deben reunir los centros
de atencidn al anciano.

Para nco desarraigar al anciano de
su munde asumimos como prioridad per-—
manente, la de Facilitar el desarrollo
de los servicios de ayuda a domicilio
que proporcionen a aqu®l unas condi-
clones dignas de vida.

Las ayudas individualizadas no pe-
riddicas, conocidas habitualmente como
"el aguinaldo”, eran prestaciones eco-
némicas gque no respondian a las nece-
sidades reales de los beneficiarios,
ni contribuian a la mejora de la cali-
dad de vida.

Para subsanar estas deficiencias,

gue ademis estaban dando lugar a cier-

tos abusos incompatibles con una buena

gestidn del erario plblico, este afio
gse ha publicado la Orden de ayudas de
emergencia social, en la que se racio—
naliza el caricter de estas prestacio-
nes convirtiédndolas en periddicas, y
destinandolas a perscnas verdaderamen-
te necesitadas.

Asimismo se ha iniciade un proceso
de descentralizacidn, gue va a tradu-
cirse en transferencias a los Ayunta-
mientos para las ayudas de emergencia
social.

Se happuesto en marcha también un
programa de informatizacidn de 1las
pensiones asistenciales, que permite
reducir el volumen de expedientes vy

lograyr un mayor grado de eficiencia en

su tramitacidn.
Minusvalidos.

No menor atencidn de este Gobierno
ha merecido, el grupo social afectado
de minusvalias.

A pesar de haber dado continuidad
al Convenio existente con el Ministe-
rio de Educacidn y Ciencia sobre aten-—
cidn temprana, se ha realizado una de~
nuncia del mismo con el f£fin de conse-
guir la inelusidn, dentro del equipo
actual, de la figura del maestro de
apoyo, que refuerce el proceso de in-
tagracidn de nifios con minusvalias en
guarderias infantiles normalizadas.

El Centro Ocupacional de Rincdn de
Soto dependiente del Gobierno de La

Rioda en el que se atiende a minusva-

lidos psiguicos de La Rioja Baja, ha
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ampliadoe su niimero de plazas con el
fin de ofrecer una mayor respuesta a
las demandas de la zona.
lLos diversos centros ocupacionales
que existen en a actuvalidad, depen-—
dientes de las asociaciones de minus-
validos, est&n siendo apoyados econd—
micamente, a través de acuerdos de co-
laboracidn que tienen por objeto pro-
piciar actividades laborales, ocupa~-
cionales vy de ajuste personal, con
vistas a la integracidn socio-laboral
del minusvilido. En este terreno des~
taca, el apoyc a la prbxima creacidn
- de un Centro Ocupacicnal en Najera.
En el pasado mes de abril, se cele-
braron las Jornadas de negociacidn co-—

lectiva y emplec de minusvilidos. Las

conclusiones de estas jornadas fueron

distribuidas o difundidas a todo el

pails, v como fruto mas inmediato puede
"significarse, la creacidn de una Comi-
sidn de requerimiento para la reserva
del 2% de pueétos de trabajo para mi-
nusvialidos tal vy como exige la legisg-

lacidn vigente.

Poblacidn laboral transeiinte.

Tradiciconalmente, La Rioja y sus
gentes han sido consideradas de las
mas acogedoras y hospitalarias de Es-
pafa.

Por otra parte, las condiciones so=-
cio-econdmicas de nuestra regidn de-
terminan el gue, con motivo de la re-

coleccidn de ciertos productos agra-

rios, tierras riojanas se vean tempo-~

ralmente habitadas por personas que,
procedentes de otros pueblos, acuden
en busca de un trabajo que no existe
para =llos en sus pueblos de origen,
al tiempo gque con su esfuerzo colabo-
ran al enriguecimiento de nuestra tie-
rra. Son aguellas personas gue, vul-
garmente, conocemos con el nombre de
temporeros.

Pues bien, Sefiorias, mi Gobierno ss
ha preocupado por esta poblacidn tran-
sefinte, gque se concentra especialmente
en ciertos municipiog de nuestra Comu-~
nidad como es el caso de Santo Domingo
de la Calzada. Este municipio ha pre-
sentado un programa de apoyoc y asis-
tencia a este colectivo, para procurar
una mejor adapftacibn del transefinte a
su entorno, que ha sido subvencionado
por la Direccidn general de Bienestar
Social con una cantidad de 864.840 pe~
setas.

Un dato gue nos parece suficiente~
mente importante y significativeo, es
el aumento de la cooperacidn econdmica
en la campana de temporeros. Se ha pa-
sado de 1.932.551 pesetas en 1987, a
10.200.000 pesetas en 1988.

Sedorias, creo gue sin ningln otro
comentario afadido a este tema las ci-
fras hablarin por si solas, de 1la
preoccupacidn que el Gobierno tiene por
llevar a cabo una politica, mas efi-

caz, en torno a la integracidn social

de este grupo de personas.

IMAGEN EXTERIOR DE LA RIOJA.

TURISMO.
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El CGobierno que me honro en presi-
dir ha considerado, como uno de los
puntos esenciales gue habia que desa-
rrollar en toda su amplitud, la poli-
tica de promocidn exterior de La Rio-
ja. La Rioja tiene que ser mis y mejor
conocida en su verdadero ser: Sus gen-
tes, su historia, su paisalje, sus mo-
numentos, su gastronomia, su indus-
tria, su agricultura. Todo ello tiene
gue ser "wvendido" al exterior, en el
mejor y mis noble sentido de la expre-
sidn.

La Rioja, por estar enclavada en el
Camino de Santiago, es tierra univer-
sal de paso para muchos ciudadanos eu-
ropeos, € incluso de otros continen-
tes. La Rioja es enclave esencial en
las rutas mis tradicionales de nuestro
pals v de Europa, y ello hace de esta
regidén un lugar iddneo para gue, mis
gue en otros lugares, fructifigue a
corto plazo una politica de expansidn
turistica, gque se traduzca en benefi-
cios de indole comercial.

Seagfin datos de la Camara Oficial de
Comercio e Industria de La Rioja, 1la
Rioja tuvo un déficit en comercio ex=-
terior el pasadoe afio, de casi 4.000
millones de pesetas. Por tanto tenemos
que vender mds principalmente a Euro-
pa, a donde wva el 80% del valor de
nuestras exportaciones.

Conacientes de ello, el norte de
+todas nuestras actuaciones ha estado
marcado por un principioc basico en es-

ta politica turistica y de promocidn,

enunciado como CALIDAD RIOJA.

CALIDAD RIOJA resume la identidad
que ha inspirado e inspira nuestras
planificaciones y su posterior ejecu-
cidn, en la promocidn y adecuacidn del
turismo.

Pero si hablamos de calidad, es ne-
cesario gue, desde la Administracibn
Autondmica, se apliguen un conjunto de
medidas que mejoren los controles de
calidad. A estos efectos una de las
actuaciones gue hemos iniciado ha si-
do, la de ejercer nuestra potestad re-
glamentaria, y en tal sentido hay que
destacar: _

El Decreto 5%/87, de 3 de noviem-
bre, por el gue se crea el Conseijo de
Turismo de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja.

El Decreto 8/88, de 6 de mayo, por
el que se aprueba el Reglamento de las
agencias de viajes.

En sesiones:de la Comisidn Perma-
nente del Consejo de Turismo, de sep-
tiembre y octubre pasados, se han es-
tudiado y ultimado los borradores del
Anteproyecto de Ley de inspeccibn y
sanciones, y del Decreto sobre clasi-
ficacidn de los establecimientos hote-
leros de La Rioja.

Otras actuaciones gque persiguen
conseguir la calidad en nuestro sector
turistico son:

La primera, que iniciamos nada mas
tomar posesidn, consistente en trami-
tar y resolver las reclamaciones gque,
contra las empresas turisticas, se nos

envian como autoridad competente; re-

clamaciones que, anteriormente, se ar-
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chivaban sin mis trAmite.

La segunda, se resume en un progra-
ma de inspeccidn a realizar en los
aflos 89, 90 v 91, en el que bisicamen-
te se trata de ianspeccionar dos veces
al menocs, cada uno de los estableci-
mientos de hospedaje, restauracidn y
cafeterias.

Por otra parte, junto a la oferta
del sector privado no hay que olvidar
la del sector pliblico, propiedad de la
Comunidad Autdnoma o participada mayo-
ritariamente por ésta, que'se concreta
en: La Estacidn de inviernc de Valdez~
caray. E1 Club n8utico de El Rasillo.
El Albergue de la Real fibrica de Ez~-
caray, v, el Parador de Santo Domingo
de la Calzada.

En términos generales, la gestidn y
trabajo sobre estas actividadesg plbli-
cas referidos a nuestro primer afic de
mandato, se caracterizan por haber da-
do solucidn a una serie de problemas
gue nos encontramos al asumir la resg-
ponsabilidad de gobierno, probablemen-
te deriva&és de una no wmuy correcta
gestidn anterior.

Simultineamente a la accidn dirigi-
da a garantizar la calidad de nuestra
oferta, se imponia abordar una politi-
ca de promocidn turistica de la gque
careciamos.

La primera labor consistid en pre-
parar el equipo humano, inculcindole
un espiritu de servicio hacia la co-
lectividad, a fin de aunar esfuerzos
para cumplir los objetivos propues-—

tos. En honor a la verdad debo decir,

que el equipo humano respondid a la

perfeccidn, como cabla esperar del
funcionariado y personal laboral con
que cuenta esta Administracidn.

el turismo

El turismo, Selorias,

digo, "turismo de .masas“, que nada
tiene que ver con el turista indivi-
dual, personalizado en el viajeroc del
siglo XIX.

Por "turismo de masasg" gueremos de—
finir, dos aspectos de un mismo fend-
meno: De un lado, la extensidn del he-
cho turistico. a grandes capas de las
sociedades desarrolladas; por otro,
una forma organizada de viaje, en la
gue el cliente compra un producto ple-—
namante elaborado, igual al gque com-
pran otros clientes.

L esto hay gque afadir que el "tu-
rismo de masas" no se mueve sdlo por
el deseo de conocer tipico del wviajero
del siglo XIX, sino tambidn por el
descanso y el disfrute.

De todas formas, en los {ltimos
aflos estadn cambiando las circunstan-
cias. socio-econbmicas, y con ellas las
sogiedades de los paises desarrolla-
dos que se han hecho més libres, ini=-
cifndose un retorno al turismo indivi-
dual compatible con el fendmeno socio-
15gico del "turismo de masas”.

La oferta tradicional de La Riocia
ha sido y es, el wvino y la gastrono-
mia; descansando en e}l itenerario tu-
ristico y cultural, que es el Camino
de Santiago.

Creemos que, sin abandonar el tu-~-

rismo del vino y la gastronomlia como
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productos lideres, debemos abrirnos a
otros tipos de turismo, tales como el
de la tercera edad, el rural, el cul-
tural, el deportivo, o el de congre-
5085,

Coherentes con el objetivo priori-
tario mafcédo en mi Discurso de inves-
tidura, de "dar a conocer la realidad
de nuestra Rioja a nivel regional, in-
ternacional e, incluso, autondmico", a
finales de 1987, se establecisron con-~-
tactos con el Instituto para la Promo-
cién Turistica de Espafia, JIMPROTUR,
programando las ferias internacionales
de turismo a las que La Rioja asisti-
ria como Comunidad, dentro de la in=-
fraestructura del pabelldn espafol.

Este afic hemos asistido a cuatro
ferias turisticas nacionales: FITUR 88
en Madrid {segundo premio pabelldn na-
cional}, VADEXPO 88 en Granada (primer
premio general), RODATUR 88 en Barcelo
na, y EXPOVACACIONES 88 en Bilbao.

Tambi&n estuvimos presentes en ALI-
MENTARIA 88, feria fuertemente profe-
sionalizada, asistiendo con un nivel y
calidad muy superiores a nuestra par-
ticipacidn en ediciones anteriores de
la misma.

La programacidn para 1988, de nues~-
tra presencia en ferias internaciona-
les, ha sido la sigulente: VAKANTIE 88
en Utrecht, S.M.T.V. 88 en Paris,
B.I.T. 88 en Milan, I.T.B. 88 en Ber-
1lin, Salén de Vacaciones de Bruselas y
B.T.P. 88 en Bruselas, y World Travel

Market en Londres.

Siete actuaciones en el extranjero,

de las gue parecen desprenderse esgpe-
ranzadores resultados a juzgar por la
opinidn contrastada de profesionales
del sector hotelero, y por el especta=-
cular aumento de las consultas recibi-
das en la Oficina de informacidn.

Dentro del programa PROTUR, se en—
cuadran las "Ayudas turisticas a Cor-
poraciones Locales", que, en 1988, han
gupuesto la cantidad de 30 millones de
pesetas destinados a la construccidn
de piscinas como recurso turistico. ¥
se ha elaborado un programa de actua-
cidn hasta el afio 1992 inclusive, do-
tado de una cantidad global aproximada
de 216 millones de pesetas, gue permi-
tird apoyar las iniciativas de 17 mu-
nicipios.

A fin de poder estar presentes en
log circuitos turisticos, tanto a ni-
vel privado como piblico, v poder
ejercer positivamente las acclones de
promocién turigtica, estamos desarro~
llando contactos con VINGRESOR, la ma=~
yor empresa tour-operadora sueca, que
nos incluird en 82-90

"YINGRESCR VARLD".

su  programa

Asimismo se ha contactado con EUS—

KAL-AIR, S.A., para programar viajes

turisticos semanales por La Rioja,
procedentes de Gran Bretafla; con Stena
Line, la mayor empresa de viajes mari-
timos sueca; con el Instituto de Via-
jes Culturales de Bonn, gue ya ha or-
ganizado cuatro viajes de 20 personas
cada uno; y con diversas Agencias de
viajes de Barcelona, para la realiza-

cidn de viajes de promocidn.
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Todas estas actuaciones tienen un
complemento fundamental, gue es el
"plan general de publicaciones turis-
ticas de La Rioja™; Plan c¢ue guedd
zanjado con la adjudicacién‘de los di-
ferantes concursos, en el AQltimo mes
de 1987. Este Plan estd pensado para
un periodo cercano a los tres afos,
suponiendo que en dicho plazo habré
circulade por todos los circuitos na-~
cionales e internacionales en los gque
se mueve nuestra oferta turistica.

El Plan no estari ultimado en con-
junte hasta finales del presente afio,
por lo gue se presentard en los cir-
cuitos nacionales en FITUR 89, vy, sin
duda, podri tener validez hasta el afo
1991,

El aflo 1992, como sus Seflorlias sa-
ben, es un aflo de incuestionable im~
portancia por la Conmemoracidn del V
Centenario del Descubrimiento de Amé-
rica. Pensando en esa realidad se esgti
ma conveniente prever, en el Gltimo
trimestre de 1989, la convocatoria de
un concurso de ideas para la elabora-
cidén del Plan 922, con el fin de que,
en base a &l, tengamos las prescrip-
ciones técnicas necesarias para trami-
tar, en €l primer semestre de 1990,
log expedientes administrativos nece-
sarios, ejecutando los trabajos preli-
minares en el segundo semestre. De es-
te modo, durante 1991, las diferentes
empraesas implicadas en el Plan, dis-
pondrian del tiempo necesario para la

ejecucidn final de sus trabajos.

NUEVO ESPACIO POLITICO PARA

LA RIOJA.

rd
REFORMA DEIL, ESTATUTO DE AUTONOMIA
Y ADECUACION DEIL SISTEMA DE FINANCIA-

4
CION

La aprobacidn de nuestro Estatuto
de Autonomia, por Ley orginica 3/1982,
de 9 de junio, posibilitd el acceso de
esta Comumidad Autdnoma al autogobier-
no.

Sefioras v sehores Diputados, al
inicio de este discurso sobre politica
general, aludi a la Autonomia y a lo
que yo, Ccomno Presiaente del Gobierno,
v el Partido al gque pertenezco, consi-
deramos que debe ser su esencia. EL
marco autondmico supone y fundamenta
no sblo una descentralizacidn adminis-—
trativa que aproxime la Administracidn
y sus servicios a los ciundadanos, sino
tambi&n una descentralizacidn politi-
ca gue aproxime, valga la redundancia,
el poder politico a dicha Comunidad.
De forma gue sin la asuncidn del poder
politico v de las competencias gque
conlleva, es para nosotros imposible
entender el Estado de las Autonomias.

Creon, Seforias, que todos los agui
presentes estamos de acuerdo, en gue
éate fue el espiritu conforme al cual
ge disend la nueva configuracidn del
Estado espafiol, desde la transicidn
politica de un régimen de poder cen-
tralizado.

Desde la aprobacidn del Estatuto,

se sucedieron una serie de Reales-De-
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cretos por los gque la Comunidad Autd-
noma de La Rioja ha ido asumiendo com~
petencias previstas en nuestra Ley Or-
ganica marco, culminindose el proceso
el pasado afio.

Hoy, desde el punto de vista poli~
tico personal y de Partido, considero
cerrada la primera etapa de nuestro
proceso de autogobierno. Btapa cierta-
mente nueva, ciertamente comprometida
con el futuro del pueblo riojano, pero
que yva nos parece acabada. Etapa que
consideramos debe ser guperada dentro
de lo previsto por el blogue consti-
tucional, Constitucidn y Estatuto de
Rutonomia.

El articule 72 del Estatuto de Au-
tonomia d¢ La Rioja explicita, de ma-
nera suficientemente c¢lara, los dere-
chog fundamentales de los ciudadanog
riojanos que se pueden resumir: XEn
principios de libertad e igualdad in-
dividuales, en la remocidn de los obs-
tadculos gue impidan o dificulten dicha
plenitud, y en facilitar la participa-
cidn real de todos los ciudadanos en
la vida politica, econdmica, cultural
v social.

Pues bien, Sefiorias, los riocjanos,
entiendo, tienen derecho ya a un mis
amplio marco de participacidn y de
real ejercicio del autogobierno, para
lo cual es necesario aumentar el Ambi-
to de sus competencias, e incluso re-
Fformar el Estatuto de Autonomia.

Bl articule 148.2 de la Constitu-

cidn prevé esa posibilidad, para las

Comunidades que accedieron a la auto-

nomia por la via del articulo 143,
Aguel precepto dispone que, transcu-
rridos cinco afhos de la aprobacifn del
correspondiente Estatuto y mediante su
reforma, y mediante su reforma, las
Comunidades Autdnomas podrén ampliar
sucesivamente sus competencias, respe-
tando lo establecido en el articulo
149, que se refiere a las competencias
exclusivas del Estado.

Hablar de un nuevo espacio politico
para La Rioja significa, para este
Presidente vy para el Partide gue le
apoya, acceder a un nuevo marco auto—
ndémico gue profundice nuestra capaci-
dad de autogobierno, mediante la asun-—
cidn de nuevas competencias.

Duiero hacer constar, en tema tan
importante vy transcendental, gue la

doctrina gque expondré seguidamente,
coincidente con la de mi Partido a ni-
vel nacional, y asumible con todas las
fuerzas politicas presentes en esta
Camara que de verdad crean en el Esta-
do de las Autonomias, es coherente con
la gque mantuve en mi campafa electoral
vy defendi desde que accedl a esta Pre-
sidencia.

La reforma de los Estatutos de Au-
tonomia es, en primer lugar, un dere-~
cho de las Comunidades Autdnomas cons-
titucionalmente reconocido, como con-
secuencia de la configuracibn de Espa-
fa como Estado vertebrado a través de
comunidades Autdnomas.

TLa consolidacidn de este Estado de-

manda abordar las reformas estatuta-

rias de las Comunidades Autdnomas, que
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accedieron al autogobierno por la via
del articule 143 de la Constitucidn.
881lo a partir de esta reforma se puede
concluir el proceso autondmico, y dis-
poner en su plenitud del blogue cons-
titucional.

Han transcurrido, repito, los cinco
aflos previstos en el articulo 148.2 de
la Constitucidn, que permiten abordar
la repetida reforma.

La reforma estatutaria puede vy debe
encerrar el contenido vy alcance gue la
propia Comunidad estime precisos. En
consecuencia, dicha reforma no tiene
por qué, en principio, quedar limitada
a las competencias de asuncidn diferi-
da previstas en el propio Estatuto =-en
el caso del de La Rioja, las de su ar-
ticuleo 11-, sino gue, 4 nuestro jui-
cio, puede y debe alcanzar otros am-
bitos competenciales dentro de los 1i-
mites establecidos en el ya citado
articulo 149 de la Constitucidn. Y de
tam-

igual forma podria contemplar

bien, reformas organico-instituciona-
les. {Quiero decir, a la atencidon de
sus Seforias, gue en el ejemplar de
este discurso gue se les ha distribui-
do, por un error mecanografico se ha-
bla de reformas orgénico-constituciona
les. ¥ de igual forma ~-repito- podia
reformas

contemplar tambidn, organi-

co-institucionales). En todo caso ha
de ser la Asamblea Legislativa de nues
tra Comunidad Autdnoma, guien valore
la necesidad y oportunidad de incluir

en la reforma unos u otros aspectos.

Duede absolutamente claro gque plan-

tear la reforma estatutaria como una
mera ampliacidn competencial, puede no
ser suficiente por no dar cumplida sa-
tisfaccidn al derecho constitucional
de las Comunidades Autdnomas. Insista,
para evitar gue, en cuestidn tan deli-
cada, no quede lugar a dudas, o falsas
interpretaciones, por parte de los
miembros y Grupos que componen esta
Camara. La posible ampliacibn de com-—
petenciés por los procedimientos pre-
vistos en los articulos 150.1 (leyes
marco) y 150.2 (leyes de transferencia
o delegacidn de la Constitucidn), no
puade estimarse como una reforma esta-
tutaria, y presenta fuertes restric-
ciones al autogobierno; porgque se tra-
ta de una decisidn unilateral del Es-
tado al que corresponde en definitiva
la disponibilidad de la competencia,
exigtiendo siempre el riesgo de una
posible revocacidn unilateral. Tal co-
mo viene entendiendo el Tfibunal Cons=
titucional, el instrumento natural pa-
ra recoger y precisar las competencias
autonfmicas son los Estatutos de Auto~
nomia.

Defendemos la conveniencia de que
la reforma de los Estatutos, sin per-
juilcic de respetar la iniciativa y vo-
luntad de cada Comunidad de acuerdo
con sug caracteristicas socio-econbmi=-
cas y culturales, se efectile dentro
del marco general resultante; a poder
ser de un acuerdo suscrito a escala
nacional, entre el Gobierno de la na-
¢idn, las Comunidades Autdnomas, vy las
fuerzas

diferentes politicas. Con
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ello seria factible lograr un minimo
de homogeneidad entre las diversas Co-
munidades,

imprescindible a nuestro

juicio, para hacer posible el princio

de igualdad gue establece el artibqlo
22 de la Constitucidn.

Dicho acuerdo deberia precisar los
principios y criterios basicos de la
reforma, asi como el calendario y rit-
desde

mo de la misma, formulindose,

planteamientos dJde colaboracifn entre
el Estado y las Comunidades Autdnomas,
que excluya el factor de contienda o
enfrentamiento; dado que las Comunida-
des son también Estadé, o, si sus Sew-
fiorias lo prefieren, fragmentos de Es-
tado en -a mi Jjuicio- afortunada ex~
presidn de un ilustre jurista.

A efectos de dicho acuerdo nacio-
nal, las bases para la concertacidn ge
centrarian en los siguientes crite-
rios:

1. Respeto a la iniciativa de las
Comunidades Autdnomas para abordar la
reforma.

2. Tomar comc base para la reforma
el propio Estatuto de cada Comunidad,
gque deberia ser modificado en su con-
tenido por Ley Organica en cada caso.

3. El acuerdo deberia ser suscrito
entre el Gobierno Central y las Comu-
nidades BAutdnomas, sin perjuicio de
acuerdos complementarios de las fuer-
zas politicas con representacidén na-
cional, dada su participacidn en el
debate y aprobacidn de las correspon-

dientes Leyes Orgénicas.

4. Fijacidn de un calendario de en-

trada en vigor de la reforma, asi como
del ritmo flexible, para el correspon-
diente traspaso de servicios, medios vy
competencias.,

5. Por {iltimo es preciso prever, la

necesaria reforma de los actuales cri-

“terios de financiacidn de las Comuni-

dades Autbnomas.

M&s afn, habria que abordar, de for
ma definitiva, un sistema de financia-
cidn suficiente que‘garantice el auvto-
gobierno. En tal sentido la reforma
estatutaria deberi ir acompafiada de
las decisionas politicas adecuadas a
la reforma de la financiacidén autond-
mica, modificando el Acuerdo del Con-
sejo de Politica Fiscal y Financiera
de noviembre de 1986,

Sefiorias, he dicho desde el princi-
pio de mi intervencidn, que no guiero
caer en el fAcil recurso del "victi-
mismo’; técnica consistente, en culpar
a los demis de nuestras propias defi=-
ciencias. Pero el no gquerer casr en
ese extremo no significa, gue no deba
ser absolutamente c¢laro y contundente
a la hora de juzgar actuaciones y de-
¢isiones del Gobierno Central que re-
percuten de forma negativa en la Comu-
nidad riojana.

Ya me he referido en otro apartado
de mi intervencidn, a la Ley de incen—
tivos regionales. En ésta guiero limi-
tarme a aludir a la grave situacidn
que plantea, dada nuestra capacidad
presupuestaria, el haber guedado ex-
cluidos, los Gnicos junto a la Comuni-

dad Balear, de los Fondos del FEDER.
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La Rioja ha sido doblemente perjudica-
da, al ser la fGnica Comunidad a la que
se le han retirado las ayudas que,
hasta la fecha, wvenia trecibiendo via
Gran Area de Expansidn Industrial.
Dificilmente podemos competir con
lag Comunidades vecinas gue, pese a
sus mayores posgibilidades de financia-
incluidas en la

T )
cLon, tTienen zonas

conceptuacidn de “desasistidag". La
situacidn se agrava respects & las dos
Comunidades que, por tener un sistema
tributario y financiero peculiar, dis-~
ponen de mayores fondos con los gue
establecer politicas econdmicas mis
agresivas. Los efectos de estas poli-
ticas son obvios y no voy a entray a
analizarlos, destacando simplemente
las decisiones gque ante gituaciones
similares adoptan otros paises, como
la de compensar a lag regiones, o zo-
nas fronterizas perjudicadas, mediante
ventajas fiscales o© presupuestarias.
Esta situacidn es la gque este Gobier-
no, bajo la denominacidn "ajustes en
frontera™, ha denunciado reiteradamen~
te.

Lo grave es que, a mi entender, la
exclusidn antes mencionada, vulnera
los principios constitucionales refe-
rentes al establecimiento de un egui-
librio adecuado entre las diversas Co-
munidades Autdbnomas y los principios
comunitarios de proteccidn de la libre
competencia.

Y, :por qué tal exclusidn de La
Rioja o de alguna de sus zonas, como

su sierra? No nos vale la respuesta,

de gque ha sido la Comisidn de la Comu-
nidad Econdmica Europea, que es la que
se nos ha dado.
Cierto que las competencias para
negociar con Bruselas son exclusivas
del Egtado. Pero las Comunidades Autd~
nomas, supongo, tendremos derecho a
exigir gue el resultado de las nego—
ciaciones sea cocherente, que se de-
fiendan ndestros intereses, ¥ que se
demuestre en base a qué se negocia.
Este tema enlaza con el segundoc as-—
pecto fundamental de la 4ltima parte

de mi discurso.

LA RIOJA EN EL MARCO EUROPEO.

Alianza Popular se ha comprometido
en impulsar el proceso de unidn euro~
pea, reclamando mayores competencias
para el Parlamento y las Instituciones
Europeas, mias alld incluso de las pre-
vistas en el Acta 6nica.

Pero tambidn piensa, en el caso
concreto de Espafa, gue las Comunida-
des Autdnomas, incluso aguéllas -muy
pocas por cierto~ cuyos Estatutos no
contienen previsiones al respecto, de~
ben participar en el proceso previo de
formacidn de la voluntad estatal, en
orden al ulterior procedimiento deci-
sorio de la Comunidad Europea.

Independientemente de la esencial
funcidn que el Senado como Camara de
repregsentacidn territorial debe reali=-
zar en este tema, la coordinacidn en-

tre el Estado y las Comunidades Autd~

nomas gue propugnamos, ha de tener co-
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me objetivo la coordinacidn de log in-
tereses especificos de &éstas entre si
¥ con los intereses generales de Buro~
pa y Espafia, bajo los principios de
eficiencia y de sclidaridad con las
regiones mas desfavorescidas. Lo cual
en ningtin modo debe significar el ni-
velar a las regionas a la baja, sino
siempre, y en todo caso, el evitar la
multiplicacidn de los desequilibrios.

Por todo ello consideramos que la
Bdministracidn Central ha de ser cau-
ce, v no obsticulo, a la hora de pre-~
sentar ante la Comunidad Zuropea las
iniciativas de las Comunidades Autdno-
mas .

Sefloras y sefiores Diputados, el
marco eurcpeo, desde 21 punto de vista
cultural, social v econdmico, se abre
como una especie de nueve mundo no gd-
lo para Fspafa, sino para las regiones
v pueblos gue la integran. ¥ en parti-
cular para aguéllas gque, como La Rio-
ja, por su cultura, su historia y sus
elementos socio-econdmicos, estan lla-
madas de manera especial a contribuir
a la riqueza econdmica y cultural de
los pueblos europeos.

Consciente del significade de nues-~
tra Comunidad y de las repercusiones
econdbmicas y culturales gue para los
riojanos tiene y tendra la referencia
del marco europeo, quierc manifestar,
como final de mi intervencidn ante us-
tedes, la decidida voluntad de guien

les habla, de tomar parte activa en la

defensa de los derechos gque nos puedan
corresponder como miembros de esa Co-
munidad supranacional, a travds de la
nacidn de gue -con orgqullo~ formamos
parte.

Por elle, Seforfas, les anuncio mi
firme decigidn de establecer un servi~
cio encuadrado en la estructura de la
Presidencia, para asuntos relacionados

con la Comunidad Econdmica Ruropea.

¥ termino va mi disertacidn, de-
seando gque, en la valoracidn que hagan
de este primer afio de accidn de mi Go-
bierno y de las propuestas e inguietu-
des politicas que sobre el futuro de
nuestra Comunidad he planteado ante
sus Seflorias, mostremos todos, a tra-
vés de nuestras legitimas discrepan-
cias, el interés comlin por 1la obra
finica gue agui justifica nuestra pre-
sencia: E1 ser riojanos y la Comunidad
autdnoma de La Rioja. Muchas gracias.

(Aplausos}.

SR. PRESIDENTE: Gracias, gefior
Presidente., Convoco a la Mesa y Junta
de Portavoces seguidamente a una reu~
nidn, gue ordenari el debate de mafia-
na. Mafana, a las diez de la mafana,

se reanudari la sesidn. Se suspende la

 sesidn.

(Eran las trece horas y quince mi-

nutos}.
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