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80 aniversario de la Constitucidn Espafiola con la inter-
vencidn del Exemo. Sr. D. Javier Moscoso del Prado y Mu-

floz, Fiscal General del Estado,



Gestion Digital N.° 77

Niamero 17

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

Pigina 871

A las trece horas del dia 6 de di-
ciembre de 1986, en la Sede de la Di-
putacidn General de La Rioja, se red-
nen todos los miembros que la compo-

nen.

SR. PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
Diputados:

Hace hoy ocho aficgs que el pueblo
espaficl era llamado a las urnas para
refrendar con su wvoto un CSdigo de
concordia nacional gue pusiera fin a
una larga etapa de divisiones y de en-
frentamientos entre espafioles y abrie-
se una nueva época de convivencia pa~
cifica en libertad y en Democracia.
Era la Constitucidn Espafiola de 1978,
Carta Magna de los derechos fundamen-
tales y de las libertades pablicas, de
la soberania popular vy de la monarguia
parlamentaria.

En esta fecha festiva el Parlamento
riojano, nacido del Titulo VIII de la
Constitucidn Espafiola, celebra solem-
nemente hoy, reunido en Pleno, el oc-
tavo aniversario de aquel dia histdri-
co en gue Espafia se encontraba a si
misma en un texto constitucional, que
ponia los fundamentos de un Estado so-
cial yv democrético de Dereche donde -a
pesar de las mnuchas dificultades ¥y
problemas de nuestro tiempo~ es posi-
ble cada dia, cada afio, la convivencia
en libertad, en justicia, en igualdad
v en pluralismo politico, valores su-
periores del ordenamiento juridico que
consagra la Constitucidn y que dan sen

tido a la dignidad de la persona huma-

na.

El &rpbol gue nacia con tantas espe-
ranzas y tantas incertidumbres, ha
echado ya hondas rafces. A la sombra
de sus ramas ha ido formindose el Es-
tado de las Autonomias, vertebrando
esta vieja Espafia en un moderno Estado
descentralizado politica y administra-
tivamente, en camino, yva irreversible,
hacia un régimen de pleno funciona-
miento autondmico, esbozado en el ar-
ticulo 29 de la Constitucidn. La Rio-
ja, nuestra Comunidad Autdnoma, con
sus instituciones de autogobierno y su
Parlamento de eleccidén popular, cele-
bra hoy la fecha gue ha hecho esto po-~
sible. Hs mucho el camino andado, pero
es mucho mds el que nos gqueda aidn por
ir recorriendo., Y es ésta una celebra-
cidn gque debe tener mids de compromiso
gue de complacencia., Compromisce de eg-
fuerzo v de rigor para conseguir supe-
rar las dificultades y afrontar con
ézxito los problemas gue nuestro desa-
rrolle arménico y nuestro futuro como
regidn espaficla y europea, hos estén
exigiendo a todos los gque hemos sido
elegidos por el pueblo riojano y por
&1 tenemos la responsabilidad y el ho-
nor de trabajar.

Aceptando el compromiso y la exi-
gencia, quiero dejar también un lugar
a la complacencia y mostrar mi satis-
faccidn por el camino andade, por
vuestro trabajo v vuestra ilusidn.

Quiero agradecer también la presen-—
autoridades

cia de cuantas personas,

invitadas v amigos, nos acompafian hoy
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realzando con su presencia esta cele-
bracidn,

Y de manera muy particular, gqguiero
agradecer la presencia de nuestro ine-
vitado de honor, el Excmo. Sr. Piscal
General del Estado, D. Javier Moscoso
del pPrado y Mufioz, representante hoy
aqui de ese Ministerio Piseal al que
la Constitucidn Espafola encomienda la
noble misidn de "promover la accidn de
la Justicia en defensa de ‘la legali-~-
dad, de los derechos de los ciudadanos
v del interés pdblico tutelado por 1la
ley", ademds de "velar por la indepen-~
dencia de 1los Tribunales y procurar
ante éstos la satisfaccidn del interds
social®,

A &1, ahora, con mucho gusto, cedo

la palabra.

EXCHMO. SR. MOSCOSCO DEL PRADO Y MU-
NOZ: Sefior Presidente, Sefiorias. Quie-
£o en primer lugar expresar mi agrade-
cimiento por la oportunidad que me ha
deparado la Diputacidn General de La
Rioja, de ser Presidente honorifico de
esta sesgidn del Pleno, aguf en mi tie-
rra, y en un dia como el de hoy en el
gue celebramos el octavo aniversario
de nuestra Constitucidn. ES un gran
honor gque acepté inmediatamente por
cuanto, yo creo, gue actos como é&ste,
gue sirven para poner de manifiesto la
gran importancia de ese texto integra-
dor, de ese texto de concordia nacio-~
nal que constituyd la Constitucidn del

afio 78, son importantes., Mi agradeci-

miento al Pleno, a la Mesa y a su Pre-

sidente,

Y voy a hablar, al hilec de la Cons-
titucidn, de un tema gue modestamente
me he atrevido a llamar como:

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL
PODER JUDICIAL EN NUESTRA HISTORIA
Y EN LA CONSTITUCION.

Y digo modestamente porgue no tiene
otra pretensidn gue hacer referencia a
unce de los problemas que a mi juicio
resuelve de forma contundente la Cons~
titucidn, que es todo el concerniente
al: Poder Judicial y a su independen-
cla.

A 1o largo de nuestra historia los
Tribunales de Justicia vy los Jueces,
integradores del Ppoder Judicial; con
la funcidn suprema de juzgar, han ex-
perimentado una ldgica y notable evo-
lucidén. 8i, situados en el Ambito del
cardcter pdblico de la Justicia, puede
afirmarse gque no ha existide siempre
una perfecta delimitacidn entre 1la
funcién de justicia y la de Gobierno,
también puede decirse que histdrica-
mente la Justicia ha gozado, sin ex-
cepciones temporales, de un merecido
prestigio., Son varias las c¢ausas de
esta especial estima: Una de ellas se
halla ‘en el hecho de que los Jueces
han sido los creadores del Derecho no
legislado. Otra, no menos importante,
es el profundo sentimiento juridico de
que ha hecho gala el pueblo espafol vy
su clara intuicidn de la idea de Jus-
ticia, lo que le ha llevado al respeto

y consideracidn del Juez, del Magis-

trado y del Tribunal por el sentido

Pagina ©72
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transcendente de su funcidn. Tampoco
hay qgue olvidar -y esto es importante-
la atencidn que, continuadamente, con-
cedieron a la Justicia los Monarcas
aspaficles de todas las épocas, asu-
miéndola como funcidn propia, con lo
que vinculada la Justicia a la Monar-
gufa, gozd del respeto y de la popula-
ridad gque la Corona ha tenido en nues-
tra Historia. Veamos algunos datos de
nuastre pasade que confirman cuanto
digo.

Contemplando en perspectiva histd~
rica Espafia, vemos que "en el princi-
pio", es decir, en la Reconguista, la
Justicia tenfa su sede en la tienda de
campafla del Monarca, y era su misica
de fondo el fragor de las batallas. Bl
Foro hispénico se desplazaba con la
Corte y ésta con los campamentos; No
columnas toscanas, sino fosos y  to-
rrecnes militares ribeteaban en la mo-
vible frontera de Espafia su fachada
del mediodia. Y asi no es de extrafiar
que adn siete afios despuds de coﬁzplew
tarse el escudo patrio con el escusdn
de Granada, dijesen las Cortes reuni-
das en Ocafia: "Propio es dé los Reyes
hacer Jjuicio e Jjusticia, e por el
ejercicio de aguesta les prometid Dios
por boca de sus profetas perpetuidad
de su poder primero®,

Basta} en efecto, echar una ojeada
hacia aguellos siglos para reconsti-
tuir un anecdotario lleno de interés:

En el viejo condado paflado por el
Ebro y por el Arlanzdn, Lain Calvo se

sentaba en el atrio de la Iglesia de

Visjueces para "oir en justicia y fa-
llar en albedrio® a los burgaleses,

A la sombra del &rbol de Guernica,
los sgefiores de Vizcaya aplicaban sus
fueros a aguellos altivos vizcainos
insumisos a las poderosas legiones ro-
manas.,

En el patio de armas de la entonces
alcazaba y despuds palacio imperial,
oyd Alfonso VI al Cid en Toledo cuando
se presentd ante &1 para reivindicar
-guerrero y jurisperito- las dos espa~
das y los tres mil marcos de plata gue
diera en dote a sus hijas, en mala ho-
ra casadas con los Infantes de Ca-
rridn. |

Aterraba a Sevilla Pedro I desde
el saldn de su alcazar hasta conse-
guir, decia, gue su ley la escucharan
de rodillas desde el zapatero hasta el
Rey. Etec., etc. Tantas otras anécdotas
podr lamos incorporar en este momento.

Yz en la Monarguia castellana hay
variados testimonios de la asiduidad
con que los Reyeé atend{an la funcidn
judicial v el interés con gque el pue-
blo sclicitaba gue asi se hiciera. EL
"Libro de la Nobleza y Lealtad" publi-
cado en tiempo de Fernando III, reco-
mendaba al Rey que diese audiencia dos
¢ tres veces a la semana. Alfonsc X se
comprbmetié en las Cortes de Zamora,
en 1274, a dedicar la mafiana entera de
tres dias cada semana, a la audiencia
ptblica de las causas graves atribui-
das por ley a su conocimiento. Lo mis-

mo hizo Alfonso XI, pues narra su Cré-

nica que dedicaba tres dias a la sema-

Pagina 873
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na a oir guerellas y pleitos “et amaba
mucho todos los suyos, et sentiase de
grand dafic et grand mal gue era en la
tierra por mengua de la justicia”.

Es decir gue, en nuestro Derecho
histdrico, la Justicia corresponde por
Derecho natural al Rey, guien era el
primer Juez., Es el Rey quien nombra
los Jueces, bien directamente o por el
poder gue confirid a sefiores y munici-
pios, El Rey es el Juez Supremo y no
sélo drgano de la Justicia sino 1la
Justicia misma; Justicia que podia de-
legar en drganos por é1 instituidos,
que la impartian por real mandato.

Pocc a pocae, de esta primitiva con-
cepcidn de la Justicia como prerroga-
tiva real, por paulatina delegacién a
_otros Srganos, va naciendo su caricter
colegiado, embridn de la organizacidn
judicial actual.

Asi Alfonso XI en las Cortes de Ma-—
drid, en 1363, y Juan I en las de Va-
.lladolid, en 1385, wvan transfiriendo
las wmaximas prerrogativas Jjudiciales
de la realeza al Consejo Real de Cas-
tilla, creacidén de Fernando el Santo
en cumplimiente de aquel fideicomiso
hecho a los principes en la edicidn
latina del Fuero Juzgo, de pedir opi-
nién a hombres prudentes y esclareci-
dos antes de resolver 1los negocios de
plblica utilidad, y gue convirtid en
deber la Ley de Partidas, hasta gue
log Reyes Catdlicos al unificar en un
so0lo Cuerpo &l Consejo de Castilla y
el de Aragdn, donde la justicia nunca

habia sido "ancilla regis"™, plantaron

el Arbol frondosoc de su colegiacidn.
asi{ se dijo en las Cortes de Ocafia en
1469: "Como la carga de juzgar es
grande vy el que tiene el cetro de la
Justicia ha menester guien le ayude,
es necesario que el Rey busgue minisg-
tros de la Justicia inferiores a €1,
entre los cuales repartiese sus car-
gos, quedando para €1 la jurisdiccidn
soberana®.

Bl tiempo, la ldgica y el desarro-
1lo de las instituciones han hecho lo
demds. Pero situémonos ya en el siglo
XIX.

La Constitucidn de 1812 representa
el fin de la funcidn judicial ejercida
directamente por Jlos Reyes due se
atribuye en exclusiva a los Tribunales
como consecuencia de la divisidn de
poderes gue instaurd el Decreto de 24
de septiembre de 1810, dfa de la aper-
tura de las Cortes, en donde se dice:
"o conviniendo gqueden reunidos el po-
der Legislativo, el Ejecutivo y el Ju-
dicial, declaran las Cortes Generales
y extraordinarias que se reserven el
ejercicio del Poder Legislativo en to-
da su extensidn. La funcidn de hacer
ejecutar las leyes corresponde al Rey
¥y la de aplicar la Ley en las causas

civiles y criminales reside en los
Tribunales establecidos por la Ley".
En la Constitucidn de 1812, en or-
den a la funcidn judicial, aparecen y
destacan tres principios: Independen-
cia, inamovilidad y responsabilidad.
Imperfectos si se quiere, pero ya se

fiian en la citada Constitucidn.

Pagina &7k
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La potestad judicial se delega por
la Constitucidn a los Tribunales, pero
es necesario gue el Rey, como encarga-
do de la ejecucidn de las leyes, pueda
velar por su aplicacidn; por ello. las
ejecutorias deben publicarse en nombre
del Rey gue se considera, en este ca-
so, como el primer Magistradoe de la
Nacidn.

La Constitucidén de 1869 afirma
otros principios relacionados con la
organizacidn judicial:

Es la primera Constitucidn gue, de
modo expreso y no puramente nominal,
llama a la Administracidn de Justicia
Poder Judicial,

Establece el principio de la abso-
luta separacidn de poderes; la potes-
tad de hacer las leyes se otorga a las
Cortes; el Rey las sanciona y promul-
ga; el Poder Rijecutivo -dice esta
Constitucidén~ reside en el Rey, pero
su ejercicio se actla a través de los
Ministros; los Tribunales ejercen el
Poder judicial.

Fija el principio de legalidad,

conforme al cual los fTribunales no

aplicardn los reglamentos cuando no
sean conformes con las leyes.

Apunta el principio de inamovili-
dad, a cuyo tenor los Magistrados y
Jueces no podrén ser separados sino en
virtud de sentencia ejecutoria o por
Real Decreto acordado en Consejo de
Ministros previa consulta al Consejo
de Estado. Tampoco podrdn ser trasla-
dados sino por Real Decreto con los

mismos tramites antes citados.

Establece el principio de responsa-
bilidad cuando dice gque los Jueces vy
Magistrados son responsables de toda
infraceidén de Ley gque cometan. Todo
espafiocl podrd entablar accidén plblica
contra Jueces y Magistrados por los
delitos gue cometieren en el ejercicio
de las funciones de su cargo.

Asentados va estos principios a fi-
nales de siglo pasado, permitanme gue
haga especial alusidn al que constitu-~
yve la base m&s precisa y preciosa de
la justicia: Su independencia., Y per-
mitanme, también, algunas alusiones al
pasado,

La independencia, como “conditio
iuris® de la existencia del Poder Ju-
dicial, significa gque éste ha de ser
inmune a las posibles injerencias de
los otros poderes del Estado en los
érdenes organizative vy  funcional.
Ccuando la soberania estaba concentra-
da ~supuesto de los regimenes absolu-
tos- lo gue ahora es un dogma consti-
tucional -el de la independencia de la
funcidn judicial- no tenia posibilidad
de plantearse. En efecto, el sistema
de "justicia retenida", que supusc uno
de los matices con gue se presentd el
absolutismo, significaba que el propio
poder Bjecutivo tenia la opcidn de re-
solver los litigios directamente o a
través de sus agentes o bien de atri=-
puirlos a las autoridades administra-
tivas o judiciales. Obviamente la au-
tonomia del Poder Judicial frente al
Ejecutivo era tan sclo una aparien-

cia. Y, sin embargo, la doctrina desde
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antiguo habia aceptado y aconsejado la
separacién, Ya Bodino, a fines del si-
glo XVI, aludiendo a la funcidn judi-
cial, observaba gue no es conveniente
que el Principe intervenga en esta ma-
teria, que debe dejarse a Jueces inde-
pendientes.

En este orden de ideas es de desta-
car que los origenes de la independen-
cia, que la judicatura alcanzd frente
a la Monarguia, hay gue situarlos en
el pueblo inglés. El movimiento de 1la
limitacidn del Poder real en materias
de Jjusticia fue iniciado por el gran
Juez Coke, baijo el reinado de Jacobo
I, cuando impedia al Rey la decisidn

‘de los -asuntos, pues cuando éste
afirmd que la "Ley estid fundada sobre
la razdén y él creia tener tanta como
los Jueces", contestd aquél gue "Dios
ha dado a su Majestad una gran ciencia
v grandes dones naturales, pero no la
ciencia de las leyes del Reino que es
un arte cuyo conocimiento exige largos
estudios y vasta experiencia".

MAs tarde, en el siglo XVII, el

Parlamento intervino también

inglés
para limitar la prerrogativa regia su-
primiendo, en 1640, la "Star Champer",
el instrumento mas eficaz de los Tudo-
res, con lo que se prohibe al Rey con-
fiar a su Consejo privado el juzgar
causa alguna.

En nuestro ordenamiento, come ya se
ha dicho, la independencia judicial,
base de un poder semejante a los demas

del Estado, no se consigue hasta el

siglo XIX. Atisbos incidentales hay de

ella en los viejos Cuerpos legales pa-
trios. Asfi el Fuero Juzgo -Ley XXI-
decia gue "juicio que es dado por man-
dado del Rey o por miedo, si es torii—
cero, gque no valga®™. Pero la norma, en
esa misma disposicidn, era gue "los
Reyes eran jueces natos de las causas
de sus reincs, v que de ellos se deri-
va la jurisdiccidn®, siendo la Justi-
cia uno de los cuatro atributos del
Revy.

Como afirmibamos, hasta el sigle
XIX, la Justicia no es en un orden
formal completamente  independiente,
separada de los poderes legislativo y
ejecutivo.

Ahora bien squé debemos entender
por independencia judicial? Como ex-
presaba el profesor Castdn en una obra
va cllsica sobre la materia, "Poder
Judicial e independencia®, publicada

en 1951, 1la independencia Jjudicial
significa que no sdlo en sus senten-
ciag, sino también en todas sus actua-
ciones los Tribunales deben atenerse a
la Ley v a sus propias concepciones
juridicas., Pero desde otro punte de
vista puede concebirse la independen-
cia judicial "“como la plena inmunidad
del Poder Judicial frente al Poder
Ejecutivo en todas sus manifestacio-
nes", Asi la independencia judicial
presenta una doble faceta; pues desde
un punto de vista externo significa la
posicidn de la Magistratura ante los
poderes politicos, vy desde una pers-
pectiva interna nos d4 a entender la

posicidn del Juez ante las partes.



Gestion Digital N.° 77

MNumero 17

DIARIO DE SHSIONES de Ja Diputacidn General de La Rioja

Pagina 877

El aspecto externo de la indepen-
dencia judicial es el verdaderamente
importante. En esta acepcidn la inde-
pendencia judicial significa que sus
miembros, individualmente considera-
dos, ni los Tribunales, puedan estar
al alcance de los otros Poderes del
Estado,

La independencia se concreta tam-—
bién en gue la propia Magistratura es-
té al margen de las funciones politi-
cas y sustraida a las influencias po=-
liticas. Asi ha podido decirse que el
Magistrado depende siempre de un texto
objetive, pero es independiente siem-
pre de la woluntad subijetiva de los
hombres gque gobierﬁan.

Ello explica que va el padre Feijoo
dijera a un Juez: "Ya no hay para ti
paisanos, amigos, ni parientes. Ya no
mas patria, ni carne, ni sangre®,

Independencia gue conduce a la ne-
cesaria neutralidad de la Justiéia v
gque se manifiesta en distintos aspec-
tos: Independencia politica en sentido
estricto, independencia pdblica o in-
compatibilidad con cargos publicos,
independencia negocial o prohibicidn
de desempefiar actividades lucrativas,
e independencia procesal relativa a la
imparcialidad ante los litigantes.

La Ley Orgénica del Poder Judicial,
de 1870, recogid en su Titulo prelimi-
nar las bases que gervirian de soporte
a la independencia del poder Judicial,
que pueden resumirse asi:

La Justicia se administrard -decia

@l articulo 18- en nombre del Rey. En

nombre de la Nacidn, habia afirmado la

Constitucidn de 1869; en nombre del
mstado, era la expresidn de la Consti-
tucidn de 1931,

La potestad de aplicar las leyes
juzgando y haciendo ejecutar lo juzga-
do corresponde exclusivamente a los
Jueces v Tribunales, articulo 20, Este

principio estaba también previsto en

. la Constitucidn de 1812 v en las gue

la siguieron, pero aquélla, adenis,
agregaba: “"Ni las Cortes ni el Rey po-
drdn ejercer en ningldn caso las fun-
ciones judiciales, avocar causas pen-
dientes, ni mandar abrir los ijuicios
fénecidos“.

8in embargo, la Ley Orgdnica del
Poder Judicial.de 1870 no fue del todo
sincera, pues el Poder Judicial fue
desprovisto de algunas de sus prerro-
gativas, como tal poder, en su articu-
lado, 1o que puso en manos del Ejecu-
tivo mecanismeos suficlentes para in-
rerferir. Con la Democracia, aqui como
en otros lugares, se necesitaba mis
gue una sustitucidn o refundicidn una
verdadera restauracidn. Esto es lo gue
ha venido a hacer la nueva Ley Orgéni-
ca del Poder Judicial de 1985, con un
expreso robustecimiento del Poder Ju-
dicial, que ya no se halla tan solo en
la rGbrica de la Ley, Sino también en
su articulado.

Permitanme que en esta segunda par-
te de mi exposicidn examine estos pro-
blemas a la luz de la Constitucidn,
que alumbrd el entusiasmo del pueblo

espafiol hace hoy ocho afios,
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EL PODER JUDICIAL Y SU INDEPENDEN-
CIA TRAS LA CONSTITUCION DE 1978.

21 mitulo VI de la Constitucidn de
1978 lleva por tGbrica "Del Poder Ju-
dicial®, Esta misma expresidn, Poder
Judicial, se halla en los articulos
117, 122 v 127. En la Constitucidn de
1837 aparecidé pors vez primera el giro
de Poder Judicial, pero sin un expli-
cito desarrcllo. La Constitucidn de
1845 rebajd el Titulo, dejdndolo en
Administracidn de Justicia. En la de
1856 se volvid al término Poder Judi-
cial, sin especificaciones ulterio-
res. La expresidén Poder Judicial con-
timia en la Constitucidn de 1869, En
lé de 1876 hallamos de nuevo, la frase
de Administracidn de Justicia. Y, en
fin, en la Constitucidn de 1931 no se
utilizd ni la locucidn Poder Judicial
ni el términe Administracidn de Justi-
cia, sino escuetamente el de Justicia.

Esta variada ﬁerminologia ha halla-
do concrecidn y exacto desenvolvimien-
to. tanto en la Constitucidn vigente,
como en la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial de 1 de julio de 1985. Hoy pue-
de afirmarse, pues, gue contamos con
un Poder Judicial constitucionalizado,
organizado e independiente. En teoria
esto no supone novedad alguna, porgue,
cliertamente, a pattir sobre todo de
Carlos Secondat, bardn de Montesquieu,
se viene hablando en las normas funda-
mentales y en la doctrina del poder
Judicial como verdadero poder, pero,

repetimos, la realidad es que la orga-

nizacidn judicial, y en particular la

espafiocla, ha carecide de una traduc-
cidn préctica de ese poder o al mencs
ha existido en forma atenuada.

En la Constitucidn de 1978, si ha-
llamos los condicionamientos positivos
para s$ltuparnos ante un Poder Judicial
independiente y fortalecido. El con-
trol politico, directo o indirecto, de
ese poder, estd totalmente eliminado
en las normas vigentes.

La Justicia, gue con la libertad y
la igualdad es uno de los valores su-
periores del ordenamiento Juridico
~afirma el articulo 1.1 de la Consti-
tucidn~ se administra en nombre del
Rey por personas -Jueces y Magistra-
dog—- que en su conjunto forman uno de
los pPoderes del Estado: El poder Judi-
cial. 8i el Poder Legislativo estd le-
gitimado por la eleccidn que los cgiu-
dadanos hacen de los Diputados y Senha-
dores, y el Poder Ejecutivo obtiene su
legitimacidn en la investidura del
Congreso, la legitimacidn democrities
del Poder Judicial v el ejercicio de
sus funciones estad en la propia Cons-
titucidn., Asi proclama el articulo
117.1 que la justicia emana del pueblo
vy se administra en nombre del Rey por
Jueces y Magistrados integrantes del
roder Judicial, independientes y some-
tidos dnicamente 3l imperio de 1la
Ley. Se estd diciendo en esta norma
bisica, gque el Poder Judicial reside
en los Jueces vy Magistrados, que la
Justicia, come valor superior no indi-
vidualizable, emana del pueblo, pero

se administra en nombre de su titular

Pagina 878
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"liberada de los otros Poderes del Es-
tado®.

En definitiva, de nuestra norma su-
prema se extrae no s6lo gue las Cortes
Generales representan al pueblo espa-
Bol y ejercen la potestad legislativa,
y gque el Gobierno ejerce la funcidn
ejecutiva y la potestad reglamentaria,
gsino también gue los Jueces y Magis-
trados integran el Poder Judicial ~ar-
ticulo 117~ del que son sus depositia-
rios. Pero este Poder Judicial para
ser tal, debe ser necesariamente inde-
pendiente; independiente de si mismo
intr insecamente, e independiente‘ ax-
trinsecamente frente a los otros Pode-
res del Estado. Es significativa en
este punto, la Exposicidn de Motivos
de 1la Ley Orgdnica del poder Judicial.

De una parte se sefiala en ella que
la independencia constituye la carac-
teristica esencial del Poder Judicial,

esenvolviéndose sus exigencias a tra-

o7}

vés de mandatos concretos que delimi-

tan con el rigor preciso su exacto
contenido. Y se precisa, que la inde~
pendéﬁcia en el ejercicio de la fun-
cidn jurisdiccicnal se extiende frente
a todeos, inclusco frente a los propios
érganos jurisdiccionales,

De otro lado, se anota que otra ca-—
racteristica de la independencia del
Poder Judicial es su plenitud, que de-
riva de la obligacidn gue se impone a
loz poderes piiblicos y a los particu-
lares de respetar la independencia del
Poder Judicial, v de la abscluta sus-

traccidén del estatuto juridico de los

Jueces y Magistrados, a toda posible
interferencia que parta de los otros
poderes del Estado; de tal suerte gue
a la clésica garantia de la inamovili=-
dad, se aflade una regulacidn en virtud
de la cual se excluye toda competencia
del Poder Ejecutivo schbre la aplica-
cidn del estatuto orgénico de agué-
llos,

¥, por dltimo, se destaca gque la
importancia que la plenitud de la in-
dependencia judicial tendrd en nuestro
ordenamiento juri&icc, debe ser valo-
rada completéndola con el cardcter de
totalidad con gue la Ley dota a la po-
testad jurisdiccional. Los Tribunales,
en efecto, controlan sin excepciones
la potestad reglamentafia y la activi-
dad administrativa, con lo gque ninguna
actuacidn del Poder Ejecutivo quedari
sustraida a la fiscaliacidn de un po-
der independiente sometido exclusiva-
mente al imperio de la Ley,

Perc la independencia judicial de~
ciamos, debe ser intrinseca y extrin-
seca. \

Intrinseca, Es decir; no basta, en
efecto, la independencia institucional
ante los demds Poderes. Se precisa,
ademds, vy conjuntamente, de 1la inde-
pendencia funcional y de la persconal
del Juez.

De independientes califica el arti-
culo 117 a los integrantesg del Poder
Judicial en el acto de administrar
justicia o aplicar la Ley. Las mani-
festaciones de esta independencia en

la Constitucidén son variadas,
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Bl artficule 117.1 de la Constitu-
cidn establece gue los Jueces y Magis—
trados se hallan "sometidos dnicamente
al imperio de la Ley"; especificando
el articulo 1 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial, gue el sometimiento lo
es "a la Constitucidn y a la Ley". Es-
va exclusiva subordinacidn a la ley
supone la garantia méxima de indepen-
dencia, La Ley obliga al Juez, pero no
sélo la que ha de aplicar en un momen-
to determinado, sino la legalidad ge-
incluirse 1la

neral. ¥ en ella debe

Constitucidn: De un lado, porgque 1la
Ley Orgénica del Poder Judicial expre-
samente lo proclama, y, de otro, por-
que la independencia judicial debe te-
ner también expresidn en el Area cons-
titucional, pues no en vane el princi-
pio de legalidad que junto al de jerar
quia normativa garantiza la Constitu-
cién -articulo 9.3-, estd encarnado
por la Constitucidn misma, v el dere-
cho a obtener la tutela efectiva de
los Jueces vy Tribunales -articulo
24.1~ implica la aplicacidn directa de
la Constitycidn. Pero sobre todo —como
ha dicho recientemente el Presidente
del "fribunal Supremo vy del Consejo Ge-
neral del poder Judicial en el discur-
s0 de apertura de los Tribunales de
1986~-: “"Aunqgue muy general, es bisica
la norma sancionadora de 1la fuerza
obligatoria de la Constitucidn, ya que
a ella y al resto del ordenamiento ju~
ridico quedan sujetos los ciudadanos y
log . poderes pblicos”™. La Constitu-~

¢idn, consiguientementa, integra el

ordenamiento juridico del que es base
y ciispide. Luego los Jueces y Magis-
trados, en la doble cqndicién de ciuda
dancs y titulares de un poder del Es-
tado, quedan sujetos a la Constitu-
cidn, v de esa sujecidn es factor in-
separable su independencia.

La vinculacién de los Jueces y Ma-
gistrados a la Constitucidn no gqueda
circunscrita a la observancia de las
normas cooncernientes al Poder Judi-
cial, dadc que les incumbe el ejerci-
cio de la potestad jurisdiccioconal. La
Constitucidén se muestra ante ellos en
su total significado de ordenamiento
juridice. Asi lo reconoge el articulo
5.1, de la Ley Orgénica del Poder Ju-
dicial, cuando ademis de reiterar la
norma del articulo. 9 de la Constitu~
cidn al declarar gue, en cuanto norma
superior del ordenamiento Juridico,
vincula a todos los Jueces y Tribuna-
les, aflade que éstos interpretardn las
leyes y reglamentos segln 1los precep-
tos vy principios constitucionales.

Otra manifestacién de la indepen-
dencia judicial en el orden intrinseco
es la exclusividad de la funcidn ju-
risdiccional. Asi el articulo 117.3 de
la Constitucidn dispone gue el ejerci-
cic de la potestad jurisdiccional en
todo tipo de procesos, corresponde ex-
clusivamente a los Juzgados y Tribuna-
les determinados por las Leves. En for
ma parecida, el articulo 2.1, de 1la
Ley Orgénica del Poder Judicial, anota

que el ejercicio de la potestad juris-

diccional corresponde exclusivamente a
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los Juzgados y Tribunales determinados
en las leyes vy en los tratados inter-
nacionales. Consecuencia de la exclu-
sividad es que, los Jueces y Magistra-
dos, no podrin desempefiar otros cargos
plplicos ~articulo 127.1 de la Consti-
tucidn~, ni pertenecer a partidos po-
liticos o sindicatos sin perjuicio del
asocliacionismo profesional, gque se
ejercerd conforme a las reglas del ar-
ticulo 401 de la Ley Orgédnica del Po-
der Judicial.

Otra garantia de esta independencia
intervencidn del

se proyecta en la

Juez en el proceso: La independencia
en ei acto de juzgar. Masntal indepen-
dencia se nos presenta con una doble
faceta.

Pe un lade, estd la independencia
interna respecto a los demis componen—
tes de O&rganos jurisdiccionales. En
este sentido deben mencionarse las si-
guienies declaraciones.de ia Ley Or-
génica del poder Judicial: En el ejer-
cicico de la potestad Ijurisdiccional
los Jueces y Magiétrados son indepen-
dientés respecto a todos los drganos
judiciales y de goblerno del Poder Ju-~
dicial, Y aﬁade: No podrén los Jueces
y Tribunales corregir la aplicacidn o
interpretacidén del ordenamiento juri-
dico hecha por sus inferiores, sino en
virtud de los recursos gue las leyes
establezcan; tampoco podrin los Juzga-
dogs y Tribunales dictar instrucciones
de carécter general o particular, di-
inferiores sobre la

rigidas a sus

aplicacién o interpretacidén del or-

denamiento juridico que lleven a cabo
en el ejercicio de su funcidn juris~
diccional.

La otra faceta a gue antes nos re-
fer jamos es la independencia frente a
actos de terceros, a la que da acogida
el articulo 13 de la Ley Orgdnica del
Poder Judicial al expresar gue "todos
estin obligados a.resyetar la indepen-—
dencia de los Jueces y Magistrados®,.
Esta independencia goza de una protec-
cidén expresa incluso en el orden pe-
nal, pues son constitutivos de delitos
tanto los atentados a la indépendencia
judicial -articulo 199 del Codigo Pe-
nal-, como las intimaciones ilegales a
la misma -articulo 380 del C&digo Pe-
nal-, Por el simplé hecho dé gque los
Jueces y Magistrados se consideren in-
quietados o perturbados en su indepen-
dencia, aungue no se hayva atentado a
ella, debenl ponerlo en conocimiento
del Consejo General del Poder Judicial
y dar cuenta al Srgano judicial compe-
tente para sequlr el procedimiento
adecuado marﬁiculo 14.1 de la Ley Or-
génica del Poder Judicial-. Precisa-

mente en estos casos el Ministerio

Fiscal promoverd, incluso de oficio,
las acciones pertinentes en defensa de
la independencia Jjudicial ~articulo
T4.2.de la Ley Orgédnica del Poder Ju-
dicial y 30 del Estatuto del Ministe-
rio Fiscal-.

Consecuencia de la independencia es
la inamovilidad. Al principio de ina-
movilidad se da acogida en el artfcu-
"Los

lo 117.2 de la Constitucidn:

. . Pégina B&1
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Jueces v Magistrados no podrdn ser se-

parados, suspendidos, trasladados ni
jupilados, sino por alguna de las cau-
sas v con las garantias previstas en
la Ley". Y el articule 378.1, de la
Ley Orgdnica del Poder Judicial, atir-
ma gue "gozardn de inamovilidad los
Jueces y Magistrados que desempefien
cargos judiclales™. Es la inamovilidad
judicial un elemento esencial de la
independencia; garantia contra la su-
misidn de los Jueces al Gobierno y cu-
yo reconocimiento por el Poder Ejecu-
tivo es consustancial a tode Estado de
Derecho, Inamovilidad que estd estre-
chamente vinculada a la responsabili-
dad judicial gque también recoge la
Constitucidn —articulo 117.1- v regula
la Ley Orginica del Poder  Judicial
—articulos 405 y siguientes-. Ya Monte
ro Rios, en el discurso de apertura de

Tyibunales de 1870, decia de ella: "La

la tirania del Poder Judicial; la res-
ponsabilidad sin la inamovilidad es la
arbitrariedad del Poder Ejecutivo; la
inamovilidad sin la responsabilidad es
la absorcidn en el Poder Judicial de
todo derecho individual vy social; 1la
responsabilidad sin la inamovilidad es
la ineficacia del Derecho en su apli-
cacién a los actos de la vida".

Pero veamos ahora, lo que llam&ba-
mos independencia extrinseca del Poder
Judicial,

Para gue el Poder Judicial no sea
un mero adorno ¢ ridbrica de la Consti-

tucidn y de la Ley Orgdnica del Poder

Judicial, sino una realidad, es indis-
pensable su total autonomia respecto a
los demAs Poderes del Hstado. Imaginar
cualquier signo de dependencia para el
poder Judicial, y automdticamente gue-
daria desvirtuado como tal Poder, Si
tedricamente la independencia de 1los
tres Poderes ha de ser reciproca, re-
sultard muchas veces dificil evitar
que el Poder Legislativo y el Poder
Ejecutivo sean interdependientes, pues
no en vano los miembros del ejecutivo
provienen de las mayvorias legislati-~
vas; pero, en cualguier caso, el Poder
Judicial debe permanecer absolutamente
independiente o ~permitaseme la expre-
§idn—- interindependiente. Su relacidn
con los otros Poderes, necesariamente,
es de coordinacidn formal, lo gque no
es incompatible con su autonomia. Co-
ordinacidn, porque de la voluntad po-
pular emanan el Parlamento y los par
lamentarios, v de la voluntad popular
emana la Justicia. Pero no mas gue co-
ordinacidn, porque los Jueces en cuan-
to independientes, si administran o
aplican la justicia en nombre del pue-
blo, su labor judicial sdlo la pueden
desarrollar sin control politico algu-
no. El Gnico control del Poder Judi-
cial es el jurisdiccional y, en su ca~-
80, el derivado del Tribunal Constitu-

cional. La coordinacidn

referida se
plasma a través de los drganos repre-
sentativos de los Poderes: aAsi como el
Poder Legislativo tiene su proyeccidn
¥ 8e concreta en las Cortes Generales

y del Poder Ejecutivo es titular el
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Gobierno; el Poder Judicial, ejercido
por Jueces y Magistrados, tiene sy Sr-
gano de Gobierno en el Consejo General
del Poder Judicial,

Asi como es natural que los Poderes
Ejecutivo y Legislativo estén mediati-
zados por los partidos politicos, tam-
bién lo es que el Poder Judicial no lo
esté, y que, como institucidn, perma-
nezca, en cuanto independiente, neu-~
tral. Esto es patente en nuestro orde~
namiento constitucional pues, como he-
mos visto, si antes la funcién de go-
biernc o administracidn del Poder Ju-
dicial se encomendaba al ejecutivo
-Ministro de Justicia-, ahora es com-
petencia del Consejo General del poder
Judicial,

El Consejo General del poder Judi-
¢ial garantiza plenamente la autonomfia
de la funcidn jurisdiccional y excluye
cualguier posibilidad de interferencia
por parte de los otrcs Poderes del Esg-
tado,

Sefiorias termino., Nuestra Constitu-
cién proclama que la justicia emana

del pueblo y se administra en nombre

del Rey por Jueces y Magistrados inte-
grantes del Poder Judicial; indepen-

dientes, inamovibles, responsables Y
sometidos dnicamente al imperioc de la
Ley. El desarrollo constitucional que
ha supuesto la lLey Orgénica del Poder
Judicial de 1985, reafirma y garantiza
estos principieos. El guehacer cotidia-
no de nuestros Jueces y Magistrados,
su probidad y vocacidn v el acatamien-
to de sus decisiones por los ciudada-
nos supone, dia a dia, el acercamiento
a esas metas gue nuestro texto funda~
mental proclama del logro de un Estado
social y democrético de Derecho, en el
que los valores de . la libertad, la
igualdad, el'pluralismo ¥ la justicia
sean plenos y reales.

Sefforias, La Constitucidn de todos,
aqui, también, es el camino., Muchas

gracias. (Aplausos).

SR. PRESIDENTE: Se levanta la se-

sidn,

{8e levanta la sesidn a las trece

horas y cuarenta y ¢inco minutos),
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