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A las diecisiete horas y cuarenta

minutos del dia 19 de mayo de 1986 en
la Sede de la Diputacidn General de La
Rioja, se relnen todos los miembros
que la componen, a excepcidn del Dipu-
rado. del Grupo Parlamentario Mixto,

sefior Diaz Yubero.

SR. PRESIDENTE: Damcs comienzo a
la continuacidn del Debate general so-
bre la accién politica vy de gobierno,
en el punto en el que se suspendid en
el anterior Pleno: Propuestas de reso-
lucidén presentadas a esta Mesa en for-~
ma. Las propuestas de resolucidn de
los diversos Grupes, a saber: una pro-
puesta de resolucidn del Grupo Parla-
mentario Mixto, y nueve propuestas de
resolucidn del Grupo Parlamentario Po-
pular.

Anuncio a la Cémara que, por acuer-
do de Mesa y Junta de Portavoces, di-
chas propuestas van a saguir el si-
guiente trdmite: Serdn presentadas di-
rectamente a wotacidn todas ellas, vy
después el Grupo proponente podrd pe-
dir turnc de explicacidn de voto: en
cuyo caso habrd un turno para todos
los Grupos Parlamentarios que explica-
réan su voto por término de tres minu-
tos. Si el Grupo proponente de la pro-
puesta de resolucidn no pide explica-
cidén de voto, no habrd, en ese caso,
turno de explicacidén de voto, siendo

simplemente sometida a votacidn la
propuesta.

£l sefior Secretaric primero de la

Cémara va a dar lectura a la propuesta
primera de resolucidn, del Grupo Par~

lamentario Mixto.

SR. SAINZ DE AZUEFLC CARO: Propues-—
ta ndmero 1 de resolucidn, presentada
por el Grupo Parlamentario Mixto. Di-
ce: "Dada la problemdtica planteada a
nivel general v regional sobre finan-
ciacidn de las Comunidades Autdnomas,
se acuerda crear una Comisidn, dentro
de la Dpiputacidén General, bien como
especial, bien dentro de la de Econo-
mia y Hacienda, para el estudio de las

posibilidades de nuestra propia finan~

ciacidn.”

S5R. PRESIDENTE: Se somete a vota-
cidn. gVotos favorables? Gracias.

Sefior Jimeno San Juan, gvota © no
contrarios? (Gracias.

vota? ¢Votos

sAbstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta ndimero 1, presenta-
da por el Grupo Parlamentario Mixto,
sobre financiacidn de la Comunidad Au-
ténoma de La Rioja.

Votos a favor, 12; votos en contra,

16; abstenciones, ninguna.

SR. PRESTDENTF: No es pues tomada
en consideracidn la propuesta del Gru-
po Parlamentario Mixto. Turno de ex~
plicacidn de voto.

Tiene la palabra el sefior Rodriguez

Moroy.

- Pagina 608
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SR. RODRIGUEZ MOROY: S{. Era sim-
plemente -desde agui, sefior Presiden-
te~ exclusivamente para decir que gue-
dS claro en el Debate de la regidn, el
gue se celebrd hace unos dias, gue los
temas de financiacidn de nuestra Comu-
nidad Autdnoma eran claves tanto para
el Consejo de Gobierno como para la
oposicidn. Que los elementos y los me-
canismos por los gue funciona la fi-
nanciacidén de las Comunidades Autdno-
mas deben $er unos mecanismos a los
gque se puede aportar puntos de vista
por parte de todos los Grupos, v pre-—
cisamente con la creacidn de esta Co-
misidn es lo que hubiera podido reali-
zarse; gue a lo largo del devenir de
la vida normal de la Comunidad los
Grupos Parlamentarios hubieran podido
aportar sus ideas para mejor financiar
la Comunidad y para financiar m&s la
Comunidad. No ha sido tomado en consi-
deracidn, y creemos que se ha perdido
una buena oportunidad para ello. Creo
que ha primado mds el pensar, por par-
te del Consejo de Gobierno, que va a
existir control de los demds Grupos,
gque la oportunidad de recibir sugeren-

clas.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Turno de explicacidn

para el Grupo Popular.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-
dente, sefiores del Consejo de Gobier-

no, selorias. Nosotros hemos apoyado

la proposicidn del Grupo Mixto porgue
estd basada en la razdn. El que se
cree una Comisidn, bien actuando en la
propia de Economia y Hacienda, © bien
una Comisidn especial para el estudio
conjunto de las posibilidades de nues-—
tra financiacidn, es algo razonable.
Yo no entiendo la incomprensible pos~
tura por parte del Grupo Socialista.
ElL sefior Presidente de la Comunidad
tanto en el Debate del estado de 1la
regidén del afic pasado, como en el de
este propio afio, hizo una llamada a la
colaboracidn vy dijo que esperaba gue
los demds Grupos Parlamentarios apoyé-
semos al propio Grupo Socialista v al
Gobierno, en agquello gue era conve-
niente para la Comunidad. dDigannos us~
tedes, de verdad, si es conveniente o
no, el gque se estudie las posibilida-~
des de nuestra propia financiacidn: es
algo elemental cque una Comunidad, como
base de la propia supervivencia, tiene
que estudiar; pues bien, a eso el Gru~-
po Socialista dice que no quiere cola-

borar, Gracias sefiores.

SR. PRESIDEWTE: Gracias, sefior Be~
cerra. Tiene la palabra el Portavoz
del Grupo Socialista; en este caso, el

sefior Diez Gonzdlez.

SR. DIEZ GONZALEZ: Sefior Presiden-—
te, sefiorias. El Grupo Socialista no
se opone a gue se discuta la financia-
cidén de las Comunidades Autdnomas en

el Parlamento; es més, estid a favor de
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que sea el Parlamento el Iungar iddneo
para recibir las propuestas de los
Grupos Parlamentarios. Estamos total-
mente de acuerdo, por lo tanto, de gque
el Parlamento debe de recibir esas
propuestas, analizarlas, y que a ser

posible exista un consenso en un tema

tan importante. As{ ha sido, muy re~

cientemente, La Comisidn de Hacienda v~

Economia de este Parlamento, dque pre-
side el Portavoz del Grupc Popular se
reunid recientemente, antes de la reu-
nidén gue se iba a celebrar en Madrid
al efecto, para recibir las propuestas
de los Grupos Parlamentarios y asi se
hizo.

Lo gque nosotros decimos, ni mis ni
menos, es que entendemos que existe un
cauce y un Jlugar adecuado para gue
exista ese Debate; exista ese estudio,
Que los Grupos Parlamentarios se enri-
quezcan, a ser posible, y planteen sus
propuestas; pero creemos que no seria
operativo, crear una Comisidn especial
cuando existe una Comisidn, como la de
Hacienda y Fconomia, que es, yo creo,
el marco mas adecuado. Demos Jjuego,
por tanto, a las Comisiones gque exis-
ten en este Parlamento porgue yo creo
que tienen cabida los temas en estas
propias Comisiocnes.

Me remito nuevamente, a nuestro in-
terés en que esto siga siendo as{ en
la Comisidn correspondiente, y recoge-
mos, no obstante, la experiencia de
una reciente reunidn con unos plantea-

mientos y un acuerdo de los Grupos

Parlamentarios. Nada mids y muchas gra-

cias.

5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Diez Gonzilez.

Pasamos a la siguiente propuesta de

resolucidn ndmero 2.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Propues—
ta de resolucidén nimero 2, presentada
por el Grupo Parlamentario Popular,

*Oue por el Consejo de Gobierno se
agilicen los trémites administrativos
necesarios para gue las ayudas a las
empresas, acordadas en las Leves de
presupuestos de nuestra Comunidad, no
letra

se conviertan en impresa de

efectos meramente tedricos, sino en
verdaderas ayudas que las empresas per
cipan en su debido tiempo, gin enten-
derse defraudadas, como hasta ahora,
en ‘que pasan los meses sin recibir las

ayudas prometidas."®

S5R. PRESIDENTE: :Se somete direc—

tamente -a votacidn? ;Votos favora-
bles? ;Votos contrarios? gAbstencio-

nes?

S5R. SAINZ DE AZUELO CARQ: Votacidn
sobre la propuesta de resclucidn ndme-
ro 2, presentada por el Grupo Parla-
mentaric Popular, sobre ayudas a las
empresas, Votos a favor, 11: en con-

tra, 17; y abstenciones, 1.

SR. PRESIDENTE: No es pues tomada

Pagina 610
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en consideracidn la propuesta de reso-
lucidn del Grupo Parlamentario Popu-
lar. Pasamos a la siguiente, numerada

3.

SR. SAINZ DE AZURLO CARO: La pro-
puesta de resolucidn nlimero 3, presen-—
tada por el Grupo Parlamentario Popu-
lar dice: "Que por el Consejo de Go~
bierno se abra una ventanilla (Gnica, a
nivel de Comunidad Autdnoma, gue sirva
de orientacidén a las empresas de La
Rioja y a las forédneas, de las ayudas,
subvenciones y apoyos, con que pueden
contar las nuevas empresas gue se es—
tablezcan en La Rioja.”

SR. PRESIDENTE: :Votos favora-
bles? sVotos contrarios? gAbstencio-

nes?y

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta de resclucidn ndme-
ro 3, presentada por el Grupo Parla-
mentario Populaf. La votacidn ha dado
el siguiente resultado. Votos a favor,
12; wotes en contra, 17; abstenciones

ninguna.

SR. PRESIDENTE: No es, pues, toma-
da en consideracidn la Propuesta de
Resolucidn citada.

Pide turno de ezxplicacidn de voto

el Portavoz Popular.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-

dente, sefiores del Consejo de Gobier-

no, sefiorias. Nosotros, evidentemente,
hemos votado a favor de la Propuesta
del Grupo Popular de que se abra una
ventanilla dnica para todos aqguellos
trdmites gque tengan gque tener lugar en
el momento de la constitucidn de una
sociedad; de la apertura de una empre-—
sa. Conocer a través de esa ventanilla
dnica de la propia Comunidad, cudles
son las ayudas, los apoyos, las sub-
venciones, las situaciones,; en su ca-
80, sobre el suelo industrial con gque
puede contar una empresa que emprende
la aventura de crear nuevos puestos de
trabajo. Y esperdbamos sinceramente,
haber tenido el apoyvo de toda la Cama-
ra. Hay gue reconocer, poOr uha vez,
gue la idea no es propiamente del Gru~
po Popular. Esta misma idea se le ha
ocurrido o por lo mencs la ha propues—
to, el Gobierno de la nacidn; es de-
cir, el Gobierno del P30E a nivel na-
cional, Nosotros creemos gque esta ven-
tanilla no seria una ventanilla que
supusiese una contradiccidn respecto
de la propia ventanilla dnica que pro-—
pone el Gobierno de 1la naéién, sino
que seria la misma ventanilla coadyu-~
vando, por parte de la Comunidad Autd-
noma, a ver aguellas ayudas, aguella
problemdtica egpecifica y el apoyo que
nuestra propia Comunidad podria, en su
caso, dar a esas empresas gue cada vez
resulta mas dificil el crearlas. Noso-
tros seguimos confiando en gue nues-—
tros empresarios segﬁirén teniendo el

temple de crear esos nuevos puestos de
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trabajo, pero yo creo gue no hace bien
esta Clmara en no aprobar una resalu-
cidén que, en definitiva, iba en apoyo
de todos y para evitar el paro gue hoy
es un verdadero problema 'y gue estd
sin resolver. Gracias, sefior Presiden-

te,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be-
cerra Quibert. Turno de explicacidn de
voto para el sefior Rodr iguez Moroy,

del Grupo Mixto.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Simplemente y
con brevedad, sefior Presidente, para
decir gque nuestro Grupe, el Partido
Riojano, ha apoyado plenamente esta
propuesta de resolucidén porque, evi-
dentenente, en los momentos actuales
son muchos los casos en los que 1las
trabas administrativas, gue se ponen a
lo largo del camino, hacen no gue los
empresar ios desistan de la creacidn de
puestos de trabajo ~que yO creo gque
tienen en muchos casos el arrojo sufi~
ciente como para, a pesar de todos los
pesares, seguir creandolos-, sino en
muchos casos a gue exista desconexiodn
y un cierto desentendimiento respecto
de la Administracidn. Esto entendemos
gque esg perjudicial, y creemos que con
la existencia de un (nico lugar al que
acudir para resolver todos los proble-
mas, se podia haber aprovechado la
ocasidn perfectamente para dar una fa-
cilidad mas y cumplir lo que fue un

principio -cuando nuestro Presidente

tomd posesidn de su cargo- de acercar

la Administracidn a los ciudadanos.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
dr iguez Moroy. Entiendo que queria de-
cir su Grupo, el Grupo Mixto.

Seficr Diez Gonzdlez, Grupo Socia~

lista,

SR. DIEZ GONZALEZ: Sefiorfas. Yo
crec gue no conoce el Grupo Popular,
que es proponente de esta medida, cudl
es la actuacidn del Consedjo de Gobier-~
no v de las distintas Consejerias en
esta materia. Existe ya. Concretamente
en cada Consejeria existen -nc va ven—
tanilla, porgue ya la ventanilla a la
antigua usanza va no existe en la Ad-
ministracién por suerte-~ va departa-
mentos de atencidn, no solamente en
los casos de las empresas, sino en my-
chos casos en dque se " canalizan los
problemas y se da una cumplida infor-
macidn a los ciudadanos, Concretamente
en el caso gue ocupa esta propuesté de
resolucidn, en lo gue se refiere a la
industria, existe en la Consejeria de
Industria ya, desde hace tiempo, un
departamento de promocidn empresarial
que se dedica precisamente a esto; a
canalizar esa informacidn a los empre-
sarios de cualgquier empresa, no sola-
mente riojana, sino fordnea, y no so-
lamente explicar las medidas de fomen-
to de empleo o de canalizacidn de esas
medidas aqui en La Rioja, sino también

de medidas que provienen de otras Ad-

Pagina 19
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ministraciones piblicas en las gue no
tenemos responsabilidad.

Yo reiteraria al Grupo Popular que
se interesara por la existencia y el
funcionamiento de esta ventanilla dni-
ca, de este departamento gue Ffunciona
desde hace tiempe, en la Consejeria de
Industria. Nada mds y muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
piez Gonzdlez. Pasamos a la propuesta

giguiente del Grupo Popular. Ndmero 4.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Propues-
ta de Resolucidn ndmero 4: "Que por el
Consejo de Gobierno se redacte con la
méxima urgencia un Plan general de
aprovechamiento vy desarrollo de los
recursos turisticos de La RioJa, habi-
da cuenta del importante potencial tu-
ristico que nuestra regidn tiene en
casi todos los Srdenes,”

SR. PRESIDENTE: :Votos a favor?

Gracias. ¢Votos en contra? zAbstencio-

neg?

SR: SAINZ DE AZURLO CARO: Votacidn
sobre la propuesta de resolucidn nlme~
ro 4, presentada por el Grupo Parla-
mentario Popular, gue trata sobre re-—
cursos turisticos de La Rioja.

votos a favdr, 12: wvotos en contra,

17: abstenciones ninguna.

SR. PRESIDENTE: Pide el Grupo Po-

pular turno de explicacidn de voto. El

Diputado, sefior Valoria, tiene la pa-

labra.

SR. VALORIA ESCALOMNA: Sefior Pregi-
dente, sefiorias. La propuesta de reso-
lucidén gue acaba de ser denegada por
parte del Grupo mayoritario de la Ca-
mara y presentada por el Grupo Popu-
lar, tenia un solo objetivo. Y era un
objetivo absolutamente, bajo nuestro
punto de visté, positivo para La Rioja
vy que podriamos escindirlo o© repar-
tirlo en tres niveles. Se consideraba
una propuesta de resolucién positiva
porgue, en primer lugar, solamente se-
ria necesarico la redaccidén de un
auténtico catdlogo de recursos turis-
ticos de nuestrawregién, en todos los
niveles, en todos los aspectos, pero
utilizando fuentes propias; no fuentes
forédneas, v, por supuesto, fuentes ac-
tualizadas; no fuentes desfasadas en
el tiémpo.

A partir de esa catalogacidn de re-
cursos, ella misma nos daria las nece-
sidades inmediatas, o< mediatas, gque
nuestra regidn tendria en ese campo. Y
a bartir de ese segundo nivel, de ese
segundo planteamientb, surgiria el au-
téntico nivel de actuacidn que nuestro
Gobierno deberia llevar a cabo median-
fe un planteamiento inmediato, y un
planteamiento mediato; es decir, me-
diante un planteamiento de actuacidn a
corto y a medio plazo.

Lamentablemente era una propuesta

de resolucidn basada en criterios de
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colaboracidn con el Gobierno, siguien-—
do la linea apuntada por nuestro Pre-
sidente el pasado lunes; pero lamenta-
blemente, ha sido rechazada. ;Qué le

vamos a hacer! Paciencia,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Va-
leria Escalona.
Tiena la palabra el sefior Rodriguez

Moroy, por el Grupo Mixto.

SR. RODRIGUEZ MOROY: S{i,sefior Pre-
sidente, para decir que, por parte de
nuestro Grupo, en el pasado Debate de
la regidn se hizo una propuesta de re-
solucidn en parecidos términos, Enton-
ées nosotros proponiamos un Plan de
penetracidn turistica. La palabra pe-
netracidn hizo rechinar los principios
morales del Grupo Popular y. se cambid
por Plan de captacidn turistica, en
agquellos momentos. Tampoco fue acepta-~
da en su momento, ¥y, por lo tanto, ha
sufrido la misma suerte gue ésta.

Nosotros seguimos insistiendo en
que, tanto la Propuesta del Grupo Po-
pular como la nuestra, debian de haber

sido admitidas por el Grupo Socialis-

ta.

SR. PRESIDENTE: Gracias, seflor Ro=-
driguez Moroy.
Tiene la palabra el sefior Diez

Gonzalez, por el Grupo Socialista.

SR. DfEZ GONZéhEZ: Sefior Presiden~-

te, sefiorias. Yo crec gue en las pro-

puestas de resolucidn de la oposicidn,
concretamente del Grupe Popular, hay
una sensacidn latente. Nosotros desde
luego, nuestro Grupo, gque las hemos
egtudiado con detenimiento, nos hemos
dado cuenta de que desconocen en pro—
fundidad la accidén del Gobierno. La
accidn del Gobierno que, pues, se va
conociendo en esta Clmara a travds de
los presupuestos generales cuando se
tienen que presentar y se defienden:
se conoce a través de un Debate como
2l estado de 1a‘reg16n en el que el
Presidente del Gobierno, pues da a co-
nocer a la Cémara las lineas genera-
les de la actuacidn del Gobierno, vy,
yo creo, que el Grupe Popular deberia
de insistir mas en las Preguntas Par-
lamentarias para conocer cudl es la
accidn del Gobierno. Porque concreta-
mente en este tema, resulta que la ac-
tuacidn gubernamental es prolija, y yo
creo gque van a guedar suficientemente
satigfechos sus sefiorias al conocer
cudl es la actuacidén del Gobierno.

Fn el afio 1978 va existia -se hizo
en la linea que decia el sefior Valoria
de mejorar los Planes- un estudio so-
bre revisidn y actualizacidn del Plan
de aprovechamiento de los recursos tu-
risticos de La Rioja y que tenia 4 to-
mos -una publicacidn seria~. Un tomo,
el primero, de limitacidn del 4&rea e
inventario. El tomo segundo: andlisis
de situacién actual. El tomo tercero:

Plan de aprovechamiento, vy, el tomo

cuarto, que era de planos. Habia un es
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tudio, por tanto, de comarcas, calen-
darios turisticos, etc., etc.

Este Gobiernc sabe que el tema tu-
ristico es un tema que avanza conside-
rablemente y hay gue actualizarlo, en
la linea -y estamos totalmente de
acuerdo— gue sugeria el Diputado. El
afio pasado encargd al Instituto de Tu-
risme un trabajo gue estd a punto de
terminarse; un trabajo que esEé ha-
ciendo el Instituto espafiol del Turis-
mo, subvencionado al 100%. El estudio
cuesta, va a costar al erario pidblico,
a la Administracidén del Estado en este
caso, via Présupuestos gene:ales del
Estado, 4 millones de pesetas; estd a
-encargado por

punto de terminarse

tanto- para actualizar ese Plan que
tenfiamos vy le puedo dar una idea de
los temas. Este es el estudio previo.
Consta de una introduccidn; consta de
un contenido del estudio, de una meto-
dologia, de un equipo de trabajo, de
un calendario, y un presupuesto de gas
tos. Y, este estudio, va a tratar de
mejorar el estudio con que contdbamos
desde el afio 1978. Es decir, se estad
trabajando de una forma seria, porgue
entendemos ademds, gque la penetracidn
del turismo exterior en La Rioja; la
capacidad y el potencial turistico de
L.a Riocja, es importante, Y, por 1o
tanto, la direccidn del Ejecutivo esté
precisamente en tratar de dinamizar al
miximo una capacidad de todos; ademas

por todos compartida, y yo me alegro

gue todos los Grupos compartan esta

idea. Pero, de hecho ya, =1 Gobierno
estd no solamente trabajando sobre un
estudic del afo 78, sino avanzando y
tratando de adecuarse a la realidad
del momento. Nada mds. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Diez Gonzalez.

Propuesta de resolucidén ndmero 5.

Grupo Popular,

S5R. SAINZ DE AZUELO CARO: La pro-
ouesta de resolucidn nimero 5 dice:
*Hue por el Consejo de Goblerno se
realicen ante el Gobierno de la na-
cidn, las actuaciones precisas hasta
lograr la implantacidn en La Rioja, de
las Facultades universitarias gue se
estimen mé&s oportunas, que sirvan de
base de una futura Universidad riojana
que evite que miles de nuestros jdve-
nes tengan que adguirir conocimientos
fuera de nuestra tierra vy logre evi-
tar que nuestra Comunidad sea la dnica

de Espafia gue no tenga centros univer-

sitarios."

SR. PRESIDENTE: :Votos a favor?

;Votos en contra? gAbstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la Propuesta de Resolucidn nime~
ro 5, Votos a favor, 14; votos en con-

tra, 17: abstenciones, 1.

5R. DPRESIDENTE: Pide el Grupo Po-

pular turno de explicacién de voto.
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Tiene la palabra el sefior Becerra Gui-

bert.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-
dente, sefiores del Consejo de Gobier-
ney, sefiorias. No es la primera vez gue
el Grupo Popular trae a esta Cémara
una propuesta de resolucidn en el mis-
mo sentido que la que hoy debatimos.
ElL afio pasado también solicitdbamos
del Conseijo de Gobierno, gue realizase
las actuaciones precisas al objetc de
lograr que alguna Facultad universita-—
ria viniese a hLa Rioja. Somos la dnica
comunidad Autdnoma que no las tiene.

Evidentemente que también somos la
Comunidad més pequefia de Espafia, pero
una cosa es ser pequefia en ndmero de
habitantes, vy otra cosa es Jue nos
quedemos enanos. A este paso vamos a
ser una Comunidad enana en el pensa-
miento; enana en la cultura. No es po-
sible, como decia el Presidente del
Consejo de Gobiernc hace unos dias,
manifestar gue se encontraba muy sa-
tisfecho de odmo estaba el nivel uni-
versitario y la cultura en La Rioja.
Sefior Presidente, permitame que le di~
ga gue hay que elevar el listdn; hay
que aspirar a mas. El dia de mafiana
nuestros hijos, nos van a decir dque
por gué no tienen una Universidad; que
por gqué tienen que marchar fuera de
nuaestro territorio, proplamente de la
Comunidad Autdnoma, a otras tierras

también espafiolas para estudiar algu-

nas materias que aqui el Consejo de

Gobierno podia impulsar del Gobierno
de la nacidén el que se estableciesen,
Hay que acostumbrarse, de una vez por
todas, a que el Consejo de Gobierno no
tenga miedo a Madrid. Que antes de ad-
mitir, © no, una propuesta de resolu-
cidn, no esté consultando si va a sen-
tar bien, © no, a los sgefiores de Ma-
drid. Este es un tema importante, Uni-
camente las Comunidades que no tienen
Facultades universitarias, gue no es-
t4n creando el substrato de una verda-
dera Universidad, cada vez sienten gue
lo necesitan menos, En aguéllas que
han conseguido ya cilertas Facultades;
la creacidén de un foco cultural que
irradia sobre todas las demds activi-
dades de la Comunidad; cada vez ven,
qué acertadas han estado en solici-
tarlo. .

Por una vez, sefior Presidente, ten-
gan temple y digan que esta idea es
buena. Porque el dia de mafiana cuando
coincidan, como hoy coincidimos el
Grupo Popular, con la intencidn y con
los deseos de nuestro pueblo, verdn lo

agradable que es coincidir con él. Mu-

chas gracias, sefior Presidente.

5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be~
cerra Guibert., Turno para el sefior Ro-

driguez Moroy.

r
SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefiorias. Para el Partido Rio-
jano Progresista, a través del Grupo

Mixto...
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SR. PRESIDENTE: Perddn, perddn, es
gque la denominacidn en la Cémara es
Grupo Mixto, sefior Rodriguez Moroy. No
invente una denominacidén nueva: que no
estd homologada en la Cdmara, quiero

decir.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, usted querra lo que quieta,-pe—
ro nuestro Grupo se presentd con ese
titulo en las elecciones y asi estd en

la Cémara.

SR. PRESIDENTE: Usted sabe, sefior
Rodr iguez Moroy, que la campafia empie-

za el dia 31 de mayo.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Pero si, por
si acaso, se puede ir haciendo algo,
sefior Presidente. {Risas).

Sefior Presidente vy sefiorias. De to-
das formas en un tema absolutamente
gerio, como es el que tenemos en este
momento en las manos, nuestro Grupo
estd plenamente preocupado por la si=-
tuacidn en la que estd nuestra Comuni-
dad Autdnoma; utnica -y lo dijimos en
el Debate del otro dia sobre el estado
de la regidn-, gue no cuenta con nin-
gunta Facultad universitaria. ¥ coinci-~
dimos también plenamente con las pala-~
bras que han sido dichas por el Porta-
voz del Grupc Popular, en esta tribuna
hace unos momentos, gue hacemos nues—
tras totalmente.

Nos hemos abstenido en la votaciédn

de esta propuesta de resolucidn, por=~

gque la misma, lo que dice es: "Que por
el Consejo de Gobierno se realicen an-
te el Goblerno de la nacidn, las ac-
tuaciones precisas hasta lograr la im-
plantacién en La Rioja de las Faculta-
des universitarias gue se estimen mis
oportunas.” ¥ nosostros entendemos gue
antes de dar este paso tenemos que te-
ner un verdadero debate, y una verda-
dera clarificacidn dentro de nuestra
propia Comunidad. Es decir, nosotros
mismos quizd dentro de esta Camara,
para determinar en gué Facultades que-
remos basar nuestros esfuerzos; qué
queremos traer a La Rioja; qué estu-
dios son los més positivos y posibles
para traer a nuestra Comunidad Autdno-
ma. Y cuando tengamos esta determina-
cidn v esta claridad de ideas, dar 1la
verdadera batalla ante la Administra-
cidn central. Bs exclusivamente en es-
te sentido, por el gue nosotros nos
hemos abstenido; pero, desde luego,
creemos gue éste es el momento en el
que debemos dar los pasos precisos pa-
ra conseguir que La Riojé cuente, por

fin, con uha Universidad. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-

driguez Moroy. Sefior Diez Gonzilez,
por el Grupo Socialista, tiene la pa-

labra.

SR. DIEZ GONZALEZ: Sefior Presiden-~
te, sefiorias. Yo creo gue cuando esta-
mos votando las propuestas de resolu-~

¢idn, creo gue hay que leerlas las
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propuestas de resoclucidn.

(Oué dice la propuesta de resolu-~
cidén del Grupo Popular? Si me permite
el sefior Presidente la voy a leer,
"gue por el Consejo de Gobierno se
realicen ante el Gobierno de la na-
cidén, . las actuaciones precisas hasta
lograr la implantacidén en La Rioja de
las PFacultades universitarias..." Que
por el Consejo de Gobiernc se realicen
estas gestiones; es decir, de aprobar
esta propuesta de resolucidén, compro-
metemos al Consejo de Gobierno a que
realice gestiones para obtener esas

Facultades universitarias, Cosa gque
por otra parte pues no seria normal,
puesto que el Consejo de Gobierno estd
realizando una serie de gestiones a
ese respecto. Y eso es lo que se esta
discutiendo. Estamos de acuerdo en la
necesidad, y de ahi que el Consejo de
Gobierno esté realizando estas gestio-
nes desde hace tiempo ya. Y realizando
actuaciones concretas, conducentes a
un afiangamiento vy ampliacidn de estu
dios universitarios. Y ustedes lo sa-
ben, porgue es un tema gue ha venido a
esta Chmara bastantes veces,

En el discurso del Presidente del
Gobierno, no solamente en el del esta-
do de la regidn del afio pasado, sino
en el de este afio, también se ha ins;i
tido en este tema; también se ha insis
tido. Ademis hay gue recordar gue no
son s8lo Facultades universitarias las

gue deben implantarse, sino también es

cuelas universitarias; tanto de grado

medio, como superiores; técnicas, o de
estudios de postgrado, etc.,, etc. Y la
razén no es solamente -como dice el
Grupo Parlamentario Popular- de que

los jdévenes riojanos salgan fuera. Yo

creo que debe haber més razones; debe

haber mds razones porgue en la pro-

puesta de resolucidn, la razdn gue
esgrimen v en la que basan esta pro-
puesta, es el gque. salgan los riojanos
fuera. Hay mnds razones; yo Corec gue
hay bastantes més. Y en el é&nimo de
sus sefior ias, saben perfectamente, que

no estd solamente el que los riojanos

‘salgan fuera, sino interesa gue exis-

tan estos estudios universitarios en
La Rioija.

Y no es cierto gue no existan estu-
dios universgitarios en La Rioja, por-
gqué ustedes saben gue hay Escuela de
Empresariales, de Ingenieros Técnicos,
de Industriales, de Magisterie, de En-
fermeria, de Trabajo Social, Colegio
Universitario en las ramas de Ciencias
y Letras. ®Bs decir, tenemos -una base
importante, v el Gobierno de la regidn
estd haciendo esfuerzos importantes,
gue, en definitiva, es 1o que ustedes
estdn viendo. Por eso el Grupo Parla-
mentario Socialista se opone a esa
propuesta de resolucidn, porque ya es-
tamos en ello. WNada més. Muchas gra-

cias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior

Diez Gonzdlez. Pasamos a la propuesta

nlimero 6.
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SR. SATINZ DE AZUELO CARO: Propues-
ta de resolucidn nimero 6, presentada
por el Grupo Parlamentario Popular:
"Que por el Consejo de Gobierno, se
acometa de inmediato la elaboracidn
del prometido Plan de desarrollo re-
gional."

SR. PRESIDENTE: :Votos a favor?

iVotes en contra? gAbstenciones?.

SR. SAINZ DE AZUELO CARD: Votacidn
gobre la propuesta de resolucidn nime-
ro §. Votos a favor, 15; votos en con=-

tra, 17; abstencicnes ninguna.

SR. PRESIDENTE: No es tomada pues
en consideracidn, esta propuesta de
resolucién,

Pide el sefior Becerra ezplicacidn

de voto.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-

dente, sefiores del Consejo de Gobier--

no, sefiorias.

‘Bueno, parece gue hoy no entra nin-
guna propuesta de resolucidn: debeﬁos
haberlas redactado todas mal.

Sin embarge, la realizacidn de un
Plan de desarrollo regional, es algo
que estaba en la mente de todas las
sefior ias que se encuentran hoy en esta
Camara; no es una cosa gue se le ocu-
rra al Grapo Popular. El propio Conse-
jo de Gobierno, también ha hecho unos
pinitos en materia de proYecto del

Plan de desarrollo regional., Yo re-

cuerdo, no hace muchos meses, gue nos
enviaron dos folletos en color verde,
de tipo ecologista, que ciertamente no
era mas que un barullo de cifras. Bl
propio Consejero de Economia decia:
Son cifras gque realmente hemos captado
de otras fuentes; no han sido realiza-
das por la propia Consejeria. Unas da-
ban datos del afic 81, otras del 84.por
ejemplo, curiosamente la poblacidn de
hecho venia del 81, v la de derecho
del 84, Y era simplemente en papel
"couché™, pero un trabajo de recopila-
cidn bastante flojo vy de datos incone~
xo8, gue existian un poco por agui, y
por alld, en La Rioja.

Luego nos enviaron otro folleto,
gque era verdaderamente demencial, es-
crito en 30 & 40 hojas, que en conver-
sacidn particular con el propio sefior
Consejero le decia: Es pobrisimo este
trabajo.

A mi me da la sensacidn de gue los
sefiores del Consejo de Gobierno de La
Rioja tienen un cierto afan de eterni-
dad, Estdn convencidos que van a durar
mucho tiempo al frente del Consedjo de
Gobierno; el dia de mafiana lo vere-—
mos. Y por eso 4 ahos les ha parecido
un plazo muy breve para desarrollar un
Plan de desarrollo regioﬁal. Es cierto
gue es algo qde hay gue hacer con me-
dida, con cautela, conociéndolo, con
informacidn; pero el nivel actual al
gue esté el Plan de desarrollo regio-
nal, es algo que no va a servir nunca

para desarrollar a La Rioja. Yo no sé
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si el pueblo ricjano va a tener la pa-
ciencia gque tiene el propio Consejo de
Gobierno para llegar a realizar este

Plan. Gracias, sefor Presidente,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be~
cerra. Sefior Rodriguez Moroy, por el
Grupo Mixto, tiene la palabra.

SR. RODRIGUEZ MOROY: S{, sefior
Pregsidente., WNuestro Grupo ha votado
positivamente esta propuesta de reso-
lucidn y las razones son tan obvias, y
han sido ya expuestas, gue no vamos a
insistir en absoluto en ellas, Es im~
prescindible para La Rioja contar con

un Plan de desarrollo regional. Gra-

cias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Tiene la palabra el se-
flor Diez Gonzilez, por el Grupo Socia-

lista.

S5R. DIEZ GONZﬁLEZ: Sefior Presiden=~
te, sefiorias. Desde luego la pazciencia
del Grupo Bocialista en este tema, es
increible. Yo les voy a contar a sus
gsefiorias una pequefia historia sobre la
aportacidn gque también el pueblo rio-
jano, del que es parte el Grupo Parla-
mentario Popular, y parte importante
~-no hay mas que ver la representacidn
que ostenta—- pues tiene también en el
desarrollo del Plan del programa eco-
némico regional o, PDR, como QUeramos

llamarlo.

El Gobierno ha tomado medidas im-
portantes desde el inicio; la medida
mis importante. Es decir, comprometer
se a sacar un Plan de desarrollo re-

gional, Comprometerse ademis con todas

‘las fuergzas sociales, politicas y eco-

ndémicas de La Rioja. ¥ en ese sentido
va la direccidn de las primeras publi-
caciones que el Consejo de Gobilerno
dio a conocer a todos los grupos eco-—
némicos, sociales, etc., de esta Comu-
nidad. ¥ el esquema de trabajo en el
gue se basd para hacer este desarrollo
el Gobierno de La Riocja, es el esguema
de trabajo gue impone, de alguna for-
ma, © exige la Comunidad Econdmica Eu-
ropea. Y desde luego si volvemos otra
vez, yo vuelvo otra vez a la lectura
de la propuesta de resolucidn: "Que
por el Consejo de Gobierno, se acome-
ta de inmediato -fijense, vamos a
léerlo’textuaimente, gque quizd ustedes
a la hora de redactar no se atienen
perfectamente a la sintaxis gue se de~
be exigir en estos casos—~ la elabora-
cién del prometido Plan de desarrollo
regional."” Se ha acometido hace tiempo
ya. ¥ yo les voy a contar esa historia
romdntica que tuvo lugar en el mes de
noviembre; digo romantica por lo del
mes de noviembre., Y es gque, el mes de
noviembre, el Consejerc de Economia vy
Hacienda del Consejo de 'Gobierno,
remitid al Presidente de la Diputacidn
General una carta, por la cual se le
venia a decir, mds o menos -y repito

algo gue ya el Presidente del Go-
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bierno explicdéd en el pasado Debate del
estado de la regidn-, y voy a leer
textualmente una parte de esta carta:
"Tgualmente le ruego transmita a cada
Grupo Parlamentario, mi deseo y wolun~
tad de poder establecer formas de co-
municacidn flexibles y fluidas que nos
permitan colaborar conjuntamente. En
este sentido desearia que en esa misma
comparecencia, poder hablar a los Gru-
pos Parlamentarios acerca de las posi-
bles formas de trabaje en comin, res-
pecto del borrador del Plan de desa-
rrollo regional, una vez que se han
aprobado los presupuestos generales
para 1986. Mi deseo seria el de lograr
que, c¢on la buena voluntad de todos,
pudidramos hacer un trabajo itil para
. La Rioja."

Esa carta se remitid a los Grupos
Parlamentarios, con un oficic del se~
. fior Presidente de la Clmara al dia si-
quiente. Y no solamente eso, sino gue
en una reunidn de Mesa y Junta de Por-
tavoces posteriormente, se dio a cono-~
cer a los Portavoces de los Grupbs
Parlamentarios cudl era la intencidn
del Gobierno de pedir colaboracidn: de
colaborar, en definitiva, con los Gru-
pos Parlamentarios. Es més, la Mesa y
Junta de Portavoces dirigid al Presi-
dente de la Comisién de Hacienda vy
Economia una comunicacidn haciéndole
conocer este deseo del Gobierno. FEi
Presidente de la Comisidn de Hacienda

v Economia, es el sefior Portavoz del

Grupe Parlamentaric Popular. Y hasta

hoy; hasta hoy. Es decir, hay una le-
jania tremenda entre la propuesta de
resclucién que se acaba de votar hace
un momento en la Camara, con los tra-
bajos y los deseos de este Consejo de
Gobierno,

Yo creo gque la cosa estd muy cla-
ra. Yo creo que debemos de esforzar-
nos: sobre todo atenernos a la reali-
dad, v no hacer propuestas gue, a ve-
ces, pueden resultar demagdgicas, o
pueden resultar interesantes cuando no
se conoce el fondo de la cuestidn. Por
fuera es muy bonito, pero hay qgueé ser
responsable con 1o que, a veces, se
escribe, v lo que, a veces, se defien-~
de desde la tribuna. Nada mis y muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
piez Gonzilez. Pasamos a la propuesta

nimerc 7.

SR. SAINZ DE AZUELO CARQO: Propues-
ta de resolucidn nimero 7, presentada
por el Grupo  Parlamentario Popular.
"Después de 3 afios de Administracidn
Socialista, tras reiteradas promesas
de elaboracidn del catilogo de puestos
de trabajo de la Administracidn de la
desconocemos si

Comunidad  Autdnoma,

ha sido elaborado © no; Se propone
gue, en el supuesto de que esté con-
feccionado, sea presentado a la Cémara
inmediatamente, y, en otro caso, Ssea
elaborado en el plazo miximo de 30

dias."
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SR. PRESIDENTE: ;Votos a favor?

fVotos en contra? gAbstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta de resolucidn nime-
ro 7, presentada por el Grupe Parla-
mentario Popular.

Votos a favor, 14; votos en contra,

17; abstenciones, 1.

SE. PRESIDENTE: No es pues tomada
en consideracidn, esta propuesta de
resolucidn.

Pésamos, puesto que no hay turno de
explicacidn de voto; no se pide, pasa-

mos a la propuesta nimero 8,

SR. SAINZ DE AZUBLO CARO: Propues-
ta de resolucidn nimero 8: "Que por el
Consejo de Gobierno y como una medida
mds del fomento al empleo, en colabo-
racién con los Ayuntamientos de la re-
gidn, se establezcan 1los .acuerdos

oportunos en orden a la éesién de sue-
‘lo industrial, con un coste minimo,
para aguellas industrias que, previo
informe de idoneidad, vayan a ser ca-
paces de generar y mantener puestos de

trabajo."
SR. PRESIDENTE: :Votos a

favor?

¢Votos en contra? ;Abstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta de resolucidn ndme~
ro 8, presentada por el Grupc Parla-~

mentario Populat.

Votos a favor,; 15; votos en contra,

17; abstenciones ninguna.

SR. PRESIDENTE: No es tomada en

consideracidn la propuesta de resolu-

‘¢idn ndmero 8.

Propuesta de resolucidn ndmero 9.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: La ndme-
ro 9, presentada por el Grupo Parlamen
tarioc Popular, dice: "Que por el Con-
gedjo de Gobiernoc se proceda a la sus-
cripcidn de un convenio con el Minis-
terio de Educacidn y Ciencia, en mate-
ria de informdtica, que permita dotar
a los centros pliblicos mis representa-
tivos, en cuanto-a ndmerc de alumnos
de nuestra Comunidad Autdnoma, de los
equipos informdticos suficientes vy a
la vez permita, con celeridad, la for-
macidn de los profesores precisos, pa-
ra qgue este proyecto pueda hacerse
reélidad, as{ como aprovechar a nivel

cultural a los estudiantes riojanos.”

SR. PRESIDENTE: :Votos a favor?

Votos en contra? gAbstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta de resolucidn niime-
ro 9.

Votos a favor, 15; votos en contra,

17, abstenciones ninguna.

SR. PRESIDENTE: No es tomada en
consideracidn la propuesta nimero 9,

Finalmente, la propuesta niimero 10.

Pagina 522



Gestion Digital N.° 68

Ntmero 10

DIARIO DE SESIONES de Ia Diputacion General de La Rioja

Pagina 623

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: La Pro-
puesta de resolucidn nlmero 10 dice:
"Oue por el Consejo de Gobierno se
acometan las acciones necesarias en
este ejercicio y los siguientes, para
mejorar el firme v la ampliacidn de
anchura de las calzadas por las que
circulan los autobuses del transporte
escolar, dando prioridad en su reali-

. & r x
zacion a aguellas vias gue discurran

por una orografia mds accidentada.®

SR. PRESIDENTE: ;Votos a favor?

&Votos en contra? zAbstenciones?

SR. SATNZ DE AZDELO CARG: Votacidn
sobre la Propuesta nimero 10, presen-—
tada por el Grupo Parlamentaric Popu-
lar, sobre transporte escolar v calza-
das.

Votos a favor, 15; votos en coﬁtra,
17: abstenciones ninguna.
5R. PRESIDENTE: No es tomada en
consideracidn la propuesta de resolu-
cidén ndmero 10, del Grupoc Parlamenta-
rio Popular.
Pasamos al punto segundo del orden

del dia: contestacidn

Preguntas de
oral, De los Diputados... ¢Cuestidn de
orden, sefior Becerra Guibert?
4
SR. ESPERT PEREZ-CABALLERD: :No
son dos Plenos distintos?
un Pleno

SR. PRESIDENTE: No, es

gue, por acuerdo del dia anterior, di-

jimos de prolongar el Plenc anterior,

con el Pleno ordinario.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Exac-
tamente, pero...
SR. PRESIDENTE: Si sus sefiorias me

piden un receso lo damos v...

SR. ESPERT PFREZ-CABALLERO: Lo de-

cimos en pro de una ESrmula técnica.

SR. BECERRA GUIBERT: Si. Un rece-

80, sefior Presidente,

SR. PRESIDENTE: Se suspende la se-—
sidn por 10 minutos.
(Se suspende la Sesidn a las die-

¢iocho horas y veinte minutos).

SR. PRESIDENTE: En el punto seguﬁm
do del orden del dfa del Pleno que es~
tamos celebrando; orden del dia corre-
gido en la dltima Mesa y Junta de Por-
tavocés al haber trasladado a €1 las
Propuestas de Resolucidén del Debate
general del estado de la regidn, co-
rresponde ahora la Pregunta de los Di-
putados regionales, sefiores Rodriguesz
Moroy v Diaz Yubero, sobre planes del
Conseijo de Gobierno en el nombramiento
de jefaturas provisionales,

Tiene la palabra el sefior Rodriguez

Mdroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-

dente, sefiorias. Teniendo en cuenta el
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estudio que se estd realizando sobre
los puestos de trabajo y organigramas
de la Administracidn piblica de la Co-
munidad, que entendemos deberd estar
términado en breve plazo, se pregunta:
;Considera el Consejo de Gobierno ne-
cesario en estos momentos nuevos nom-
bramientos de jefaturas provisionales,
v, 8i es asi, proyectan que algunas de
funcionarios

las mismas recaigan en

interinos?

SR. PRESIDENTE: Gracias. Tiene la
palabra para responder a la.Pregunta

el Consejero de la Presidencia, sefior

Cerecaeda Alonso.

SR. CERECEDA ALONSO: Sefior Presi-
dente, sefiorias, Bfectivamente se asta
realizando un estudic de organizacidn
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
¥, precisamente, hasta que salgan los
datos definitivos de ese proyecto, lo
gue se pilensa es que no se pueden to~
mar decisiones gque puedan provocar
unas decisiones irreparables, peodria-
mos llamarlo; entonces estd previsto
que algunos de los puestos de trabajo
que se congideren mas necesarios, bien
no solamente dJde Jefatura, sino 1los
puestos de trabajo gque se consideren
més necesarios, podrian cubrirse pro-
visionalmente hasta sacar los defini-
tivos.

En cuanto si algunos podrfian caer
interinos...

en funcionarios Legal-

mente no hay ninguna. diferencia entre

los funcionarios gue ocupan un puesto
de trabajo fijo y de interino, y algu-
no de éllos podria recaer en interi-

nos.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ce-
receda. Tiene la palabra para turno de
réplica el sefior Rodriguez Moroy.

SR. RODRYGUEZ MOROY: S{. Sefior
Presidente, sefior Consejero. Realmente
me ha defraudado plenamente la contes-
tacidn gue he recibido, Me ha defrau-
dado no en propio nombre, pero si por
lo que supone. Realmente existen todos
los funcicnarios de la Comunidad Autd-
noma; estdn viviendo, y llevan ya 3
afios de provisionalidad., Existen fun~
cionarios con mucha antigiledad, con
experiencia, Todos estos funcionarios
estan esperando sus respectivos con-
cursos, v, sin embargo, en estos mo-
mentes, por la contestacidn que nos ha
sido dada, parece ser que va a conti-
nuar la discrecionalidad por parte del
Consejo de Gobierno a la hora de los
nombramientos, e inclusc, va a poster-
gar a los funcionarios respecto de los
interinos. Entendemos gue el cauce de
la provisionalidad puede ser legal, no
digo que no pueda ser legal; pero,
desde luego, no se corresponde con las
expectativas, con las necesidades, vy
con lo que debe ser una Administracidn
perfectamente sincronizada entre los

qgue tienen el poder y el mando de esta

Administracidn y los propios que su-
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fren la Administracidn, e inclusa, los
gue son parte de esa Administracidn
come funcionarios, como contratados,
etc., etc. Por lo tanto, entendemos
que no podemos darnos por satisfechos
con esa respuesta, y creemos que es un
criterio que el Consejo de Gobierno
deber{a rectificar en bien de todos,‘y
en bien fundamentalmente de la Admi-

nistracidn de nuestra Comunidad,

S5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Tiene la palabra el se-

fior Cereceda.

SR. CERECEDA ALONSO: Sefior Presi-
dente, sefiorfas. Yo siento haber de-
fraudado al Portavoz del Grupo Mixto,
pero precisamente para evitar -como
decia antes~ que unas cosas gue ten-
drian que ser provisionales, puesto
que se estd haciendo una organizacidn,
se c¢onviertan en definitivas y opte
gente a unos puestos de trabajo que
luege podrian desaparecer, es por lo
gque estd la provisgionalidad.

En cuanto a la discrecionalidad es
lo que no admito :eh?, gue haya dis-~
crecionalidad en este Consejo de Go-
bierno; porque, hasta ahora, todos los
puestos de trabajo se han cubierto por
concurso de méritos.

Bn cuanto al ndimero de funcionarios
gue se sienten defraudados, pues yo
le puedo dar unos datos; se sacaron
107 puestos de trabajo en el concurso

anterior, vy solamente optaron 140

del total de funcionarios. Habia
otros, por lo visto, gue no se sienten
defraudados, ni tenfan ningdn interés
en ocupar de momento unos puestos de

trabajo.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ce-
receda.

Pregunta ndmero dos, sdbre posibi-
lidad de transformar las plazas de in-
terinos en contratados laboraleg fi-
jos, también presentada por el sefior

Rodr iguez Moroy.

5R. RODRf@UEZ MOROY: Sefior Presi~
dente y sefiorias. Los biputados abajo
firmantes han tenido conocimiento de
la actuacidn de la Consejeria de la
Presidencia, en cuanto 'a convertir
plazas transferidas de funcionarios en
plazas de contratados fijos. Conse-
cuentemente Se pregunta: gCulntas con-
versiones de este tipo se han realiza-
do, o previsto, distribuidas por cate-

gorias y Consejerias?

SR. PRESIDENTE: Gracias. Tiene la
palabra para responder el Consejero de

la Presidencia, sefior Cereceda Alonso.

SR. CERECEDA ALONSO: Sefior Presi-
dente, sefiorias. Yo no sé si ha habido
un error en el Boletin Oficial de la
Diputacidén General de La Rioja, pero
no coincide con la Pregunta gque yo
tengo. Entonces, no lo sé. Creo que

lleva algoe de razdn, o algo de parte,
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Es una Pregunta nueva gue ¥O no CONo-
cia, v se me va a permitir gue la lea
textualmente: Tiene el Consejo de Go-
bierno el proyecto de transfermar a
todo o parte del personal gue, en la
actualidad, cubre interinamente plazas
de funcionario en contratados labora-
les fijos, y, si es asi, mediante gué

pruebas de idoneidad y seleccidn?

SR. PRESIDENTE: ésa a8 exactamen—
te, sefilor Cereceda, la Prequnta publi-

cada en nuestro Boletin Oficial.

SR. CERECEDA ALONSO: De acuerdo.
Entonces, bueno, yo tenge gue contes-
tar al Portavoz del Grupc Mixto, gque
las plazas de funcionarios son una co-
sa, gue se cubren cuando estidn vacan-—
tes y normalmente se pueden cubrir con
interinos. Las plazas de laborales es
otra que, normalmente, hasta gque se
sacan las pruebas definitivas se pue-
den cubrir, en alaunos casos se hace y
en otros no, con personal temporal.,
Entonces no hay ninguna intencidn de
pasar los interinos a contratados la-~
borales fijos; lo que si habrd, tanto
para los interinos como para los labo-
rales temporales, es unas pruebas de
seleccidn para cubrir definitivamente
las plazas de funcionarios o de labo-
rales, que serdn por oposicidn o por

concurso-oposicidn, -

SR. PRESTDENTE: Gracias, sefior Ce-~

receda. Tiene la palabra el sefior Ro-

driguez Moroy para turno de réplica.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, Efectivamente ha debido haber
una confusidn, ademds total. Debo de
culparme porque yo trafa otra Pregunta
completamente distinta, v lo gque hare-
mos, evidentemente, es en su momento
volverla a plantear comec Dios manda,

Nada mds, gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
dr iguez Moﬁoy.

Proposiciones no de Ley, Hay pre-
gsentadas a este Pleno por el Grupo
Parlamentario Popular, y por el Grupo
Parlamentario Mixto.

£l Grupo Popular ha presentado: So-
bre remisién a -la Cémara, por patte
del Consejo de Gabierno, de todos 1los
mandamientos de pago librados por la

Comunidad Autdnoma, y, sobre remisidn

de la relacidén de saldos bancarios e

inversiones realizadas con cargo a los
fondos de la Comunidad Autdnoma.

Originariamente fueron dos Proposi-
ciones no de Ley refundidas, por
acuerdo de la Diputacidén Permanente,
en una sola.

Tiene la palabra, para la exposi-
cidn de la Proposicién no de Ley, &l
Grupo Popular por tiempo de 10 minu~-

tos.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-
dente, seflores del Consejo de Gobier-

no, sefiorias., Realmente el Grupo Popu-

Pagina 626
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lar tenia dos Proposiciones no de Ley
al objeto de gue sus sefiorias pudiesen
estimar gue lo que propone el Grupo
Popular es algo acertado en cuanto a
la labor del control del Consejo de
Gobierno., Estas Proposiciones, la Di-
putacidn Permanente estimd gue, por
tener una clierta similitud, podian de-
fenderse conjuntamente y nosotros tam-—
bién lo estimamos apropiado, porgue la
idea gue ha guiado a ambas Proposicio-
nes no de Ley es exactamente la misma.
Bn realidad se trata de lo siquiente:
Que la Comunidad Autdnoma remita copia
de todos v cada uno de los mandamien-~
tos gue se extiendan dentro del Conse~
jo de Gobierno, para que gueden a dis-—
posicidn de los sefiores Diputados en
la Secretaria de la Diputacidn Gene-
ral. Al mismo tiempo, gque la remisidn
de los saldos bancarios producidos di-
rectamente -diariamente perddn-, y la
relacién de las inve_siones realizadas,
Como ustedes saben, en esta Diputa-
cidn General no estamos practicande lo
que es la aprobacidn de las cuentas de
la Comunidad al final de cada perio-
do. El Consejo de Gobierno y la propia
Diputacidn solicitaron un informe de
cardcter técnico a los servicios de la
Cémara para que expusiesen cudl era el
sistema mis légice para la aprobacidn,
en su caso, de estas cuentas. Y es un
tema que se ha discutido también den-
tro de la Comisidn de Economia y Ha~
cienda, en el gque se mantuvo, en prin-

cipio, el criterio de que era mis 16—

gicoe gue fuese el Tribunal Central de
Cuentas el que revisase en primer lu-
gar los gastos de la Comunidad para
pasar, en una seqgunda fase, la propia
Diputacidn General a estudiar, con el
inforﬁe del Tribunal Central de Cuen-
tas, si realmente se habian ajustado a
los presupuestos y a las modificacio-
nes presupuestarias aquello gue se
aprobd en su dia en la Camara como
presupuestos generales de cada afio.

5in embargo, es lo cierto gue el
informe propone dos soluciones gue, en
la préctica, no se sabe cudl de las
dos es mejor; tal wvez nos haga falta
un debate a propdsito de ese tema. El
Tribunal Central de Cuentas estd te-~
niendo un retrasc excesivo; claramente
excesivo, porgue el Consejerc de Eco-
nomia y Hacienda nos decia en su dia,
que con 6 meses seguramente lograria-
mos que el Tribunal de Cuentas aproba-
se las correspondientes a los elerci-
cios econdmicos de esta Diputacidn Ge-
neral v de la Comunidad Autdnoma, vy,
en la'préctica, no estd transcurriendo
asft.

Por eso sus sefiorias habrén podido
observar que, desde hace tiempo, el
Grupo Popular estid continuamente soli-
citando datos correspondienteé a la
ejecucidn de los presupuestos y a las
medidas econdmicas que la propia Comu~-
nidad Autdnoma estd adoptando en cada
momento y teniendo en cuenta también,
modificaciones

las numerosas presyu-

puestarias gue nosotros estamos expe-



Gestion Digital N.° 68

Numero 10

DIARIC DE SESIONES de la Diputacidn General de La Rioja

rimentando en la Comunidad.

Pero yo me voy a detener brevemente
en cada uno de loé distintos puntos
gue cumplen simplemente el obijetivo de
un mayor control del presupuesto y de
la ejecucién de los mismos por parte
de la Comunidad. Yo sé gue a algunas
de sus sefiorias les puede parecer ex-
cesivo gue cada una de las coplas de
los mandamientos de pago librados por
la Comunidad lleguen a esta Diputa-
cidn; pero diganme sus sefiorias, de
verdad, cudl es el control que estamos
ejerciendo sobre las cuentas. Miren
ustedes. Estamos ejerciendo el control
sobre las cuentas de la propia Diputa-
cidn General. Tenemos Diputados nom~
brados por distintos Grupos gque van
viendo en la Diputacidn General; es
decir, en los gastos relativos a esta
Cémara, cdmo se gastan las pesetas en
relacidn a los presupuestos aproba-
dos; pero no podrd decir ninglin sefior
Diputado, gue ha pedido ver las cuen~
tas, ni los nidmeros, ni cdmo se cumple
el presupuesto de la Comunidad Autdno-
ma por parte del Consejo de Gobierno,
porque no estén, ni han estado, a
nuestra disposicidn. Naturalmente gue
podemos solicitar partidas concretas
como solicitdbamos en relacidn a los
saldos bancarios al final del ejerci~
cio y hay que reconoccer gue, con pron-
titud, el propio Consejero de Economia
v Hacienda, y a través de &1 el Conse-
jo de Gobierno, los ha facilitado a

los Diputados. $in embargo, el hecho

de que existiese una copla para ejer-
cer el control parlamentario es esen-—
cial. Yo me acuerdo que un Parlamenta-
rio Socialista, el Presidente de Cas-—
tilla~Ledn, estuve aqui y nos decia
que, aparte de la actividad legislati-
va -gque como ustedes ven es muy pobre
en la Comunidad por parte del Consejo
de Gobierno, y las Leyes propuestas
por la oposicidn normalmente no suelen
rener ningdn exito, hasta tal punto
que estdn disminuyendo-, la funcidn
del control parlamentario era esen-
cial. ¥ en este mismo sentido van. Yo
crec gue no debian considerar sus ge-
fiorias que esto es excesivo. Si noso-
tros estamos esperando las cuentas del
Tribunal de Cuentas que ne llegan nun-
ca; si resulta gque no tenemos un con-
trol de las distintas partidas, aungue
evidentemente tenemos un Cuerpo de In-
tervencidn muy exigente -lo cual es
digno de alabar, aungue a veces pro-
duzca paralizaciones en algunas opera-
ciones dentro de la Comunidad- que van
a ver exactamente si los mandamientos
de pago corresponden a partidas presu-
puestarias, pero gue no afectan a la
filosofia del propio presupuesto, a
que si se cumple bien o mal; a si eso
seria acertado desde un punto de vista
presupuestario. Piensen sus sefiorias
que nosotros aprobamos unos presupues-—
tos que contienen partidaé de caricter
general, con una cierta indetermina-
cién. Conceptos como "otros" que, en

parte, estdn provocados por la propia
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existencia de la Ley General Presu-
puestaria gue Onicamente tiene 9 apar-
tados. Y otros gue se provocan direc-—
tamente.por el propio Consejo de Go-
bierno hacen que, a veces, aprobemos
en la Cémara los presupuestos sin sa-
ber exactamente ddénde van esas parti-
das. sSeria mucho pedir entonces que
las copias de los mandamientos llega-
sen a la Diputacidn General y nos per-
mitiesen apreciar a todos los Diputa-
dos, que no quiere decir que van a ir
a comprobar cada una de las distintas
partidas, sinoc gue van a tener a su
disposicidn?

A veces corren bulos -sus sefiorias
lo tienen gque comprender- dentro de la
propia Comunidad diciendo: es que los
Consejeros gastan en esto, o en ague-
llo, ¥ no tiene la oposicidn argumen-
tos suficientes para decirles eso es
mentira o verdad, porque es gque lo
desconoce; porque las partidas concre-—
tas de gastos de representacidn, de
gastos suntuarios, etc., no tenemos
ningdn elemento de juicio para saber
si son correctas o no, si se ajustan
al espiritu de la Ley gque hemos apro-
bado © no. Yo comprendo gue estoc es un
incordio para el Consejo de Goblierno.
¥1 hacer una copia de todos los manda—
mientos, y enviarlos a- esta Diputa-
cidn, evidentemente, no parece un pro-
cedimiento normal. Yo querria gque sus
sefior ias considerasen que esto puede
ser normal hasta ] momento en gue los

propios Diputados tengamos acceso a

los datos del Consejo de Gobierno, Es-—
tén seguros gue, el Grupo Popular, en
el momento gue tengamos esa posibili-
dad de acceso directo, sin necesidad
de solicitar cada acto en concreto,
sino de revisar las cuentas de la pro-
pia Comunidad sin esperar a los datos
del Tribunal de Cuentas, nosotrog di-
remos que esto ya no es preciso, Pero,
de momento, mientras estemos en esta
especie de interregno, o situacidn
transitbria, vo les rogarfia a sus se-
fiorias que considerasen gue esta es
una propuesta acertada.

En cuanto a la relacidn de saldos
bancarios tal vez nos havamos pasado,
A veces resulta que la oposicidn soli-

cita mas de agquello que estd deseando,

exclusivamente en el afdn de que le

.conceda algo el Consejo de Gobierno,

aungue le acabe concediendo menos,
donde solicita mads. Que entienda cla-
ramente el Consejo de Gobierno gue nos
bastaria con una relacién de saldos
mensuales, y les voy a decir el por-
gué, Una cosa que parece que ho tiene
mucha importancia, el conocer en qué
Bancos en concreto estén los saldos
bancariog, gue clertamente eso no nos
preocupa ni nos interesa, si gque nos
da una idea de cdmo va el nivel de
cumplimiento de los presupuestos de la
Comunidad.

' Esta misma semana, pues, la Conse-
jeria de Economia'y Hacienda me ha en-

viado ~yo creo que con carifio~ el es-

tado del presupuesto de gastos; de
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ejecucidn de los presupuestos del pri-
mer trimestre, Son una serie de datos,
gue poseo yo agui, en los gque va re-
flejando de una forma muy gdgeneral cdmo
es el crédito, la utilizacidn, la dis-
posicidén que se ha hecho, la obliga-
cidn v el pago, pero no proporciona
suficiente informacidén. A veces a las
sefior {as proporciona més informacidn,
ver los documentos concretos y saber
cdmo se estdn realizando. Por ejemplo,
el propio balance,‘en su c¢aso, de los
saldos bancarios permitid conocer a la
oposicidén algo que va estaba sospe-
chando desde hace tiempo, vy es gue el
Gobierno . estaba inoperante; gue no
estaba cumplisndo excesivamente bien
los presupuestos. Yo recuerdo que al
llegar este Diputado a ejercer su car-
go se le manifestaba, por parte de
autoridades Socialistas, que era preo-
cupante que el Goblerno del seficr Ro-
dr iguez Moray hubiera dejado 800 mi-
llones de pesetas en la Comunidad sin
utilizar, y gue era un sintoma de la
ineficacia del Gobierno del sefior Ro-
driguez Moroy. Hoy, los Bocialistas,
tienen 3.100 millones; 500 en una
cuenta de crédito, que nos estard cos~
tando las comisiones, y sin disponer
desde el 82. Me reconoceran sus sefio-
rias que es un dato ilustrativo; na-
die podrd decir gue eso no es impor-
tante. Indica gque la Comunidad, que
estd tardando en entregar las subven-

ciones, etc., dispone de mucho dinero

que no lo tiene efectivo, Es una prue-

ba de la ineficacia del Gobierno, aun-
que el Goblerno estoy seguro, que no
estd de acuerdo con la interpretacidn
que "yo hago. Y yo tampoco afirmo que

sea textualmente ni rigurosa la exac~

titud. Digo gue, en una primera lectu-

ra, evidentemente ello se puede hacer;
es decir, es una fuente de informa-
cidn, Entienda el Consejo de Gobierhno
gque no hablamos de los producidos dia-
riamente, sino de los mensuales,

En cuanto a las inversiones reali-
zadas, son tantas las sorpresas que se
lleva la oposicidn al final del ejer-
cicio, cuando empieza a ver las parti-
das de remanentes, y le dicen de un
afio para otro: esta inversidn la vamos
a hacer con remanentes del edercicio
anterior, gque uno llega a veces a sa-
ber, o a preguntarse, pero gqué obra
es la que han hecho?, :qué obra es la
gque han terminado? E1 propio Consedjo
de Gobierno decia: Pero ;qué remanen-
te? Remanentes no deben guedar en un
presupuesto bien ejecutado, nunca na-
da. Porqgue, ciertamente, un presuypues-

to ejecutado en su totalidad, tal como

1o hemos aprobado en 1la Cémara, no

tiene que dejar remanentes porgue se
realiza. Yo comprendo que esto en la
préctica es dificilisimo,

Pero de ahi a gue la oposicidn no
tenga un conocimiento de cdmo va el
nivel de inversiones, y 8e encuentre
con modificaciones presupuestarias en
el ejercicio siguiente, en el gue le

digan que aplican lo gue no pudieron
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hacer de inversiones el afic pasado en
una obra determinada, provoca un cier-
to nivel de informacidn, '

El sefior Consejero de Economia vy
Hacienda ha ofrecido siempre a los Di-
putados de esta Camara la sensacidn -y
YO creo gue es cierta~ de gque estd
abierto a todo tipo de informacidn. A
mi me gustaria escuchar la opinidn del
Consejo de Gobierno diciéndonos que va
a proporcionarnos esa informacidn por-
que, de momento, entiende que le es
precisa a la oposicidn en su labor de
control del presupuesto y del Gobier-~

no. Gracias sefiorias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be-
cerra Guibert. Los restantes Grupos
tienen ahora turno de intervencidn.

Grupo Mixto.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefior {as. Voy a anunciar gue
nuestro Grupo se va a abstener en la
votacidn de esta Proposicidn no de
Ley, del Grupo Popular. Y se va a abg-
tener por las siguientes razones. En-
tendemos gue es practicamente imposi-
ble el que puedan ser remitidos todos
los mandamientos de pago; primero los
anteriores, y, luego, los gque se deben
de ir haciendo ahora,

Nuestro Grupo tiene vocacidn de go-
bernar la Comunidad Autdnoma, v, pOr
lo tanto, no gqueremos apoyar algo gue
no estariamos dispuestos, ni quisiéra-

mos en nuestro momento tener gue ha-—

cer, porque creo que es algo préctica-
mente imposible.

Los Diputados tenemos los mecanis-~
mos suficientes, aungue luego no se
cumplen pér parte del Consejo de Go~
bierno, pero realmente nuestrolReglaw
mento y nuestro Estatuto nos da tedri-
camente los elemehtos suficientes como
pafa recabar ios datos concreﬁbs en
aquellos asuntos en los que pudieramos
tener la minima sospechﬁ, Luego el
Consejo de Gobierno no nos remite esos
datos cuando se los pedimos, pero ésa
ya es otra cuestidén., En principio te-
nemos la posibilidad, aungque igual se
iban a incumplir la remisidn de los
mandamientos de pago, Por lo tanto no-
sotros entendemos gue debemos de abs-—
tenernos en la toma en consideracidn
de esta Proposicidn no de Ley,

En cuanto a la remisidn también, de
todos los saldos bancarios, entendemos
gue es5 exactamente igual, Los mismos
mecanlismos que funcionan para los man-
damientos de pago,; deben funcionar pa-
ra la existencia de los saldos banca-
rios.

Y simplemente va por una mera y pe~
queﬁaljustificacién personal al sefior
Becerra —-al cual debo de agradecer las
expectativas' que le debid despertar
los cuatro escasos meses que durd el
Gobierno, del sefior Rodriguez Moroy,
gque yo presidi v gue se esperd tanti-
simo que pudiéramos hacer en esos cua-
tro meses ~debo decirle que quizd no

fueran esos saldos los del Goblerno
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del sefior Rodriguez Moroy, sino los
del siguiente, el del sefior Basulto,
los gque quedaron ahi -digo yo posible-
mente~, no los del sefior Rodriguez Mo-
roy. De todas formas también le diré
que, de esos cuatro meses, estuvimos
dos para consegulr traer a la Comuni-
dad un Interventor, de lo cual care-
cia, porque queriamos gue todos los
pagos y los gastos se hicieran con la
suficiente base técnica vy juridica.

Gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-—
dr fguez Moroy. Turno para el Grupo So-
cialista. El sefior Diez Gonzilez tiene

la palabra.

SR. DIEZ GOMZALEZ: Sefior Presiden-
te, sefiorias. 81, es verdad que el
Grupo Mixto tiene experiencia de Go-
bierno. Yo crec, gue precisamente por
la experiencia de Gobierno se debe sa-
ber. Yo creo que con esta Proposicidn
no' de Ley el Grupo Popular cede esa
capacidad,‘o esa voluntad, de gobernar
esta Comunidad algin dia. Y a mi, pues
no cabe duda, me gusta gque ceda esa
posibilidad, pero yo creo que tiene
gque tener mds ambicidn. Porque, claro,
esta Proposicidn, desde luego, nunca
la haria el Grupo Socialista. Existen
suficientes, de verdad, existen sufi-

cientes controles, y no voy a referir-

me al Tribunal Central de Cuentas, al
que se ha referido su sefiorfia. Légi-

camente el Tribunal Central de Cuen-

tag, a través del informe que remite a
las Cortes Generaleg que posteriormen-
te remite a esta Cémara, es el Srgano
gue -permite ese control; si no, como
decia el Diputado del Grupo Mixto,
existen los controles gue nos hemos
dado en la Cémara. Nos hemos dado con-
troles a través de un Reglamento, gue
pues, no nos gustaba el que teniamos vy
lo estébamos reformando; tenemos los
controles gque nos permite la Ley gene-
ral de presupuestos de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja, y, tenemos, los
controles gue, tanto individuales como
de Grupo, tenemcs los Diputados y los
Grupos Parlamentarios, Porque, claro,
a mi me hace mucha gracia leer -y yo
me reitero otra vei en la lectura de
la Proposicidn no de Ley- gque ustedes
hacen una Proposicidn de Ley =-no de
Ley, perddn- y dicen lo siguiente, Us-
tedes la hacen para:.Primero, solici-
tar informacidn sobre determinados
gastos de cardcter concreto general.
Por cierto, que nos hemos debanado los
sesos para saber qué era eso de "ca-
ricter concreto general®, porgue hay
una contradiccidn tremenda. Yo me he
remitido incluso al original de su es-
crito y sigue manteniendo eso de "ca-
récter concreto general”. Y en la pu-
blicacidn del Boletin de la Camara di-
ce lo mismo, y nos ha creado proble-
mas, de verdad, sefior Becerra; no sa-
biamos lo que querfa decir esto.

¥ luego continda: con el fin de

cumplir la obligacidén de realizar el
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control y seguimiento del gasto de una
forma continuada. Y dice: estas peti-~
ciones de los Diputados tienen un trd-
mite dilatado de varios meses y produ-
cen un permanente aluvidn -yo creo que
hay gue sequir con el aluvidn: sigan
ustedes con el aluvidn, porgue las
contestaciones se dan dé escritos que
podrian evitarse si tuvieran la opor-
tunidad de disponer libremente de esta
documentacidn. Con el fin de evitar
estas perturbaciones,... Es decir, us-
tedes hacen una Proposicidn no de Ley
sabiendo de antemano que existen con-
troles suficientes; controles parla-
mentarios para controlar el gasto en
definitiva, y lo hacen por comodidad
de su Grupo Parlamentario; lo reconoce
por lo menos, no lo que ha dicho usted
antes, sino los antecedentes de la
Proposicidn no de Ley. Lo dicen aqui,
que estd escrito. Yo creo gue los con-
troles existen como decia antes el re-
presentante del Grupo Mixto, que tiene
experiencia de Gobierno y gque tiene
voeluntad de llegar al Gobiernoe, y vo
creo gue es la obligacidn de ustedes.
Repito que a nosotros nos ha produ-
cido una gran satisfaccidn de gue el
Grupo Popular desista, porgue noso-
tros, desde luego, nunca desde 1la apo-
sicidn apoyariamos ni presentarfamos
una Proposicidn de este carécter.
Decia también gue existen los con-
troles suficientes. Pero, vamos a ver
otra situacidn que se puede dar. Y es

que, por ejemplo, si aceptdramos la

Proposicidn no de Ley existiendo una
base vy una garantia de control sufi-
ciente -~y ya dejando el Tribunal Cen-
tral de Cuentas a un lado-, pues re-
sulta que, el hecho de que si aproba-
mos la Proposicidn no de Ley, pues ne-
cesitdbamos de momento éproximadamen—'
te 10.000 mandamientos de pago desde
el afio 83; aproximadamente 3,000 del
afio 83; aproximadamente 6,000 manda~
mientos de pago del afio 84, y unos
10.000 del afio 85, Ademdis cada manda-
miento de pago, como ustedes saben;
sus sefiorias saben, pues tienen una
serie de documentos. Yo calculo; he
hecho un cdliculo, y, aproximadamente,
serian unos 160/180.000 documentos gue
llegarian a la Cimara.

Légicamente si ustedes, si los Di-
putados, escudrifiande -porgue nos ten-
driamos que convertir en pequefios roe-—
dores de biblioteca, pues buscando-
los mandamientos de pago, o buscéindole
la vuelta a esos mandamientos de pago,
quisiéramos ampliar esa informacidn,
pues tendriamos que pedir més informa-
cidn, facturas, etc., gue ldgicamente
el Consejo de Gobierno, la contabili-
dad de este Consejo de Gobierno, ten=-
dria que autentificar en definitiva
esos documentos, aparte de fotocopiar
que va tendrian suficiente trabajo con
eso.

Yo creo gue le hariamos un gran fa-
vor si de verdad trabajdramos todos
los Diputados en esas tareas. Yo creo

que ademéAs nos lo ganariamos a pulso,
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nos lo ganariamos a pulso; es mas, nos
convertiriamos en funcionarios a piemm
po completo, escudrifiando esos docu-
mentos. Y quizas, a lo mejor, ocurri-
ria que nos perderiamos, nos perderia-
mos; no veriamos el bosgue, y entra-
riamos en una especie de laberinto,
puas, como €l gue nos describe Umberto
Eco en ese libro que hace referencia:

El nombre de la rosa. Y no guiero ha-

cer ninguna cmnnotaci?n, gue no se vea
ninguna connotacidn en el tema éste.
Yo creo que existen suficientes cauces
de control. Existen cauces de control
gue, por terminar, yo diria gue en mu-
chos debates gue suceden en esta Cama-
ra; en muchos debates -~y hace poco he-
mos tenido uno, gue ademds es un deba-
te de control, como es el Debate del
estado de la regidn~ nos deben permi~-
tir, con seqguimiento atento, pues te-
nermlas bases suficientes de control
del Ejecutivo.

El control del Eidecutivo 1o garan-
tizan las- normas que nos hemos dado;
el Estatuto de la Autonomia v el Re-
glamento, vy, luege precisamente, ese
Reglamento permite -—a través de la ac-
tuacidn parlamentaria de los Grupos e
individualmente~ ese control. Y tene-
mos -yo no insisto-, tenemos las Comi-
siones correspondientes, vy tenemos los
documentos que permiten escudrifiar y
meternos dentro de esos documentos,
porque yo creo que no debemos tratar
de inventar unos

procedimientos de

control nuevos que, por cierto, o

existen en ninguna Administracidn P~
blica. No existen en ninguna Adminis-~
tracidén Ppdblica; en ninguna Comunidad
Autdnoma. ¥ sus sefiorias tienen la pa-
labra para decirnos si es que alguna
Comunidad Autdnoma, introduce algin
método del gque su Proposicidn no de
Ley nos gquiere introducir. WNada més.
Muchas gracias.

5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Diez Gonzdlez. Turno de réplica, sefior

Hecerra Guibert, por 5 minutos,

SR. BRCERRA GUIBERT: Sefior Presi-
dente, sefiores del Consejo de Gobier~
no, sefiorias. Pues en la prictica, re-
sulta imposible efectuar el control,
Mire usted, es cierto gue tedricamente
tenemos la posibilidad de realizar un
control, pero no en la préctica. )

Yo le decfa antes a sus sefiorias,
gue tenemos Diputados dentro de nues-
tros Grupos, que en la Diputacidn Ge-
neral al final del ejercicio, cuando
estdn cerradas ‘las cuentas, van vy mi-
ran los distintos mandamientos de pageo
vy se fijan en agquellas materias gue
les parece mAs oportuno, para ver si
el gasto se ha efectuado de acuerdo
con lo que se aprobd en esta Camara.
Al dia de hoy, no hay ninglin Diputado
que haya visto ni una cuenta de la Co-
munidad Autdnoma. REsto es cierto. Tam-
bién es cierto que si solicitamos al-
gln dato al Consejo de Gobierno, nos

es mostrado. Pero reconozcan sus sefio-
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rias la dificultad que tiene un Dipu-
tado de a pie -que no conoce exacta-
mente qué es lo gue estd transcurrien-—
do- qué es lo qué tiene gue soligitar.
Y piensen que este control no solamen-—
te es bueno para el Grupo Popular, ni
para el Grupo Mixto, es también bueno
para el Grupo Socialista.. gPor qué al
Srupo Socialista; gue sustenta el Go-
bierno, no le va a parecer oportuno
ver en qué se estdn gastando los dine-
ros, y ver si cumplen con arreglo al
presupuesto? Y aungue cumplan con
arreglo al presupuesto, aungue sea lo
aprobado dentro de esta Céamara, zpor
qué no van a poder ver =l desglose de
determinados gastos, suntuarios, de
representacidn, o de otro tipo? Y no
estoy sefialando nada especial. Créanlo
sus sefiorias, porgue si no yo lo di-
ria. Eso es 1dgico. Por eso, yo les
decia, mientras no tengamos los Dipu-
tados la posibilidad de acceso a ver
documentos en concreto, de una parce-
la, de una Consejeria, de una direc-
cidn general, :por gué le tiene que
extrafiar al Consejo de Gobierno el que
se solicite la copia? Que a mi tampoco
me parece un procedimiento correcto.
Yo estaria dispuesto a cambiar incluso
"in voce" esta Proposicidn en el sen-
tido siguiente: gue un Diputado co-
trespondiente a cada Grupo, y sefialado
por cada Grupo Parlamentario, tuviese
acceso, uwna vez cerrados los presu-
puestos de cada Comunidad, a toda la

documentacidn que conste en la Comuni-

dad. Comprometiéndose el Consejo de
Gobierno a que dichos Diputados, bien
por si solosg, bien conjuntamente, pu-
diesen revisar los documentos que es-
timasen oportunos. Para mi serfa su-
ficiente.

51 resulta gue el Tribunal de Cuen-
tas no nos envia los datos:; si resulta
que en la Diputacidn General, que es
el Srgano de control y el que aprueba
el presupuesto, se le quita la posibi-
lidad de controlar cémo se ha efectua-
do el gasto; diganme cdéme la Diputa-
cidn General va a efectuar el control.

Que la Propuesta no estd bien rea-
lizada... Que la Proposicidn de Ley es
mejorable.,., 81 quieren ustedes, a
partir del momento eh que Se ftermine
esta reunidn, iniciamos conversacio-
nes; siempre gque el Conseijo de Gobier-
no tenga la mentalidad bien clara de
que tiene gue haber sefiores Diputados
gue puedan controlar "in viso", acer-—
carse a cualguier documento o a la
propia intervencidn, soliciténdole los
documentos precisos para hacer un con-
trol.

Y no digo qgue esté ocurriendo nada
raro. Digo que esto es normal, 5i es-
ramos controldéndonos los gastos de la
propia Diputacidn, gpor qué no vamos a
controlar el Consejo de Gobierno que
es un poder emanado de esta Cémara, vy
por votacidn efectuada en esta Camara?

vor lo demds, yo le recordaré una

cosa. ¢Recuerdan ustedes cuando Alfon-

s0 Guerra decia gue iba a mirar hasta
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por debajo de las alfombras? Que no
era una frase desafortunada; alli mi-
ré, no sé lo que salid. Pues nosotros,
no debajo de las alfombras, con luz
encima de una mesa, y con documentos
facilitados por ustedes. Basta va de
declaraciones tedricas. Si no les im~-
porta, como estoy seguro de gue no les
importa, pénganlc a disposicidn de los
Grupos de la oposicidn y de su propio
Grupo Socialista Parlamentaric. Gra-
cias, seflor Presgidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be-~
cgerra, Tiene, para turno de dﬁblica,

el sefior Diez Gonzilez la palabra.

SR. DIEZ GONZALEZ: Sefior Presiden-
te, sefiorias. Me duele muchc que se
hagan afirmaciones rotundas y luego no
se demuestren; por una razdn, no me
puede reconocer el Grupo Parlamentario
Popular que ni una sola vez este Con-
sejo de Gobierno le ha negado ninguna
informacidn. No lo ha podido recono-
cer,

Entonces yo lo que dige, yv-lo hemos
dicho agqui, que sean precisamente los
Grupos de la oposicidn, o los Diputa-
dos individualmente cuando les intere-
se alguna informacidn concreta... que
la soliciten, que la soliciten. Es
mis,  nosotros estamos dispuestos, - se~
fAor Becerra, nosotros estamos dispues-
tos precisamente desde esa preocupa-~
cidn a que el control, pues, se mejo-

re, a que tengamos un debate en la Co-

misidn sobre las vias de mejorar ese
control; pero no olvide que el articu-
lo 7 del Reglamento, que estd ahi,
utilicémoslo al mixime. Estén las Co-
misiones también donde comparecen to-
dos los Consejeros. En esas Comisiones
pidamos los datos concretos que quera-
mos; gue queramos aclarar, como uste-—
des proponen en la Proposicidn no de
Ley. Pero no =-desde esa férmula tan
amplia gque puede suponer romper- rom-
per con los mandatos de una Ley de
presupuestos en la gque nos obliga;

obliga al Ejecutivo, a mandar la docu-

mentacidn oportuna y ‘el rendimiento de

cuentas cada 4 meses a la Diputacidn’
General, y a los Diputados la obliga-

cidn de atender y penetrar, e introdu-

cirnos en ver esa informacidn y con-

trolar el Ejecutivo.

Yo creo que puede ser interesante
gque hagamos un uso mis amplio del Re=
glamento; no solamente en los Plenos,
no solamente en los Plenos; en las Co-
misiones, E incluso aceptamos el Grupo
Parlamentario Socialista, gue en la
Comisidn de Hacienda y Economia trate-
mos de medjorar, en lo posible, esos
cauces para requerir la informacidn y
controlar al Ejecutivo. Nada mas y mu-
chas gracias.

5R. PRESIDENTE: Gracias, safior

Diez Gonzdlez, Pasamos, pues, a vota-
cidén de la Proposicidn no de Ley.

cVotos a favor? gVotos en contra?

cAbstenciones?



Gestion Digital N.° 68

- Namero 10

DIARIO DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioja

Pagina 637

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
de la Proposicidn no de Ley presentada
por el Grupo Parlamentario Popular,
sobre mandamientos de pago a remitir a
la Cémara, saldos bancarios e inver-
siones realizadas.

Votos a Favor, 15; votos en contra,
17; abstenciones, 1.

SR, PRESIDENTE: No es tomada en
consideracidn la Proposicidn no de Ley
presentada por el Grupo Popular.

Y pasamos sequidamente a la presen-
tada por el Grupo Parlamentario Mixto,
sobre modificacidén del Decreto 12/86
de 14 de marzo relativo a la adscrip-
cidn de funcionarios,

El Grupe proponente tiene la pala~

bra,. Sefior Rodriguez Moroy.

SR. RDDRchEZ MOROY: Sefior Presi-

dente, sefiorias. El Decrete 12 de
1986, de 14 de marzo, meodifica deter-
minados aspecgtos de la estructura o~
génica de las Consejerias de Ordena-
cidn del Territorio y Medio Ambiente,
de Industria y Comercio, y, de Agri-
cultura y Alimentacidn.

Evidentemente estas modificaciones,
seqin la propia exposicidn de motivos
de este Decreto, se hacen en orden de
gue habian sido asumidas determinadas
nuevas funcicnes en virtud de las
transferencias efectuadas y éue se ha-
cf{a necesario incdrporarlas en la es-
tructura organica con las consiguien-

tes modificaciones.

Hasta aqui es correcto, vy nosotros
lo entendemos como perfectamente asu=
mible., Sin embargo, existe una dHispo-
sicidn Transitoria segunda gque dice
textualmente -despuds de haber esta-
blecido nuevas secciones o nuevos Sr-
ganos dentro de la estructura orgénica
de estas Conseljerias-, se dice en esta
Disposicidn Transitoria segunda: "Se
faculta al Consejero de Presidencia
para que a propuesta de las Conseje~
rias y por necesidades urgentes del
servicio, gue se justificardn en el
expediente, adscriba personal, provi-
sionalmente, a los puestos expresados

n

en la estructura oréénica. Y esto es
lo gue para nosotros resulta absoluta-~
mente falto de rigor, vy, sobre todo,
contrario a las naturales y normales
expectativas de cualquier funcionario.

Por su parte, lo que dice el Decre-
to, se dice en aguellos casos en los
que sea necesaria la urgencia, gue el
Congejero de la Presidencia, cuando
esté justificada esta urgencia, desig-
ne a las personas a propuesta de la
Consejeria correspondiente. Y nosotros
le decimos: En estos momentbs estamos
haciendo un estudio, o estdn haciendo
ustedes un estudio dentro de la Comu~
nidad, por el quehse estd haciendo la
nueva organizacidén de esta Comunidad
Autdnoma v de la Administracidn Pabli~
ca y de la Puncidén Pidblica, y de 1los
distintos departamentos del £funciona-

riado y demds personal laboral de la

Comunidad.
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Entonces, en los momentos actuales,
creemos gue un concurso puede hacerse
con la misma urgencia que la prepara-
¢idén de un expediente en el que se le
justifique al Consejero la urgencia,
la resolucidén del Consejero, la pro-
puesta de una detecrminada persona, vy,
por lo tanto, la finalizacidén, el cum-
plimiento, de esta Disposicidn Tran-
sitoria segunda de forma discrecional
por el Consejero de la Presidencia.

Y el concurso es la forma normal de
cubrir puestos en la Comunidad Autdno~
ma, v en todas las Comunidades Autdno-
mas, y en toda la Administracidn del
Estado.

Y entendemos gue hurtar en este mo-

mento a log funciconarios, o al demis

personal, la posibilidad de acceder a
los puestos de trabajo que discrecio-
nalmente por medio de esta disposicidn
transitoria pueden ser designados por
parte del Consejero, o a propuesta del
Consejero de la Consejeria correspon-
diente, entendemos que es -comoe digo~
un subterfugio para evitar lo que es
la via normal de acceso a los pues-
tos. Y usted me dice: :Pero si estos
puestos van a ser provisionales? Me 1o
ha dicho antes, Pues evidentemente,
los puestos van a Ser provisionales.
Pero es que las provisionalidades, en
muchos casos, acaban consolidandose., Y
la Ley de la Funcidn Pdblica, la- Ley
30, como usted sgabe, cuando durante 2
afios se esté desempefiando un puesto,

el nivel de este puesto termina conso-

liddndose. ¥, por 1lo tanto, y, por lo
tanto, eso quiere decir dque una situa-
¢idn de provisionalidad a la que haya
podido acceder un funcionario discre-
cionalmente terminard, o puede termi-
nar, consolidando el nivel de este
funcionario, -

La verdad es gque el evitar y el
hurtar el concurso melesta vy crea
agravios a los funcionarios. ¥ no tie-
nen por qué, porgue no sé guéd es lo
gque ustedes guieren mejorar, o qué es
lo gue quieren ganar; de hacer el con-
curso, o de no hacer el concursa. En~
tiendo que pueden tener la misma ur-
gencia en cubrir los puestos, v, ade-
més, realizarlo en la forma gque es co-
rrecta, vy que es la normal dentro de
la Funcidn Plblica.

Existe en estos momenﬁos un gran
porcentaje de los puestos de responsa-
bilidad de nuestra Comunidad Autdnoma,
que han sido cublertos y nombrados
discrecionalmente, Y entendemos que
eso es perjudicial para todos; para
todos 1los funcionarios, el gque -se
creen situaciones de provisionalidad.
Que se crean situaciones de agravio, y
que, estas situaciones de agravio, no
son buenas para la marcha de nadie,

Usted me ha dicho antes en contes-
tacidn a una Pregunta, gue en un de-
terminade momento salieron wunos 100
puestos de trabajo en la Comunidad Au-
ténoma, v que sélo optaron a ellos 140
funcionarios,

Yy due, por lo  tanto,

pues, que no habia, no debfa de haber
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tanta expectativa o tanta demanda. Pe-
ro yo le digo, gque igual el resto de
los funcicnarios estaban esperando al
resto de puestos de trabajo que usted
se comprometid a sacar, Precisamente
habia dicho gque para el 31 de diciem-
bre del afic anterior los habria saca-
do; en todo caso, a principios del afio
1986, vy, todavia, no han salido. Por
lo tanto, el datc de gue solamente Op-
taran 140 funcionarios, no nos sirve
absolutamente para nada. Y sobre todo
-para finalizar- como yoO creoc gue el
resumen de toda la situacidn gue estoy
planteando en este momento, no existe
ninguna justificacidn a hurtar el con-
curso de méritos en ningdn tipo ae
asignacién de puestos de trabajo; por-—
que eso, estd en directa contradiccidn
con €l principio de igualdad de opor-
tunidades gue debe de regir obligato-
riamente en la Funcidn Péblica. Nada

‘m&s y muchas gracias,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-

dr iguez Moroy.

El Grupo Popular tiene la palabra.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior
Presidente, sefiorias. Desde la simpa-—
tia que tengo al sefior Consejero de la
presidencia, v en este momento yo di-
ria que afinidades en ciertos padeci-
mientos; afonoidades, (Risas).

Desde la conviccidn en el fondo de
la razdn gue tiene el Grupo Mixto para

plantear esta Proposicién no de Ley,

sin embargo tengo que mantener la pos-
tura, © tendgo que defender, que mi
Grupo se abstendrd en esta Proposicidn
no de Ley. Y se abstendrd porgue crec
gue hay, tanto por parte del Grupo So-
cialista como por parte del Grupe Mix-
to, una equivocacidn. Y es la de tener
miedo a la discrecionalidad.

Yo gue no me considero, ni mucho
menos; entendido al contrario, soy un
gran desconocedor del Derecho Adminis-
trativo, recuerdo como algo fundamen-—
tal la distincidn entre discrecional y
arbitrario,

Discrecional se opone a lo normado,
a lo gue no estd sometido a una norma
especifica escrita, pero no guiere de-
cir que no esté sujeto a la norma ge-
neral que debe regir todo acto admi~
nistrativo,

\ Mientrasg  que arbitrario es lo gue
queda a la voluntad del gue dispone,

Entonces, nosotros Somos contrariés
a cualquier' arbitrariedad; no a la
discrecionalidad bien entendida.

La Proposicidn no de Ley del Grupo
Mizto va dirigida a evitar gue, én ba-
se a una pura discrecionalidad -con
todo el respeto que tiene esa accidn,
y gue va he explicado, o esa forma de
actuar la Administracidn-, se cubran
provisionalmente unos puestos de tra-
bajo. Entendiendo que seria mé&s justo,
o més acorde a los principios de li-
bertad, de oportunidad, de igualdad de
oportunidades, de méritc; de capaci=-

dad, etc.; el convocar un concurso de
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méritos para la provisidn provisional
de estas plazas.

Nosotros entendemos que no; gue no
es lo acertado. Lo acertado es exclu-
sivamente que la provisionalidad sea
tal provisionalidad, y que no genere
mérito alguno. Y eso es lo que este
Grupo defenderd en todo momento. En-
tendemos la provisionalidad: cubrir
provisionalmente un determinado puesto
de trabajo. Y en ese casc admitimos
esa discrecionalidad para la designa-—
cidn; pero, ni gue esa provisionali-
dad, © ese cumplimiento provisional
del puesto de trabajo, genere derecho
alguno; ni gue la posgibilidad de con-
vocar un concursce de méritos -es que
ver iamos también desde el punto de
vista contrario-, para desempefar pro-
visionalmente también una determinada
plaza, generara también una expectati-
va muy legitima. Y ocurriria lo mismo
gue ha ocuiridoc coon esa convocatoria
de los 100 puestos de trabajo y a la
que s6lo concurrieron 140 funciona-
rios, porgue muchos se quedaron en la
reserva esperando a ver qgué iba a pa-
sar con el resto.

Y este Grupo, recuerdo perfectamen-—
te, denuncid gue la convocatoria debia
haber sido plena, una vez estudiados
todos los puestos de trabajo, gue us-
tedes han prometido estudiar y gue es-
tadn estudiando ahora, se hard la con-
vocatoria plena de esos puestos de

trabajo.

Por todo ello, v precisamente por

esa definicidn gue creo que es ldgica,
entre discrecionalidad y arbitrarie-
dad; dar expectativas por un lado o
por otro; o generar consolidacidén de
situaciones meramente temporales que
no admitimos en modo algunc, es por lo
gque nos abstendremos en esta Proposi~-
cién no de Ley, pero creemos que hemos

dejado perfectamente clara cudl es la

postura de este Grupo. Wada més.

SE. PRESIDENTE: Gracias, sefior Es-
pert.
Tiene ahora la palabra el Grupoc So-

cialista. Sefior Diez Gonzalez.

SR. DIEZ GONZALEZ: 8i, sefior Pre-~
sidente, seflorias. Existe una disocia-
cidén de la coyuntura o desmargue en
los Grupos. Hacia tiempo que no se
producia ese desmargue tan claro.

Antes estabamos nosotros de acuerdo
con el Grupc Mixto, ahora estamcs de
acuerdo con el Grupo Popular. Creemos
gue tiene razdn., Yo no sé, no sé lo
que estd pasando.

Bien, ¢a qué responde el Decreto
12/1986, del 14 de mayo? Yo creo gue
h%n hecho un repaso. Responde a una
actuacidn que regula, por mor de las
transferencias, las necesidades urgen-
tes planteadas por las Conseje;ias de
Agricultura y Alimentacidn, la Conse-
jeria de Industria y la Consejeria de
Ordenacidn del Territorio y Medio Am-

biente., Ha habido unas transferencias

que hacen, y, ldgicamente, que tienen

Pagina 640
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que ordenar el acomode al Decreto; a
aquel Decreto que llamdbamos en su dia
de Organizacidn, el 43/84, de estruc-
tura organica. Por ello se hacfa nece-
sario el modificar la estructura orgd-
nica existente, despuds de las trans-
ferencias, creando Srganos que ejer-
cieran las funciones asumidas y que‘no
eran saéceptibles de ser desempefiados
por otros érganos dg la estructura de
la Consejeria.

Ello es asi porque precisamente
prima, de forma elemental, el princi-
pio de coordinacidén, que obliga a la
existencia de un éréano que ‘asuma la
responsabilidad y las funciones cita-
das por esas‘competencias. En defini-
tiva, se podria afirmar teniendo en
cuenta la estructura de los servicios
transferidos, gue era necesario inte-~
grar funcionalmente las competencias
asumidas, y crear un 6rgaﬁo, 0 wvarios,
de coordinacidn, v la ejecucidn por
tanto de esas competencias., No se pue-
de crear el drgano, v no se puede de-
jar ese dOrgano sin las personas que
coordinen y eljecuten la competencia
asumida en su momento,

sPor qué la Transitoria segunda,
gque da pie a esta Proposicidn no de
Ley del Grupo Mixzto? Da pie en el pri-
mer parrafo, porgue .en el resto vyo
creo gue el Grupo Mixto, en el resto,
Decreto

estid de acuerdo con el

12/1986.
Primerc, y sigulendo un poco las

pautas gue ha dado el Grupo Parlamen-

tario Popular, en la linea argumentél
del Grupo Parlamentaric Popular, gue
coinciden con las apreciaciones del
Grupo Socialista, de nada sirve crear
un Srgano para que ejerza unas funcio-
nes que, de acuerdo con el principio
juridico de competencia, si &1 mismo
no tiene un titular qué lo ejerza. Eso
yo creo gque estd suficientemente cla-
ro, v de acuerde ademés, con la Ley 30
a la que se hacia alusidn antes., Por-
gue la Ley 30 no solamente dice lo gque
afirmaba el Portavoz del Grupo Mixto,
gino tambidn permite la libre designa-
cidn en esas coyunturas, come es la
actual, cuando se reciben unas compe~
tencias y se estd haciendo -como sus
gefiorias saben- un trabajo de organi-~
zacidn que permita la definicidn de
ias plantillas orgénicas.

En segundo lugar la provisidn de
los puestos de trabajo adscritos a
funcionarios, debe efectivamente rea-
lizarse -y estamos de acuerdo- © bien
por concurso de méritos, o bien por
libre designacidn, por convocatoria
piblica; de tal forma, gue todos los
funcionarios que relnan los reguisitos
exigidos para su desempefic, puedan
concurrir a los mismos puestos. Esta
actuacién parcialmente se efectud
-CcOme ya& saben~ por un acuerdo del
Consejo de Gobiernc del 31 de mayo del
afio pasado, y, en esa misma fecha, el
Consejero de la Presidencia dictd unas
Srdenes de desarrollo de esos acuerdos

del Consejo de Gobierno, gue se cum~
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plieron como sus sefiorias saben,

Y en tercer lugar, sefiorias, hasta
tanto en cuanto se efectle la provi-
sidn de los puestos de trabajo regla-
mentariamente, existen funciones gue
hay gue cubrir; gque deben ser desempe-
Radas. Que de hecho se estén desempe-
fiando en este momento, porgue si no la
funcidn quedaria vacia, y ese encaje
organico quedaria vacio también. Y,
por lo tanto, en consecuencla es nece-
sario retribuir a las personas, al ni-
vel orgénico correspondiente con las
retribuciones complementarias, etc,,
etc., que dispone la Ley 30. Pero, en
consecuencia, existen situacicnes, gque
son situaciones excepcionales, preci-
samente por cubrir esas funciones y
que tienen gue atenderse provisional-
mente,. Provisionalmente, en tanto que

el estudio de organizacién no se

apruebe, que las plantillas no se pon- '

gan al dia, y entonces habrd ese con-
curso; ese concurseo de méritos, al que
podrén acceder todos los funcionarios.

Es un procedimientc normal, es un
procedimiento totalmente de acuerdo
con la legislacidn, y.es un procedi-
miento de funcionamiento de una Admi-
nistracidn, y con el que coincidimos
con el Grupo Popular. Sin que sirva de
precedente; pero en este caso, coinci-
dimos con el Grupo Popular. Por 1lo
tanto, nos oponemos a la Proposicidn
no de Ley.

S5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior

" dente vy

Diez Gonzdlez,
Turno de réplica, sefior Rodriguez

Moroy, por cinco minutos.

5R. RODRfGBEZ MOROY: Sefior Presi-
gsefior fas. Hasta los mismos
elementos vienen a aportarnos pruebas
irrefutables de que toda situacidn
provisional es mala en si misma. Y es-
ta gotera que tenemos hoy agqui, y que
ha interrumpido a todos los oradores,
nos lo confirma plenamente.,

Incluso nuestra propla provisiona-
lidad en la Sede, demuestra gue estas
situaciones cuanto menos duren mejor,
para no terminar ahogados agqui, vy, en
la Funcidén Pablica, para no terminar
también c¢on consolidaciones indesea-
das.

Ha sido dicho por mi compafiero, el
Portavoz del Grupo. Popular, dgue es
completamente distinta la discreciona-
iidad de la arbitrariedad, y estby de
acuerdo con &1, Pero tiene gue recono-
cer conmigo, gqgue la discrecionalidad
puede llevar a la arbitrariedad; estd
mucho mas cerca de la arbitrariedad,
gue una actuacidn perfectamente regla-
mentada. Y la discrecionalidad es per-
fectamente entendible en todos aque-
llos casos en los gue sea imposible
acudir a las vias reglamentarias; pero
en todos los supuestos en los gque si
gque es posible acudir a las vias re-
glamentarias, debe de acudirse a ellas
gque para eso estén.

Por otra parte, en nuestra Comuni-

Pagina gho
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dad Autdnoma resulta gue 1llevamos 3
afios de provisionalidad; 3 afios de
provisionalidad. Y eso evidencia que
las situaciones provisionales 1llevan
en muchos casos camino de convertirse
en definitivas. Y diganme a mi, si una
persona gue durante mucho tiempo ha
estado provisionalmente y discrecio-
nalmente designada, desenpefiandc un
puesto provisional, no va a ser un mé-
rito suficiente posteriormente, para
gue e8a persona tenda, por encima de
otras, posibilidades de acceder cuando
la cuestidn se convierte en definiti-
va; mas cuando la Ley de la Funcidn
POblica establece que a los 2 afios de
mantenerse en un puesto de trabajo, se
consolida el nivel. Y podrd va no es-
tar a desempefiar, desempefiando ese
puesto de trabajo, pero va no le va a
guitar nadie ese nivel.

Y estas situaciones, nosotros en-
tendemos, gue ni son buenas, ni son
convenientes, nl son posibles; sobre
todo, en los casos en 10s gue puede
llevarse la via reglamentaria del con-
curso., Y en esta situacidn; en la si-
tuacidén actual, puede llevarse por la
via reglamentaria del concursc. OQue
aparte serd un escaldn, porque eso si,
en la situacidén provisional, cuando
haya sido hecho un concurso, si gue
puede ser un elemento a tener en cuen-
ta para cuando la situacidén se conso-
lide mediante su nuevo cConcurso evi-
dentemente, pero puede ser un punto a

tener en cuenta; pero no, cuando esta

situacidn haya sido inicialmente ini-
ciada por medio de los criterios dis-
crecionales,

Por eso, porgue hosotros gueremos
una Administracidn reglada, nosotros
no sclamente mantenemos la Proposicidn
de Ley, 8ino que ademds estamos con-
vencidos de ella; creemos en ella, vy

nos reiteramos en todas las argumenta-

ciones gue nos hacen., Gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Tiene la palabra el se-

fior Diez Gonzdlez en turno de dliplica.

SR. DIEZ GONZKLEZ: ﬁnicamente...
81, dnicamente insistir en algo que se
ha dicho antes. La designacidn provi-
sional, sefior Rodriguez Moroy, Jjusti-
ficada debidamente, no implica gue el
puesto de trabajo no vaya a ser ofer-
tado reglamentariamente, Yo creo que
tiene un error de apteciacidn, cuando
estoy de acuerdo, la Ley de Funcidn
Piblica, la Ley 30, dice que puede
consolidar nivel un funciconario a los
dos afios. Pero a0 es el caso; no es el
caso, porgue no olvide dos aspectos
que se contemplan y gue usted va a en-—
tendetr perfectamente.

La norma a la que nos referimos es
una orden; una orden -~un Decreto, per-
dén~ del mes de marzo, del mes de mar-
zo. Con lo cual guiere decirse que,
durante este afio 86, se tienen gue cu-
brir excepcionalmente esas plazas. Sin

embargo usted sabe gue la Ley de pre-
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supuestos del afic 86 de esta Comunidad
Autdnoma de La Rioja, en su articulo
18; articulo gue recordard perfecta-
mente, porgue nos tocd a usted y a mi
discutirlo con una enmienda tanto en
Comisidn como posteriormente Se mantu-
vo en el Pleno, en la discusidn de 1la
Ley de Presupuestos, recordard que el
articulo 18 de la Ley de Presupuestos
obliga, obliga al Conseio de Gobierno,
aparte de mandatarlo, a gue precisa-
mente exista ya definitivamente en es-
ta Comunidad Autdnoma, una estructura
orgénica que va a permitir gue no pa-
sen © transcurran esos dos afios. Por
lo tanto no va a haber una ceonsolida-
¢ién de nivel, vy, por lo tanto, esa
discrecionalidad, no va a existir. No
va a existir y, sin embargo, va a per-
mitir funcionar en esas &reas gue el
Decreto establece. Nada mas y muchas

gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Diez Gonzalez.
Pasamos seguidamente a la votacidn
de la Proposicidén no de Ley del Grupo
Parlamentario Mixto. ;Votos a favor?

Votos en contra? ;Abstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la Proposicidn no de Ley presen-
tada por el Grupo Parlamentario Mixto
sobre la adscripcidn de funcionarios.
Votos a favor, 1: votos en contra, 17;

abstenciones, 12.

SR. PRESIDENTE: Queda, pues, re-
chazada la Proposicidn no de Ley del
Grupo Parlamentario Mixto.

Vamos a suspender la sesidn estric-
tamente por 10 minutos. -
~ {Eran las diecinueve horas y trein-
ta minutos).

(Se reanuda la sesidn a las dieci-

nueve horas y cuarenta minutos).

SR. PRESIDENTE: Sefiores Diputados,
por favor, Entramos en el punto cuarto
del orden del dia, y dltimo. Enmienda
a la totalidad presentada por el Grupo
Parlamentarioc Popular, al Proyecto de
Ley de régimen juridico de la Adminis-
tracién Pliblica de la Comunidad Autd-
noma de La Rioja.

Hay un turno a favor por 15 minutos
gque va a ocupar, por parte del Grupo
Popular, el sefior Zueco Ruiz.

Tiene la palabra.

SR. ZUECO RUIZ: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados.

E1l Grupo Parlamentario Popular se
ha visto obligado, muy a su pesar, an=-
te la presentacidén por el Gobierno del
Proyecto de Ley del régimen +Gridico
de la Administracidn Piblica de la Co-
munidad Autdénoma de La Rioja —asf ti-
tulado-, a presentar una enmienda a la
totalidad. ¥ digo muy a su pesar por-
gue, para nuestro Grupe, nada puede
honrar mis a esta Cémara Autondmica
gue cumplir con su obligacidn. Y entre

otras facetas en que consiste cumplir
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su obligacidn, estd la de gue el Go-
bierno le confie, *lo mas frecuentemen-
te posible, el ejercicio de una de sus
mas altas funciones gue es la de apro-
bar las normas gue, en definitiva, son
Norte v guia de la accidn de todas las
Instituciones, dentro de las competen-—
cias gue la Constitucidn y el Estatuto
de Autonomia le confieren.
Fundamentalmente entendemos gue es

LV

r ”
e P ran = o 1 e
asi, porgue aonra a-.ia Camar Y

mara ¥ a La
Rioja entera, el que sus drganos Le-
gislativo v Ejecutivo funcionen. ¥ que
funcionen correctamente y con la am-
plitud gque demandan las crecientes
exigencias v necesidades sociales gue
son de La Rioja y para La Riodja.

Toda la actuacidn de nuestros poli-
ticos v de nuestras Instituciones, de-
ben tener la mira puesta en nuestras
necesidades; en las necesidades gue se
sienten en La Rioja vy que debemos as-
pirar a resolver en La Rioja, sin es-
perar providencialismos centralistas,
ni de Gobierno, ni de Partido.

Nadie como nosotros desde La Rioja,
sabe cudles son nuestras carencias y
nuestras aspiraciones, ¥ nadie como
nosotros sabe, cudl es el mejor modo
de intentar resolver nuestros proble-
mas. Y el que de esa confrontacidn re-
cibamos determinados golpes y heridas,
~algunos mas que otros~, no puede ha~
cer olvidar la meta final que todos
los politicos de ‘esta tierra debemos

perseguir: El bienestar de nuestra Co-

munidad Autdnoma.

En esta idea estamos cuando este
Grupo” insta, del Gobierno de La Rioja,
determinadas actuaciones frente al Go-
biernc nacional. En la misma idea per-
sistimos, cuando presentamos Proposi-
ciones de Ley para aprobar normas gue
rijan nuestros destinos en la convic-
cidén de gque son las normas que aqui
aprobamos, las gue mejor pueden resol-

ver nuestros problemas. Y en esa idea

seguimes cuando defendemos una s
laridad de actuacidn, lejos de una es-
téril homogeneizacidn alejada de nues~
tra situacidn peculiar.

¥ ello no es -y no se nos diga—-, ni
solidaridad, ni protagonismo, ni &nimo
de distincidn caprichosa. Nuestra dife
renciacidn deriva de la propia diferen
ciacién_de los problemas, y todos depg
remos esforzarnos en hacer realidad
uﬁas- singylaridades que nos diferen-
cian del resto de Espafia, y gue, por
si mismas, contribuyen a hacer una Es-
pafia mas unida, mis solidaria, y mis
justa. 4

¢Y a cuento de qué nos sale este Di
putadc con estas historias? Me van a
decir..,Pues a cuento de gue deben com
prender que, sin tener poderosisimas
razones para ello, nunca hubidéramos
opuesto una enmienda a la totalidad
frente a un Proyecto de Ley gue pare-
ce, por su titulo, gue gquiere regular
singularizadamente el régimen juridico
de nuestra Administracidn Autondmica,

Pero, sefiorias, resulta gue el Pro-

yecto de Ley dgue someten a nuestra
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consideracidn, consideramos que no es
de recibo. Yo no voy a decir -~cowme en
cierta ocasidn el Portavoz Socialista
refiriéndose a una Proposicidn de Ley
de nuestro Grupo- esto es un bodrio. ¥
no lo digo porgue consultado debida-
mente el diccionario, resulta gue bo-
drio es el caldo con algunas sobras de
comida que solia darse a los pobres en
las porterias de algunos conventos,
Guiso mal condimentado. O tercera
acepcidn, mezcla de sangre y cebolla
con que se embuten las morcillas. ¥
francamente, la Ley dque nos presentan,
a nuestro modo de ver, es muy mala;
pero bueno, tampoco se le puede llamar
comistraio; legistraio si quiere, co-
mistrajo no,

Bien, va en serio, vamos a exponer
las razones por las gque este Grupo
parlamentario Popular entiende que no
es de recibo el Proyecto que someten a
nuestra consideracidn. En el texto de
nuestra enmienda a la totalidad, ha-
ciamos mencidn a tres argumentos fun-
damentales orillando, en aras a la
brevedad v el desec de no insistir en
argumentos que sobradamente se han ex-
pueto en esta Cémara y alguna vez por
mi, otros aspectos especificos como el
de la defectuosa terminologia, deplo-
rable redaccidn gramatical, desorden
sistemitico y otras minucias que, des~
de luego, no sobrecogen lo mis minimo
su corazoncito. Peroc gque a nuestro
Grupo preocupan, COmo en general preo-

cupa todo lo que revela descuidos, su-

perficialidad e imprevisidn, o simple-
mente exagerada rapidez en cuestiones
gue deben ser resueltas previo un de-
tallado vy riguroso examen. ¥ no quere-
mos decir que sea lo. fnico gue nos
preocupa; pero si, que s{ nos preocupa
también este aspecto.

Pues bien, el primer argumento al
que haciamos mencidn es el de inade-
cuacidén entre el titulo de la Ley y el
contenido de 1a misma. Una Ley de ré-
gimen Jjuridico de la Administracidn,
es precisamente eso, una norma Jque re-
gula el "estatus" juridico de una per-
sona juridico~piblica que denominamos
Administracidn y que sea pues, o lo-
cal, o institucional, o autondmica, o
estatal. En este "estatus" se contem~
pla fundamentalmente la organizacidn
bisica de esta’ Administracidn; las
normas de competencia v solucidn de
conflicto entre d&Srganos; las reglas
bdaicas de los actos y acuerdos, como
también un sistema bisico de recursos;
las normas fundamentales de responsa=-
bilidad de la Administracidn y de sus
Srganos. Y a partir de ahi, no hay in-
conveniente en gue se completen aspec—
tos que se derivan de estas cuestiones
bésicas: Defensa y representacidn en
juicio de la Administracidn del REsta-
do, ~de lo que algo sabe este Diputa-
do-; requlacidn de recursos; publici-
dad de sus Disposiciones, etc. Lo gue
no es medianamente serio es que, en la
Ley de régimen juridico de administra-

cidn de una Comunidad Autdnoma, se re-

Pagina 6 46
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gulen aspectos tales como la estructu-
racidén de Secciones y Negociados y el
nombramiento de sus titulares; la pro-
vigidn, en general, de los puestos de
trabajo; la creacidn de esos puestos
de trabajo; y, por ser anecddticos, la
llevanza de un registro de entrada y
salida de documentos.

Y entiéndase bien porgue, como sus
sefiorfas son tan especiales en sus co-
sas, igual me salen diciendo gue los
son tan

Negociados dignos como las

Consejerias; saben perfectamente gque
no me refiero a ese aspecto. Cada cosa
en su sitio y cada mochuelo en su oli-
vo. Lo gue pasa es gue agqui bhay dema-
siados mochuelos, gue sobrevuelan sin
tener un destino fijo.

El segundo argumento, al que hacia-
mos alusidn, consistia en la existen-

cia de una clara contradiccidn, si se

prefiere confusidn y si se quiere sus-

ceptibilidad de colisidn normativa -co

mo se quiera, a gusto del consumidor-,
entre la Ley gue pretenden gue aprobe-
mos, v la Que no hace mucho pasé por
esta Cémara, v me estoy refiriendo a la
Ley 4/83 del Presidente y del Consejo
de Gobierno de la Comunidad Autdnoma.
Verén. FEn aquella Ley vy en la que
ahora cuestionamos, Se regula uha mis-—
ma materia; parte de su regulacidn se
dedica a lo mismo. Es el régimen juri-
dico de los actos de los diversos &r-
ganos de la Administracidn de la Comu-~
nidad Autdnoma. La cosa no pasaria de

ser una redundancia, por lo demds ild-

gica, si no fuera porque, ademids, no
existe una exacta igualdad entre los
términos de ambas regulaciones,

Los articulos 21 y siguientes de la
Ley, cuyo Proyecto cuegtionamos, son a
veces una duplicacidn; pero, a veces,
una alteracidn de los articulos 34 y
siguientes de aguella Ley 4/83. En
sintesis, da una sensacidn de falta de
reflexidn vy de improvisacidén. Pero es-
tariamos dispuestos a exculpar este
aspecto, si hubiera sido tal la acti-
vidad gubernamental en la presentacidn
de Proyectos de Ley, que por la misma
abundancia, se produjeran estas si-
tuaciones de Comisidn.

Lo gue no creo es gque nadie pueda
sensatamente hablar de tal abundancia
en las iniciativas de nuestro Gobierno
en tal sentido. Y lo digo a titulo de
enunciado, no como critica. Porgue he-
mos ©oido y también hemos dicho, que lo
gue hay gue hacer es huir de una dia-
rrea legislativa que absurda e innece-
sariamente produzca un cuerpo de Leves
gue, normalmente y en la mayoria de
los casos, se reducen a repetir lo gue
ya estd normado a nivel general y que
nos es de obligado acatamiento., Pero
ello mismo nos obliga a ser rigurosos
con las Leyes, -por cierto no tan ri-
gurosos, que se pasan un pelin, y son
mas bien cicateros con nuestras Propo-
siciones de Ley-, pues bien -repito-
nos obliga a ser mds rigurosos con las
Leyes Jque aprobemos, y ya gue son po-

cas, que sean buenas y bien hechas.
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Pues bien, créanme que es diffcil-
mente explicable que, aprobdndose en
esta Camara un conjunto de Leyes -que
dejande a salvo las Leyes de presu-
puestos, por lo demds 1dgicas, se pue-
den contar, desde luego, con los dedos
de las dos manos seguro, y dudo si con
los dedos de una mano-, incurramos en
las Leyes aprobadas en contradicciones
o, cuando menos, en disparidades de
regulacidn.

La nueva Ley nos obliga: O a enten-
der ticitamente derogada la que apenas
tiene 3 afios de vigencia -~con todo el
descrédito que supone una derogacidn
tdcita de normas anteriores, pese a lo
que ya, desde el afio 58, prevé la Ley
de Procedimiento Aéministrativo~;
o 'a propiciar la publicacidén de un
texto refundido -que me parece poco
serio, una cosa es refundir una serie
de Disposiciones legales, otra cosa es
refundir dos de las 5 & 6 que se han
dictado~-; o bien a dejar la regulacidn
envuelta en una nebulosa que, desde
luego, seria de ficil deteccidn inclu-
30 para los simples curiosos del Dere-
cho Comunitario,.

Pues bien este Grupo que, siempre
como tal Grupo o a través de sus Dipu-~
tados, ha estado dispuesto a partici-
par "a priori" en la honrosa labor de
proporcionar a La Rioja una normativa
juridica precisa y "adecuada, no tiene
otro remedio que declr a este Gobierno

Socialista: Sefiores retiren este Pro-

yecto de Ley v analicemos, no como he-

chos consumados -politica que a mi
personalmente no me gusta nada—, sino
antes de que surija el problema, en qué
campo nos vamos a mover; qué es lo gque
conviene; qué es lo que no resulta
oporfuno realizar, v cdmo se puede
prestigiar mejor a nuestras Institu-
ciones, ¥y, en este caso concreto, a la
Diputacidn v 'a nuestra facultad norma-
tiva,

Luegs nos 4dirdn que nog negamos a
colaborar en esta misidn; gue este Di~
putado, en concreto, plantea temas ju-
ridicos -como s$i un aspecto de la
trascendencial juridica no tuviera ca-
bida en esta Camara, que yo entiendo
gue si la tiene y muy honrosamente
puede ténerla—; perc yo lo que si les
digo es, gque me gustaria que recono-
cieran que jamis -insisto jamds- se ha
presentado ante este mismo Diputado,

ni ante ninguno de mi Grupc, una soli-

.

citud de colaboracidn en este aspecto
normativo. Y desde luego les aseguro,
que nos considerariames muy honrados
en una peticidn de ayuda en este sen-—
tido.

La construccidn ~aqui hace un calor
horroroso- del entramado juridico de
nuestra Comunidad Autdnoma es lo su-
ficientemente importante como para que
todos prestemos gustosa v desinteresa-
damente nuestra colaboracidn con un
dnico, y creemos que minimo e indis~
pensable, requisito: Es gue se nos so-
licite esa colaboracidén. ante la si-~

tuacidén de confusidn que crea la nueva
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Ley en este tema, no cabe esperar de
este Grupo otra postura l1dgica gque la
de pedir la devolucidn del Proyecto de
Ley al Gobierno.

Queda, finalmente, un tercer argu-
mento basicoe de nuestra postura -y ob-
sérvese que no voy al detalle concre-
to, sino a la globalidad del problema
surgido~, gue consiste en mantener gue
la desorientacidn y el apresuramiento
en la redaccidn del Proyvecto de Ley
llega al extremo de hacerse alusidn,
en su exposicidn de motivos, a mate-
rias que luego no se contemplan en su
articulado curiosamente.

En este aspecto que, desde luego,
es solventable al discutir su articu-
lado, debemos incidir porque, en unidn
con todos los anteriores, refuerza la
postura de este Grupo de pedir la de-
volucidén al Consejoc de Gobierno del
Proyecto de Ley,

Asi{ tengo apuntado odmo en el pé-
rrafo 4 de la exposicién de motivos se
habla de las Comisiones delegadas, que
no se citan en su articulade mas gque
para hablar de las Srdenes de las Comi
siones delegadas, v no donde deben es-
tar; en el articulo cuartc, al regular
los Srganos superiores de la Adminige-
tracidn de la Comunidad Autdnoma, Pero
lo mas curioso y la sorpresa llega,
cuando se habla de un fantasmal Titulo
V, que no hemos encontrado en el Pro-
yecto. Claro estd que, para acabarlo
de arreglar, se menciona gue en el Ti-

tulo IV se regulan los supuestos de

responsabilidad de la Administracidn,
segiin la procedencia de la responsabi-
lidad -se nos aclara-; cuando el Titu-
lo IV se refiere a las comparecencias
en juicio de la Cémunidad Autdnoma de
La Ricda. Y a la responsabilidad que
supuestamente iba en el Titulo IV, se
le dedica un Gnico articulo, que es el
articulo 29, que se incluye en el Ti-
tulo ITI v que, por lo demds, de nove-
dad aporta el que se remite a la le-
gislacidén del Estado en la materia; o
séase ninguna.

En suma -sefiorias- confusidn, pre-
cipitacidn, v cosas no bien hechas,

El a su lado incidir una vez mis, v
ya casi nos parece falta de cortesia,
en una Disposicdn final en que se pre-
vé la entrada en vigor a los 20 dias
de su publicacidén en el Boletin Ofi-
¢ial de La Rioja cuando este Grupo, ¥y
el propio Grupo Socialista, viene rei-
ﬁeradamente presentando enmiendas en
tal sentido porque, nos guste o no, la
regulacidén estatutaria es distinta,
carece de importancié ese tema; carece
de importancia, si no fuera porgque con
todos los fallos anteriores —no es gue
sea la gota que colme el vaso, gque vya
estd suficientemente desparramado el
pobre,sino gque es lo gue, vamos-, con
todos los argumentos habidos y por ha~
ber, nos obliga a insistir en la pos-—
tura de devolucidn al Gobierno del
Proyecto de Ley para una mas digna
presentacidn.

z0ué el Proyecto no es bueno? Pues
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crec que nadie lo puede sensatamente
rebatir. Es un Proyecto no muy exten-
80, que ha recibido 165 enmiendas par-

ticulares, vy, les puedo asegurar, Jue

no son fruto del capricho de esa clara

pretensidn de un Grupo de oposicidn de
decir: jHala venga! jHala el mogolldn
de las enmiendasi! No, son enmiendas
pensadas serias y sensatas. Pero si

ademds pensamos gque, de las 165 en-

a7
-

o]
o8
[
et

O

4]

miendas, nada menos gue
Grupo Parlamentaric que apova al Go-
bierno, la conclusidn es gue, incluso
para el Grupo Socialista, el Proyecto
de Ley de este Goblerno deja mucho gque
degear,

Por cierto que le apunto, que en la
exposicidn de motivog de las enmien-
das, se habla del Titulo V; que es que
no existe el Titulo V,

Bn sintesis sefiorias, la Gnica ac-
tuacién 1égica que hoy tenemos todos
los que estamos agqui -ademds come no
estd el Grupo Mixto mejor afin-, es
aprobar undnimemente la enmienda a la
totalidad - que presentamos. Resulta
conveniente gue, por el Gobierno, se
reciba nuevamente el texto para que
sea &l el gque realice una labor de de-
puracidn, gue entendemos necesaria y
deseable, pero que no ha sido sufi-
cientemente hecha hasta la fecha; has-~
ta el momento actual.

¥ para terminar ya =con este calor-
les puedo decir -ademds coincide con
la luz-, gue cuenten para esa fuerza,

esa virtualidad préctica y juridica de

este texto, cuenten con la colabora-
cién que estimen necesaric contar. Y
nada mds. Muchas dracias. (Aplausos).
SR. - . PRESIDENTE: Gracias, seffor
Zuecc. Turno en contra. Dofila Carmen
Valle de Juan tiene la palabra por el

Grupd Socialista.

SRA. VALLE DE JUAN: Seflor Presgi-

ey

seficrias Sefior Zueco

dente, .

encantado su discurso filosdfico-meta~
fisico, como usted dice, ¥, Sobre to-
do, lo de la singularidad y lo del le-
gistrajo; creoc gque vamos a ir a ello.
Me hubiera gustado, y creo gue siempre
resulta conveniente para la Cémara,
que el Consejo de Gobierno hubierg in-
tervenido en la presentacidn de este
texto legal. ¥ creo que en algln mo-
mento puede propiciarse su interven-
cidn, sobre todo porgue, aungque se den
enmiendas a la totalidad, es conve~
niente siempre conocer 1la filosofia
del legislador -en este caso del Go-
bierno, como legislador inicial- para
presentar un texto con sus diferentes
apreciaciones a la CAmara.

Por mi parte v en..., no digo en
contraposicidn, pero en apoyo de su
discurso, s8i que me gustaria decir
unas cuantas cuestiones.

Efectivamente no hacemos mas que
cumplir con nuestra obligacidn que nos
otorgan los Estatutos, como a las dis-
tintas Comunidades, de regulacidn del

régimen juridico. Lo que ocurre que
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estos Estatutos, dan libertad a todas
las Comunidades Autdnomas para que lo
hagan como consideren conveniente., 0
bien; es decir, no sdlo regular el Eg-~
tatuto Juridico del Ejecutiva, sino
también todo lo gue gendricamente -y
como creo gue usted ha expresado en
llamariamos

alguno de sus aspechos~

naturaleza dispositiva administrati-
va. Es decir, un término genérico que
abarcaria precisamente todo esto como
cuestiones bidsicas gque no quiero repe-
tir: Los principios de funcionamiento;
las digposiciones generales: reconoci-
miento de perscnalidad juridica; com-
petencias; aplicacidn de principio de
legalidad; eficacia de la norma; actos
administrativos, e incluso todas esas
cuestiones también complementarias co-
mo son los recursos o la comparecencia
a juicio.

Ahora, lo de la singularidad, la
verdad sefior Diputado, es gque no lo
termino de entender absolutamente
bien; porgue usted y yo sabemos gue,
en esta materia, se ha inventado to-
do. B3 decir, cuando se legisla sobre
un asunto particuiar, o, sobre una ma-
teria no regulada con anterioridad,
pues nos podemos permitir el 1lujo,
cualquiera de las Comunidades Autdno-
mas, de hacer textos maravillosos y
preciosos,

En estas materias de regulacidn ju-
ridica de la Administracidn, la verdad
es que -como digo~ estd todo casi in-

ventado. Se lo digo porque, si se ha

molestado en hacer un estudio compara-
do de la legislacidén que en este as-
pecto:presentan las.diferentes Comuni—
dades Autdnomas, habrd visto que exis-
te una curiosa semejanza, curiosisima,
con lo gque es la Ley de régimen juri-
dico de la Administracidn del BEstado
de 1957 —como era 18gico que asi fue-
ra—-, adaptada a cada caso concreto y
con las peculiaridades, eso si, que
cada Comunidad ha tenido a bien esta-
blecer,

Luege cqué es lo que ha ocurride?
Una vez dicho esto,; lo gue ha ocurrido
es que, quizd, debido a veces a los
regimenes de preautoﬁomia 0o a la pues~
ta en marcha de un modo provisional de
las Comunidades, se han ido dictando
disposiciones, unas veces con normas
con rango inferior a Ley, y otras ve-
ces con léyes‘barcialesiglie, al final,
han dade como resultado unos Eextos
refundidos.

Nuestra Comunidad Autdnoma, quizi
para ventaja, para ventaja, ha entrado
con posterioridad a este proceso y eso
le ha permitido observar también, las
ventajas € inconvenientes gue tenia
éste mismo. Es decir, se ha encontrado
con unos textos refundidos de las dis-
tintas Comunidades que le ha permitido
observar $i eso era lo més convenien-
te, o eso no era lo gue nosotros crei-
amos que se podia hacer como cuestidn
meijorable. por ello, este Gobierno
trajo a la Chmara la Ley 4/83 del Pre-

sidente y del Consejo de Gobierno, re-
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gulando, en una primera instancia, el
Estatuto juridico del Ejecutivo con
toda la normativa consiguiente., Y en
una segunda instancia, nos trae una
Ley de régimen juridico de la Adminis-
tracidn.

:0ué ventajas tiene? Tiene las ven-—
tajas gue al ser un texto Gnico, y al
tratar con exclusividad un tema, 1dgi-
camente puede regular mejor sus aspec—
tos. Y no esos aspectos globales gue
usted ha mencionado vy que yo también
le he dicho, vy gue contiene siempre
cualquier Ley de régimen juridico, si-
no incluso estos aspectos complementa-
rios que no tienen otras Comunidades,
como es la comparecencia en juicio
dandce a la Ley una mayor precisidn.
Una mayor precisidn gque me parece -y
creo dgue estaremos dJde acuerdo-, dque
siempre es beneficiosa no solamente
~come todas las Leves- para la Admi-
nistracidén que: la tiene que manejar,
sino también para los administrades
gue la tienen que sufrir.

Yendo ya a los distintos aspectos
en los gue su Grupe basa la peticidn
de devolucidn de texto al Gobierno, le
diria lo siguiente. Me ha encantado
que no insista también en lo de con-
flicto normative, porgue también sabe-
mos muy bien los dos que no existe
conflicto normativo; eso es muy se-
rio. Cualquier legislador mediano no
se expone nunca a estas cuestiones
porgue, ademds, son de bulto; porque

ademis no tenia, en principio, tampoco

por qué insistir, Estamos ante dos
textos legales diferenciados; el uno
es un estatuto juridico del Gobierno,
y este Proyecto de Ley es la ordena-
cidén de la Administracidn v la concu-
rrencia de &rganos de cardcter admi-
nistrativo y de naturaleza politica.
Ahora bien, en una cosa le doy par-
cialmente la razdn. Una cuestidn es
que no se produzca un conflicto norma-
tivo estricto; gue no lo hay en ningln
momento, ni de lejos, y otra cosa es
que, a'veces, ldgicamente, al estable-
cer en dog Leyes lo gue otros legisla-
dores han considerado como un todo
conjunte, o han podide considerar como
un todo conjunto, nos podemos encon~-
trar en la préctica, y de hecho nos
encontramos, con defectos; con defecw
tos en la sistemdtica; defectos en 1la
técnica legislativa, en ciertos Ambi-
tos juridicos de normativa gue pueden
producirse alteracilones, pero gque vya
ha reconocido implicitamente que son
susceptibles de mejora. Lo gue Lenemos
que pensar es que lo que estamos ha-—
ciendo de positivo; es cubrir una la-
guna necesaria, que ya era hora, Y, en
segundo lugar, que todos estos defec—
tos son- absolutamente susceptibles v
mejorables, y lo haremos por via de
enmiendas. Que estoy de acuerdo tam—
bién en gue todos los Grupos Parlamen-
tarios hemos considerado que era mejo-
rable v gue era ese el camino, También
incluso podia pensarse que no es gue

haya ni siguiera articulos, pero si
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que hay preceptos de articulos que po-
dian estar perfectamente =-a tenor de
lo dispuesto en marcos legales andlo-
gos—~, podian estar perfectamente en
este Proyecto de Ley due se refieren a
la Funcidn Ppdblica. Pero también po-
demos estar de acuerdo en gque, tal
vez, estén mejor regulados en materia
de cualquier rango legal; no necesa-
riamente una Ley de Funcidn Piblica,
sino de distinto rango legal Jque se
puede dar por la Comunidad y que lo
podemos extraer, via enmiendas, de es-
te texto juridico.

Por tanto no me parece -~y no entro
a analizar va detalladamente la Ley en
todos sus aspectos, ni siguiera en su
exposicidén de motivos, ni en sus aspec
tog parciales, porgue tiempo nos gque-
dard de ello precisaménte con tan gran
ndmero de enmiendas; por cierto muchas
de ellas muy parecidas, todas de forma
y ninguna de fondo, comc ldgicamente
tambidn tenia que ser-, que debamos
entrar ninguno de los Grupos Parlamen-~
tarios =-en este caso ambos—- va gue,
como deciamos, no estd el Grupo Mixto
presente; no debemos entrar en lo que
a cada uno le parece mejor como técni-
ca legislativa. El discutir gué téeni-
ca legislativa es mejor, son giempre
cuestiones subjetivas, y, en este caso
ademds, no del todo importantes. Pues,
spor guéd, sefior Zueco? Bueno, pues
porgue estamos ante una Ley gue llama-
riamos, un Proyecto de Ley neutro; es

décir, Proyectos de Ley estrictamente

juridicos, gue no tienen contenido po-
litico y gue lo dnico que persigue el
legislador, y que deben perseguir tam-
bién los Grupos Parlamentarios, tanto
los gue apoyan al Gobierno come los de
la oposicidn, es lograr el mejor\texto
legal posible.

Ha dicho usted gue presenta la en-
mienda a la totalidad con todo su pe-
gar. A mi lo que me gustaria, perso-
nalmente, es gue no se votara ni si-
guiera esta enmienda a la totalidad.
Porgue no nos separa nada profundo y
siempre tendrd nuestra colaboracién a
nivel de Comisidn; de Ponencia prime-
ro, y de Comisidn después.

Esta Ley, como cualquier texto,
puede v debe ser mejorada. Devolver un
texto al Ejecutivo conlleva sienmpre
una mala razdén de orden practico. La
primera, con los periocdos legislati~
vos gue tenemos agui, un gran atraso
en los trabajos de ia Cdmara. Y la se-—
gunda,que ademis, en este Caso, no se
trata de ningfn Grupo Parlamentario;
Se trata de que no hay seriamente nin-
gﬁna razén objetiva -ni usted 1la ha
expuesto agui~ para devolvér el texto
al Bjecutivo. Todas las cuestiones.éon
de forma, son peéueﬁas, y son de tal
calibre‘que, con la ayuda de todos, en
los Grupos Parlamentarios las resclve-
remos.

No me voy a demorar, ho me voy a
demorar. Dejaré posteriormente turno

al Gobierno por si €1 quiere hacer las

oportunas aclaraciones, C(reo que la
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deber {amos pasar a trdmite ordinario,
y creo, sefior Zueco, que con toda la
colaboracidn, con toda la concordia en
una Ley en la gue -como insisto- el
objetivo de todos es que haya un mejor
texto legal; es gque haya un buen texto
legal. ¥, de hecho, ya lo hay bésica-
mente; pero, ademds, como con la ayuda
de todos va a terminar siendo perfec-
to, le pediria que retirase su enmien-
da a la totalidad.
SR. PRESIDENTE: Gracias, sefiora
Valle de Juan.
Turnc de rectificacidn., ;Lo va a
utilizar el sefior Zueco?

Tiene la palabra.

SR. ZOECO RUIZ: Sefior Presidente,
sefior {as, Bstoy casi emocionado esta
tarde porgue, por una vez, Se nos ha
dado parcialmente la razdn; en muchos
matices, se nos ha dado la razdn.
Bien, si yo sé que estd casi todo
inventado, " nihil novum sub sole”. Lo
que sucede, es que a mi lo que me da
miedo es cuando inventan. Estas cosas
de que: iDéjelol Deje las cosas como
estén,.,. No discutiremos... No invente
demasiado,.. ES que es peligrosisimo,
No obstante, como decia agquel pro-
grama de televisidn "Y sin embargo te
guiero®, pues voy a hacer casc a mi
compafiera Vicepresidenta, Voy a hacer-
le casc, pero cogiende muy cuidadosa-
mente sus palabras. Se me ha dicho y

he apuntado ~luego miraremos el Diario

de Sesiones no vaya a pasar como el
asunto aquél de..., ése gque pasd en
Madrid-, que siempre gue haya defectos
susceptibles y mejorables via enmien-
das, vy gque haya  Proyectos. .de Ley gue
sean vélidos, sin contenido politi-
co... Yo creo que hay muchas Leyes sin
contenido politico. Quiero recordar
una sobre no sé qué del fomento de la
produccidn forestal. Yo creia, yo dije
aqui, que los A&rboles no me parecia
gue fueran ni de derechas ni de iz~
quierdas, Tal vez por su nobleza el
nogal, pues parece gue tiene Jgque ser
de un Partido, v el chopo, que es como
més vulgarote, de otro. (Risas).

Pero, al margen de esto, lo cierto
eg que, puesto gue estamos embargados
por la emocién v hace mucho calor, nos
han dado parcialmente la razdn y admi-
ten que aqui hay muche que rascar;
porgue hay mucho gque rascar. Yo prefe-
rirfia qgue fuera el Consejo ‘de Gobier—
no, que tiene sus medios y sus asis-
tencias y sus asesoramientos, el gue
nos desbrozara un poco de la tarea;
pera, en fin, gustesamente yo he hecho
un ofrecimiento de colaboracidn. Saben
sus sefiorias que, en esta Clmara, sue-
lo colaborar y muy gustosamente, En-
tonces, buenc, reitero ese ofrecimien-
to:; retiro ante la satisfaccidn, esa
minima satisfaccidn que se nos ha dado
el dia de hoy, de reconocernos la ra-
zén, Y aqui paz vy después gloria.

Bn conclusidn, sefiorias, anuncio la

retirada, si bien advierto ya, de que
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el trabajo va a ser A&rduo porgue el tria y Agricultura gue tendrdn sesidn
material con el que tenemos es malo el prdximo lunes dia 26; a las cuatro
para hacer los textos que se nos pi- y media, Comisiéﬁﬁde*ﬂndubtriay v a
den; pero, en fin, haremos lo posi- las cinco y media, Comisidn de Aéri—
ble., Muchas gracias. cultura.

Se levanta la sesidn.
SR. PRESIDENTE: Gracias, seflor

Zueco Ruiz. (Se levanta la sesidn a las veinte

Anuncio a las Comisiones de Indus~ horas y diez minutos).
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