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A las dieciocho horas y diez minu-
ros del dia 12 de mayo de 1986, en la
Sede de la Diputacidn General de La
Rioja, se relUnen todos los miembros
gue la componen, a excepcidn del Dipu-
tado del Grupo Parlamentario Socialis-
ta, sefior Arpdn Rubio y del Grupo Par-—
lamentario Popular, sefiora De Miguel
Corddn y sefior Isasi Glmez.
ESTDERTE: Vamos a dar co-
mienzo al Debate general sobre la ac-
cidén politica y de gobierno, que pre-
senta a la Céamara el Ejecutivo regio~
nal. Tiene la palabra para la exposi~
cién, del comGnmente llamado Debate
del estado de la regidn, el Presidente

del Consejo de Gobierno de La Rioja,

D. José Maria de Miguel Gil,

SR. DE MIGUEL GII,: Sefior Presiden-
te, sefloras y sefiores Diputados. Com-
parezco por segunda vez ante esta Ca-
mara, para debatir el estado de la re~
gidn.

Esta préctica, iniciada por el Go~
bierno Socialista de la Nacidn y adop-
tada por el Gobierno de La Rioja, es
una tarea complementaria del trabajo
de la Asamblea y nos permite hacer una
reflexidn, cada afio, sobre el estado
de nuestra Comunidad Autdnoma.

El Presidente, D. Felipe Gonzéalez,
destacaba con satisfaccidn el arraigo
de esta practica, extendida a las Co-

munidades Autdnomas, transformada vya

en costumbre, como un paso més en la
profundizacidén de un estilo, de una
forma democrédtica de vivir.

Estoy seguro, seBorias, gue esta
satisfaccidn es compartida por todos.

Este debate, gue se hace con senti-
do de anualidad tras la aprobacidn de
los presupuestos, Se ve enmarcado en-
tre dos llamadas a las utrnas. Una de
ellas, en la que el Gobierno sometia a
referéndum su decisidn politica sobre
nuestra perménencia en la Alianza At-
léntica. La otra, la convocatoria para
el 22 de junio, de Elecciones Legisla~
tivas Generales, Es obvio gque el am~
biente electoral que se respira puede
introducirse en el Debate y es posible
gue existan acusaciones mutuas de
electoralismo. Es legitimo y ésta es
una de las grandezas y debilidades de
nuestra democracia, S5in embargo, me
permito pedir a sus sefiorias un es-
fuerzo y rigor metodoldgicos para cen-
trar nuestro Debate en el estado de la
regidn,

Quisiera, en primer lugar, destacar
con satisfaccidn nuestra auto-concien-
cia colectiva, arraigada ya en nues-
tros ciudadanos y manifestada a través
de un plebiscito cotidianc que supone
la referencia permanente a nuestras
Tnstituciones Autondmicas.

Somos un pueblo con un pasado <o-
min, que se va conociendo y que se
siente como el fundamento de un pro-
Existen

yecto colectivo. igualmente
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unos valores particulares y especifi-

cos que configuran una determinada
forma de ser.

Pero nuestro ser como Comunidad Au
ténoma, no estd asentado en la con-
frontacidn permanente ante un adversa-
rio politico exterior, sea el Estado
Central © sean otras Autonomias., Nues~
tro proceso Autondmico no se ha basado
nunca en planteamientos Nacionalis-
tas. Una prueba mia de la sabiduria de
nuestro pueblo, con 1la gue debemos
sintonizar.

Nuestra concepcidén se basa en el
consenso mayoritario de un modelo po-
litico especifico y solidario; y en el
convencimiento de poseer la capacidad
para resolver de una forma creadora
los problemas de nuestro desarrollo
econdmico, social v cultural.

Quisiera ser Portavoz en estos mo-
mentos de un legitimo orgullo de todos
los riojanos: Ser una Comunidad Autd-
noma, como -resultado de una obra co-
lectiva, dentro de un Estado descen-
tralizado, complejo y participativo.
Haber contribuido, de forma positiva y
creadora, a un proceso de extraordina-
ria envergadura gue se resuelve con la
rapidez histdrica y con la cordura de
la gque ha hecho gala el pueblo espa-
fiol,

Todavia resuena en nuestros oidos
aquel estribillo de Carmen, Jesds e
Ifiaki: "La Rioja existe pero no es"; y

todavia es reciente su invitacidn a

todos, con la conviceidén de "la hemos
de hacer™. Pues bien, hoy podemos ase-
gurar: La Rioja es,

Hoy, tres afios después de las pri-
autondmicas, nadie

meras FElecciones

duda va del cardcter de nuestra regidn

como Comunidad Autdnoma. Nuestras Ins-
titucicones de autogobierno son el re-
ferente politico fundamental de los
ciudadanos de La Rioja. El acercamien-
to de los centros de decisidn ha com~
portade un cambio de actitud; desde el
convencimiento de que 1la Autonomia
lleva consigo una concepcidn de servi-
cio al ciudadaho.

La construccidén del Estado de las
Autonomias parte de reivindicaciones
histdricas ante un modelo de Estado
centralizado, v se ve formalmente le-—
gitimade por la Constitucidn,

Pero al hecho Autondmico no le bas-
ta. esta legitimacidén formal y politi-
ca. Bl poder politico se legitimari,
8i- recogiendo las especificidades de
nuestro pueblo v partiendo de su rea-
lidad, sabe responder con eficacia a
los retos gque le plantea. Y junto a
ello, una nueva forma de hacer de las
Instituciones, caracterizada por 1la
cercania al ciudadano y por la cerca-
nia de unos servicios que contribuyan
a una vida mejor v mas justa.

Como todo Gobierno, el nuestro basa
su actuacidn en el pacto social esta-
blecido entre el ciudadano y las Ins-

tituciones. Aportados una serie de re-

Pagina 516
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cursos, deben sSer gestionadog promo-
viendo las condiciones objetivas que
posibiliten el gque el eijercicio de los
derechos de los ciudadanos sean reales
y efectivos. beben, como dice el arti-
culo 79 de nuestro Estatute, "remover
obsticulos que impidan o dificulten su
plenitud y facilitar la participacidn
de todos los ciudadanos en la vida po-
litica, econdmica, cultural y social,
asf como la defensa y proteccidn de
los valores culturales del pueblo rio-
jano."

El cumplimiento eficiente de este
pacto social legitimard, de hecho,
nuestras Instituciones de autogobier-
no.

Pero es particularmente importante
adecuar esta actuacidén a los actuales
momentos de crisis, en unas circuns-
tancias, en las gue los recursos son
escaéos, los poderés plblicos han de
legitimar su gestidn por su eficien-
cia. Y para ello, una Administracidn
més acorde con el proceso de cambio
gque experimenta la sociedad; una Admi-
nistracidn capaz de dar respuesta a
las demandas sociales; a las nuevas
demandas sociales.

Es imprescindible, por tanto, que
el principio de eficacia en la gestiéh
y la actitud de servicio, sean los mo-
tores de todas las Administraciones
POblicas.

Al igual gue no puede entenderse la

construccidn del Estado sin el concur-

so de todas las Comunidades Autdnomas,
tampoco puede olvidarse que la Autono-
mia de nuestra Comunidad debe contar
con el concurso de las Administracio-
nes Locales, '

Unas y otras deben legitimarse a
través del ejercicio del bien pdblico.

Poco a poco, los poderes plblicos
han de ir cambiando sus politicas fun-
damentalmente inversoras, por politi-
cas prestadoras de servicios; lo cual
conlleva necesariamente, una adecua-
¢idn de sus propias estructuras.

En definitiva, éficacia en la ac-
tuacidn: eficiencia en la distribucidn
de los recursos, y adecuacidn de es-
tructuras a las nuevas demandas socla-
les,

Esta es la via elegida por el Go-
bierno de La Riocja. Hoy, con la pers-
pectiva del tiempo transcurrido, me
atrevo a afirmar gue ha sido positiva
para nuestra regidn v para nuestra Au-
tonomia. ¥ debo reconocer pliblicamente
el aclerto politico de guienes impul-
saron el proceso Autondmico, hasta ha-
cer de La Rioja una Comunidad Autdnoma
uniprovincial.

La culminacidn del proceso de
transferencias ha sido llevado a cabo
mediante una negociacidn serena v ra-
cional, en la gque la rapidez ha ido
conjugada con una buena valoracidn,
por io gue al costo efectivo de dichas
transferencias se refiere,

Todo ello se ha hecho desde dos

Pagina 517
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principios fundamentales. A saber: una
politica de no confrontacidn, y la
construccién de nuestra Autonomia con
sentido de Estado. Principios, sefio~"
rias, gue consideramos bisicos por va-
rias razones.

En primer lugar, porgue no puede
entenderse la existencia de una Comu-
nidad Auténoma sin considerar el Esta-
do de las Autonomias en su globalidad.
Lz existencia de una Comunidad Autdno-
ma se justifica porque existen las de-
més y en funcidn de esa coexistencia.
creemos en el

Pero ademas, porgue

principio de lealtad institucional,
que se desprende del articulo segundo
de la Constitucidn, en el gue se ga-
rantiza el derecho a la Autonomia de
las nacionalidades y regiones y la so-
lidaridad entre ellas. La solidaridad
no serd nunca un limite, sino el fun-
damento mismo de nuestra concepcidn
del Estado,

Debo afirmar, por 4Gltimo, gue re-
chazamos cualguier intento de confun-
dir la confrontacidén institucional con
una confrontacidn partidaria.

Por todo ello, nos reafirmamos en
el camino emprendido y esperamos obte-
ner del ciudadano el reconocimiento de
unas Instituciones propias de autogo-
bierno, viendo en ellas un instrumento
eficaz de gestidn al servicio del con-i
tenido fundamental de lo gque es unal]
politica Autondmica: la adecuacidn de.

las grandes decisiones politicas a una

politica territorial.
Permitanme sus sefiorias gue vuelva
la vista atrds para tratar de explicar

losgue, desde el punto de vista terri-

torial, ha sucedido en las dltimas dé-

cadas en nuestra regidn.

#1 modelo de acumulacidn capaz de
generar un crecimiento econdmico en
los afios sesenta, =se basaba en una se-
rie de premisas fundamentales: En pri-
mer lugar, la egportacidn de la mano
de obra v el turismo como elemento de
financiacidn externa del modelo. En
segundo lugar, un modelo industrial
que utilizé mano de obra barata y con
indice de conflictividad.

bajo ¥ un

tercer aspecto, una industria basada
en una energia barata en los mercados
internacionales,
Territorialmente este modelo se
concretaba en grandes concentraciones
urbanas industriales, y se basaba en
la creacidén de economias de escala a
través de grandes empresas; de econo-
mia de concentracidn en grandes metrd-
polis

industriales, vy en inversiones

selectivas en sectores industriales
con empleo intensivo de mano de obra.
Este modelo funciona hasta 1973 en
Buropa y en nuestro pais la gquiebra de
este modelo es posterior; entre otras
cosas, porgue se ve retrasado por la
ingertidumbre politica que plantea la
m&éﬁxe del General Franco, v la consi-
guiente obsolescencia de su sistema

pblitico.
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1,a concentracidn urbana, las migra-
cicones internas, el crecimiento y la
aparigidén de macroproyectos son la ba-
se fundamental de esta década. La.cop~
solidacidn de los grandes espacios;in-
dustriales se produce en estos momen-
tos, bien por la consolidacidn de ni-
cleos industriales tradicionales, o
por la aparicidn de nicleos nuevos. En
el primer caso, Pais Vasco, Asturias v
Catalufia, v en el segundo se consolida
definitivamente el nlcleo industrial
de Madrid.

En este contexto, La Rioja tiene

una primera etapa donde gueda al mar-

gen de los circuitos de desarrollo; al

margen de los circuitos que este mode~

crea de desarrollo, y no sdlo al mar-
gen, sino gue en un momento determina-—
do se ve rodeada por proyectos en esta
linea de desarrollo, gue crean dife-
rencias comparativas frente a sus ve-
cinos; es el caso de los polos de de-
sarrollo de Burgos y Zaragoza. Al mar-~
gen de actuaciones desarrollistas de
Instituciones tan fuertes y con tal
abundancia de medios como la Diputa-
cidn Foral de Alava, v la Diputacidn
Foral de Wavarra,

La adaptacidn de La Rioja a este
modelo llega tarde. En este contexto

es en el gue se introducen una serie

de medidas destinadas a aplicar ese

modelo a La Rioja; teniendo como base

e

la concentracidn de un ndcleo indus-

trial en Logrofio como ndcleo interme-

dio, gue a lo largo del valle conecta-
réd las dos concentraciones industria-

les, tradicionales del pais Vasco y

#Catalufa.

A ese espirity v a ese plantemiento

responden decisicones como la de 1la
creacidn del polo de desarrollo de Lo-
grofio o la creacidn del macropoligono
industrial del Sequero, capaz por si
solo de concentrar un altisimo porcen-
taje de la industria regional en el
entorne de la capital, Igualmente, la
decisidn de construir una segunda pre-
sa en el rio Iregua, para asegurar el
agua de boca a una poblacidn cuyas
previsiones de crecimiento, estableci-
das en los propios Planes urbanisti-
cos, llegaban a la cantidad de 200.000
personas a corto o medio plazo.

La crisis actual ha significado una
reduccidn importante del crecimiento a
largoe plazo y un aumente importante
del parc. Sin embargo, la cuestidn es-—
td en gue el estancamiento de la eco-
nomia nacional, va acompafiado de im-
portantes cambios espaciales de la ac-
tivided productiva y de la poblacidn,
todo lo cual ha puesto en evidencia la
crisis del modelo regional anterior.
Este significativo impacto espacial
permite hablar de la crisis del modelo

regional espaficl. El ajuste espacial

se ha activado a través de una nueva

valoracidn del territorio, por la cual

nosotros apostamos.

La crisis significa gue las &reas
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de industrializacidn tradicional, los
grandes nGcleos industriales son fun-
damentalmente los gue sufren el envite
de las consecuencias de la misma.
Véanse las cifras de paro en estos nd-
En las &reas de

cleos industriales,

industrializacidn intermedia se da el

caso contrario, yva que éstas adquieren

un mayor protagonismo al ajustarse mds
rdpidamente a los cambiog de la deman-
da vy la tecnologia. Por el contraric
las Areas de industrializacidn en de-
clive, como Asturias, o el Pais Vasco,
se muestran incapaces de reconvertir
sus industrias a corto plazo.

La desindustrializacidn afecta a
todas las regiones, pero la caida de
la tasa de crecimiento de la produc-
cidn industrial, y del empleo indus~
trial -y hablo siempre de la industria
porque la crisis econdmica es substan-
cialmente una crisis industrial- tiene
una incidencia desigual en el territo-
rio,

En el periodo 1973-1981 se registra
un crecimiento industrial préximo a
cero en Asturias, Pais Vasco y Canta-
bria; mientras gue en Valencia, Mur-
cia, La Rioja, Castilla-Ledn y @Gali-
cia, el crecimiento industrial fue im-
portante. La tasa anual de crecimiento
de la producecidn industrial, excluida
la construccidn, fue superior al 3%.
Son aquellas regiones en las que la

industrializacidn se ha basado sobre

tode en el desarrollo de las iniciati-

vas locales: Valencia y La Rioja y en
menor medida Navarra donde el ajuste
ha sido mejor y la industria local se
ha reestructurado con mayor eficacia,
aungue en ocasiones la economia infor-
mal, O negra, haya crecido en exceso;
caso del calzado y algunos otros sec~-
tores puntuales, Los recursos locales
son de hecho decisivos, para hacet
frente a los problemas que presenta la
crisgis,

Como conclusidn, el ajuste a la
crisis estd provocando una fuerte re-—
estructuracidn espacial, a través de
la descentralizacidn productiva de las
empresas multinacionales y multirre-
gionales y del impulso del desarrcllo
local enddgeno, impulsando la difusidn
de la industria én el territorio. Por
tanto, la politica regional debe con-
cebirse como una politica dirigida al
desarrolle econdmico v & la resolucidn
de los estrangulamientos de todo tipo,
especialmente los espaciales, "que son
los gue limitan el funcionamiento de
los sistemas productivos. Esta politi-
ca debe ser instrumentalizada a travéds
de programas territoriales v de 1la

coordinacidn con las politicas macroe-

sectoriales. Se

condmicas vy trata

pues, en sintesis, de la adaptacidn de
las grandes lineas politicas macroeco-
némicas y sectoriales al territorio,
al espacio,

Nuestra regidn pues, ha aguantado

el envite ‘de la crisis debido a sus

Pagina 520
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recursos locales, a su capacidad, v a
su potencialidad de desarrollo enddge-~
no. Para mantener este modelo, por el
cual apostamos, e8 importante hacer un
esfuerzo por el mantenimiento del ha-
bitat rural. ¥ para ello contamos con
giete cabeceras de comarca indiscuti-
das que permitirdn el ofrecimiento de
servicios, que de otra manera no seria
posible al mundo rural, evitando asi
su derrumbe., EStO permitird también el
mantenimiento de estos potenciales de
desarrollo local. ES nuestra gente,
nuestro territorio, nuestra agua, y
nuestra tierra, los gque perﬁitirén re-
sistir, v, al mismo tiempc, ampliar y
potenciar este modelo que se ha reve-
lado suficiente para luchar contra la
crisis,

Por otra parte, es objetive funda-
mental, la potenciacidn del desarrollo
interregional, intrarregional, a par-
tir de sus recursos sin planteamientos
macrocefilicos. Para ese objetivo se
instrumentan una serie de politicas:
La pelitica de carreteras, la politica
de transportes, la politica hidraulica
v la politica agraria. Todas ellas en-
caminadas a evitar los estrangulamien-—
tos territoriales, asi como a poten-
ciar el aprovechamiento integral de
nuestros recursos.

Para realizar estos objetivos tene-
mos tres instrumentos importantes gue

nos pueden llevar a la consecucidn del

fin. Hay una serie de politicas gue

tienen reflejo presupuestario dentro
de nuestros proplos recursos de la Co-
munidad, v que esté&n financiadas por
tres conceptos: Los recursos propios,
provenientes incluso de la antigua Di-
putacidn Provincial; las transferen-~
cias recibidas a lo largo de estos aos
Gltimos afios, y las aportaciones del
Fondo de Compensacidn Interterritorial
para nuestra regidn. Es evidente gue
el montante de estos recursos no son
de un dgran volumen, peroc no son los
Qnicos instrumentos de actuacidn re-
gional de los cuales dispone el Go-
biernc. No olvidemos en esta 1linea,
las Haciendas Locales,

BEn Squndo lugar, el elemento dina-
mizador del ahorro regional de gran
importancia en nuestra Comunidad. Te-
nemas instrumentos vélidos, en estos
momentos, para dinamizar, dirigir vy
fomentar iniciativas locales, a través
de lo establecido recientemente en el
nuevo Decreto de regulacidén de Cajas
de Ahorro. Este debe ser\uno de 1los
elementos fundamentales que debe tener
en cuenta el Gobierno Autdnomo en los
préximos afios. Elemento importante,
incluso mas gue el propio reflejo pre-
supuestario que aprobamos anualmente.
Adn asi, todavia no es el dltimo.

El tercer elemento dinamizador de
nuestro propic modelo de desarrollo
tiene gque ser esa serie de medidas de
vienen

politicas instrumentales gque

financiadas, en solidaridad, a través
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de los Presupuestos Generales del Es-
tado y gue en estos dos Ultimos afios
han dadc un gran volumen de recursos
generadores de inversiones.

Me estoy refiriendo, come ustedes
han podide deducir, a todas las ayudas
pata la politica hidradlica, para po-
litica de vivienda; a las ayudas reci-
bidas para el Gran ﬂrea de Expansidn
Industrial; a las futuras, pero nc me-
nos importantes gue esperamos recibir
via CEE. Nos referimos igualmente a
toda la serie de incentivos que se re-
cagen como politicas coyunturales de
empleo, vy a las iniciativas de cardce-
ter regional y de caracter local que
estdn instrumentalizadas a través de
los Presupuestos Generales del Estado.
. permitanme ustedes que pase.a con-
tinuacidn, desde la perspectiva de es-
te modelo espacial, a hacer una somera
descripeidn valle a valle, '

El Valle del sistema Oja-Tirdn vie-
ne, en primer lugar, caracterizado por
su afectacidn y su dependencia de la
crisis industrial del Pais Vasco. Es
evidente que la prozimidad del Pais
Vasco con gran mercado demandante de
tierra como segunda residencia vy su
derrumbe, han afectado decisivamente a
toda esta zona espacial. La estructura
agraria de egta zona estd centrada en
una agricultura vitivinicola: wuna
agricultura sin transformacidn salvo
la excepcidn anterior, y fundamental-~

mente una agricultura extensiva.

Nos encontramos también con un pe-
guefic estrangulamiento como es el de-
ficiente aprovechamiento del agua, asi
como la irregularidad de las aporta-

r
regulacidn,

ciones con carencia de

Igualmente se caracteriza esta zona,

por un hibitat disperso: muchos ni-
cleos de poblacidén con escasa dimen-
§idn, vy, posiblemente por lo anterior,
con un gran déficit de infraestructu-
ras urbanas y una carencia de suelo
industrial v de servicios.

tna caracteristica especifica, con-
secuencia del primero de los diagnds-
ticos, es el alto coste del suelo,
tanto por su alta rentabilidad agrico-
la, ‘como por la tradicional demanda
para uso de segunda residencia.

En cuanto a las potencialidades de
esta zona, son tres fundamentales en
nuestra opinidn, El desarrollo de los
recursos hidratdlicos, gue permitan un
incremento substancial de los rendi-
mientos de esa agricultura extensiva.

En segundo lugar, existen potencia-
lidades de industrializacidn transfor-
madora de los productos de la tierra,
Y por Gltimo, y no el menor, existe
una clara potencialidad turistica ba~-
sada en la belleza del paisaje y de la
zona en la cercania de los mercados,
as{ como en la presencia de un conjun~
to patrimonial histdrico-artistico vy
arquitectdnico de notable relevancia.

Varias son las medidas gque se han

tomade v que estdn en vias de realiza-
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cidn, con el fin de despertar estas
potencialidades. EBn primer lugar, la
mejora de la red de carreteras y de
las comunicaciones. Fundamentalmente
el inicio de la mejora del eje, consi-
derado por nosotros como eje de entra-
da turistica a nuestra regidn, el eje
de Haro-Santo Domingo-Ezcaray, asi co-
mo el inicio de las obras de la deri
vacién desde Santo Domingo hasta EL
Villar de Torre, con el propdsito de
llegar, en una segunda fase, hasta el
nfcleo turistico de Yuso y Suso. Es la
mejora de estas comunicaciones lo gque
permitird el incremento en la llegada
de turistas a nuestra regidn, asi co-

mo un mejor entramado intercomarcal
entre las cabeceras de Haro, y S8anto
pDomingo. Es importante destacar tam-
bién, la mejora de la carretera nacio-
nal 120, desde Santo Domingo hasta el

1 de la Comunidad Auténoma, vy

Ity

mite
hasta Nijera.

¥n materia de aguas, ha habido ac~
tuaciones substanciales fomentando vy
mejorando las pegquefiags estructuras de
regadio; hemos apoyado y dirigido la
construccidn de la balsa de Villar de
Torre.

Estamos realizando, en estos momen-—
tos, un proyecto de pequefias presas
para la regulacién del rio Tirédn, sol-
ventande el tradicional problema de
riegos de la zona. Esto permitird ga-
rantizar un caudal ecoldgico en épocas

de veranc. 5e ha propuesto va su fi-

nanciacién con cargo al Fondo de Com-

pensacidn TInterterritorial de 1987.
Estamos redactando un estudio gue pue-
da resolver los problemas de riego en
Herramélluri.

Pasando de lo puntual a lo globzal,
me interesa poﬁer en conocimiento de
sus sefiorias, que este Gobierno dispo-
ne yva de dos importantes anteproyec=-
tos. En primer lugar, una solucidn de
saneamiento integral del sistema Oja-
Tirdn, v, en segundo lugar, el estudio
del aprovechamiento racional del acui-
fero del Oja. ‘

Un factor importante en la defensa
del agua, si gueremos potenciar estas
liméiar

zonas, es el esfuerzo por

nuestros rios; limpiar nuestros cau-
ces. Tener ya en estas fechas el ante-
proyecto de un plan integral, es un
instrumento importante gue nos permi-~
tiréd conectar con futuros pr&gramas de
actuacién; tanto del Ministerio de
Obras Pilblicas, como con actuacicnes
apoyadas desde eventuales programas de
la Comunidad Econdmica Europea.

' Desde nuestra perspectiva, ha sido
importante la actuacidn, a través de
la empresa estatal SERPES y en colabo-
racién con el Ayuntamiento, tendente a
la creacidn del minipoligono indus-
trial de Hard; importante, porgue uno
de 1los probiemas de esta zona ha sido
siempre la inexistencia de suelo in-
dustrial.

El otro problema resaltado ante-
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riormente, es la carencia de viviendas
de primera residencia debido a la pre-
sidén de la demanda de segunda residen-
cia procedente del Pais Vasco. En este
sentido, tanto los grupos de viviendas
de promocidn pilblica en Ollauri, como
en Castafiares y Casalarreina son im-
portantes para permitir el asentamien-
to de poblacidén joven en el medio ru-
ral; va gue esas carencias han motiva-
do un despoblamiento de jdvenes matri-
monios en la zona.

8i definimos vy declaramos gue exig-
te un potencial de turismo de calidad,
cultura y familiar, es importante me-
jorar la oferta de ocio y la oferta
cultural en general. En este sentido

debo resaltar el proyecto de rehabili-

tacidén del Teatro Bretdn de Haro, en

colaboracién con el Ayuntamiento de la
localidad, ¥y el Ministerio de Obras
Piblicas; asf{ como las realizaciones
en colaboracidn con la Comunidad, de
“"campings® en Haro y Bafiares,
Igualmente la integracidn del Para-
dor de Santo Domingo en la Red Nacio-
nal de Paradores permite gque deje de
ser un islote aislado, al margen de
cualguier red hotelera. El apoyo a la
inversidn de un hotel con rehabilita-
cidén del edificio del Convento de
Agustinos en Haro; el albergue de Ez-
caray; la Casa de la Juventud en Haro;
el Museo Etnografico sito en Ezcaray

con un objetivo cultural evidente, pe-

ro que acompafia también un objetivo

desde el punto de wvista turistico y
que tiene adem&s, la rehabilitacidn
paunlatina de la Real Fabrica de Man-
tas, Todas ellas son acciones funda-

mentales para crear v desarrollar esas

'pequeﬁas potencialidades.

Hay otro tipo de servicios impor-
tantes en una zona con caracteristicas
de una cierta rigueza ganadera, de
cierto potencial ganadero: el matadero
de Haro. Hay otros servicios, el par-
gue comarcal de bomberos de la misma
zona; la mejora del Ambulatcrio de Ha-
ro, asi como la inversidn del Centro
de Salud de Santo Domingo. La Guarde-
ria de Haro, a iniciar en 1986, e
igualmente el Polideportivo de cardc-
ter comarcal que se va a realizar en
Santo Domingo, son los indicadores gue
van a permitir valorar una mejora cla-
ra en los servicios ofrecideos en esta
ZOha.

Otro aspecto importante es, en
nuestra opinidn, el incremento de los
programas de concentracidn parcelaria,
en una zona en la gue el minifundio es
frecuente, v es de una dimensidn no
rentable en una agricultura en general
extensiva.

La campafia de saneamiento ganadero
tiene una doble virtualidad, no sdlo
para la prevencidn en la salud humana
Yy la salud en general; sino, ademds,
para permitir una mejora de las esg-
tructuras ganaderas: la brucelosis, la
tuberculosisg,

son en nuestra regidn
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problemas endémicos que hay que atacar
con valentia. “

Como dltimo planteamiento, nosotros
entendemos gue es importante la defi-
nicidén de Haro como escaparate, CONo
capital del vino. Cualguier actuacidn
destinada a presentar el vino de Rioja
como simbolo de nuestra regidn, debe
ir prioritariamente destinada a Haro.
Haro es una hermosa ciudad que puede
cumplir perfectamente esta funcidn, y
que ademds le corresponde por tradi-
cidn. Ese es el sentido, entre otras
razones, de la mejora gue se vé a ha-~
cer en la estacidn enoldgica de Haro.

El Valle del Najerilla estd, én
nuestra opinidn, caracterizado por los
siguiente rasgos:

En primer lugar, una zona de monta-
fia con unas enormes dificultades oro~
grificas y de comunicacidn: nilcleos
aislados de montafia con una poblacidn
envejecida con un gran aislamiento, y
con la existencia de una cabecera de
valle, capaz de permitir la concentra~
cidn de servicios gue individualmente
cada dno de ellos no puede tener. Jun-
to a ello, el alto costo de las tie—
rras, por las mismas razones similares
a las que apuntdbamos en el Oja-Tirdn.

Aspecto importante es la ineficien-
cia en la utilizacidén de 1la gran es~
truétura de riego de los canales de la
margen izquierda y derecha del rio Na-
muchos afios de

jerilla. Después de

puesta en funcionamiento, no han lle-

gado a tener la eficacia prevista en
el momento de su inversidn. Junto a
ello, otro problema importante es la
contaminacién en la zona,

Se caracteriza también este valle,
por el déficit urbano en geﬁeral y por
la carencia de infraestructuras de
transporte, asi como por un déficit
especifico en la electrificacidn ru-
ral.

Sin embarge, hay que destacar gue
este valle ha demostrado capacidad de
desarrollo local en este sentido. Es
importante el potencial de desarrcllo
enddgeno gue ha demostrade la indus-
tria chacinera en Bafilos de Rio Tobia,
asi como la industria de la madera en
N&jera. Sin embargo hay que decir que
éste dGltime sector presenta problemas
de disefio, de tecnologia, de mercado,
de comercializacidn.

Varios son los potenciales de desa-
rrollo de la zona, &l margen de los
anteriormente citados; uno de ellos,
la utilizacidn racional j mas intensa
de la gran infraestructura de rilegos,
que son el canal de la margen izquiera
v la margen derecha; no sélc mediante
la adopcidén de medidas en cuanto a la
gestidén de ese agua, sino ademis me-
diante el apoyo a la realizacidn de
pequefias obras gue complementen la
eficacia de estos grandes sistemas.

Existe también, como potencial pro-

pio vy fundamentalmente obvio en la

Sierra, una potencialidad ganadera que
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hay que promover y mejorar.

Creemos también gue tanto la indus-
tria de agroalimentacidn, como la in-
dustria de la madera, ya asentadas en
la zona y con procesos enddgenos ante-
riores, pueden dar el salto adelante
en la perspectiva de integracidn en el
Mercado Comin.

Y hay por dltimo una potencialidad
comin al Valle del 0ja-Tirdn. Me re-
fiero al potencial turistico en una
zona en la gque tanto paisajisticamente
como monumentalmente ofrece alicientes
a clerto tipo de turismo,

Las medidas adoptadas o gue hay que
adoptar son, en primer lugar, la mejo-
ra de la infraestructura de las carre-
teras. Ha sido preocupacién del Go-
bierno asentar el incipiente eje in~
dustrial Bafios~-Majera—-Cenicero. Era
importante darle salida a la industria
de Nijera, a la industria de Bafios, a
la autopista y al ferrocarril., TImpor-
tante ha 'sido también, y 1o hemos di~-
cho en el caso anterior, el acondicio-
namiento de la carretera entre Ndjera
y Santo Domingo, asi como la mejora
gque se va iniciar entre Hormilleja y
San Asensio, lo gue permitird un acer-
camiento en tiempo entre dos cabeceras
de comarca como NAjera y Haro, En la
zona de montafia, cuya dificultad oro-
gréfica impide la realizacidn de gran-
des mejoras en las carreteras, se ha

hecho el esfuerzo de acondicionamiento

desde la Venta de Goyo a Canales, Gl1-

timo tramo gque faltaba en el eje prin-
cipal del valle; asf{ como la mejora
substancial de los accesos a Ventrosa
y, en el futurc, una mejora de los

accesos a Brieva, resolviendo, a ve-

i

ces, estrangulamientos que impedian
hasta el transporte piblico en una zo-
na envejecida y con escasa motoriza-
cidn y con escaso pargue de vehiculos
privados.

Fn otro orden de cosas, ha sido Qg
portante la mejora de las grandes in-
fraestructuras de riego en el canal de
la margen izguierda:; tanto el proyecto
del sector primero del tramo tercero
del canal del Najerilla en la zcona de
San Asensioco, como el proyecto del sec-
tor segundo del mismo tramo de Rodez-
no-0Ollauri; como el sector tercero del
tramo tercero a partir de San Asensio
hasta Briones; son elementos importan-—
tes que permitiran incrementar decisi-
vamente la potencialidad del riego en
la zona.

Ademds de estas actuaciones, ha ha-
bido pequefias iniciativas, a veces a
partir de esta gran infraestructura.
Se ha apovado la iniciativa de riego
en Hormilla v la elevacidn con eviden~
tes resultados como programa modelo
para otras zonas. Tenemos ya en ante-
provecto la regulacidn del rio Céarde-
nas, una enorme potencialidad para
asegurar caudales, asi como el proyec-—
to de una pequefia presa en la zona de

Santa Coloma gue, mediante acuerdo con

Pigina 526



Gestion Digital N.° 66

Nimero & DIARIO DE SESICGNES de la Diputacidén General de La Rioia

PaginaSe 7

otros valles de la zona de Navarrete,

Medrano, Sojuela’ y otros, permitiréd
solventar de una vez por todas liti-
gios gue vienen de antafio vy solucionar
problemas de riego de la zona.

Desde el punto de vista de la ofer-
ta de servicios y de infraestructuras
piblicas, 1la prdéxima inversidén del
Centro de Salud en Néjera; la inver-—
sién, va en marcha, de la Casa de Cul-~
tura, asi como la de un polideportivo
de carjcter comarcal en N&jera. Todo
ello permitird ofrecer a esta zona ru-
ral con habitat disperso, unos servi-
cios que impulsen una mejora de la ca~-
lidad de vida.

En una zona caracterizada todavia
por el minifundic, es importante se-
guir insistiendo en programas de con-
centracidn parcelaria con una estrate-
gia de mancha de aceite; es decir, ex-
tendiéndola en torno a los nicleos
donde yva se ha realizado, tanto en la
zona de Bezares como en las zonas co-
lindantes a San Millén, Rerceo, Esto-
llo y Villar de Torre.

Y por Gltimo, el Gobierno de La
Rioja ya ha abordado y puesto a dispo-
sicidn del sector, el estudio de la
adecuacidén de la industria de la made-
ra a la situacidén actual. Un sector
con problemas de atomizacidn, de co-
mercializacidén y disefio, y gue, sin
embargo, se ha revelado como resisten-
te frente a los envites de la crisis

industrial. Y que ademis necesitaba

un estudio a fondo de sus posibilida-
des de futuro. Este estudio debe ir
ademds necesariamente acompafiado con
iniciativas para solventar los proble-
mas tradicionales gue ha tenido la zo-
na. Esa industrializacidén espontdnea
se ha hecho al margen de la legisla-
cibén urbanistica. En prdximas fechas,
tendremos ya en nuestras manos el pro-
yecto para‘la consolidacidn y legali-
zacidén del ndcleo industrial en torno
al tridngulo N&jera-Alesbn-Tricio, gque
permitiré, de una vez por todas, sol-
ventar un problema durante largo tiem~
po aplazado,

Pasc a relacionar a continuacidn la
zona del Valle del Iregua, asi como la
zona de Leza y Jubera, Una primera e
importante consideracidn: La dependen-—
cia qgue, a nivel estructural, tienen
todas estas zonas de Logrofio capital.
Tanto por los servicios de capitalidad
que lleva implicitos dicha condicién,
como por los servicios de carlcter co-
marcal que ofrece la ciudad de Logro-

fo,. Bn ese

sentido es importante plan-
tear, como elemento comdn a estos tres
valles, dicha situacidén, y gque, en
nuestra opinidn, presenta los siguien-
tes rasgos:

En primer 1ugar,‘ hay un plantea-~
miento comiin a todas las zonas de Sie-
rra en este egpacio. En las tres zonas
donde

falta una cabecera

aglutinar
servicios de mayor dimensidn que la

gue demandan o de la que pudieran te-
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ner los nidcleos de la montafia con su
peguefia dimensidn actual., No existe la
pogibilidad de ofrecer, de acercar,
unog servicios méds alld de los minimos
bidsicos que tienen estas peguefias po-
blaciones rurales. Y eso condiciona
cualguier modelo de desarrollo o de
aplicacidén de politicas de montaha.

En segundo lugar, y a excepcidn he-
cha de la zona del Valle del Iregua y
su huerta, tanto en el Leza como el
Jubera, existe una escasez y un défi-
cit en los recursos acuiferos.

En tercer lugar, y como elemento
comin a las zonas de montafia de los
tres valles, &l envejecimiento de la
poblacidn; envejecimiento que va unido
‘a una creciente y dramdtica despobla-
¢idén en alguna de estas gzonas.

2si mismo, el deterioro del eje
principal de comunicaciones a lo largo
de los tres valles; si bien es verdad
a diferentes niveles, pues tanto el
Leza como el Jubera, presentan difi-
cultades orogré&ficas para trazar y me-
jorar substancialmente sus carreteras.

Otro elemento comdn en los altos
valles, es la existencia de un mono-
cultivo ganadero, y, a medida que va-
mos recorriendo de Occidente a Orien-~
te, un deterioro progresivo de la ri-
queza forestal y del potencial de fo-
restacidén de la zona, asi como un cre-
éiente deterioro del territorio.

Elemento comin a toda la zona de

Sierra, es la existencia de un déficit

de vivienda de primera residencia, co-
mo consecuencia de la presidén de la
demanda de segunda residencia realiza-
da por el nidcleo de Logrofio capital.
En la zona intermedia del valle sigue
manifesténdose la dependencia de lo
gue denominamos ndcleo del A&rea pe-
riurhana de Logrofio, en cuanto a ser-
vicios se refiere, con problemas con-
cretos de transporte en torno a la ca-
pital.

Aparece en la capital una estructu=-
ra industrial sacudida por la crisis,
al ser el nficlec industrial mds claro
de la regidn, v como diagndstico coin-
cide en general con los elementos co-
munes que acompafian a la crisis indus-
trial. Hs en esta zona donde existe un
mayor fndice de paro; es5 en esta zona
donde apatrece el mavor indice de paro
juvenil, elemento dramdtico en nuestra
regién; entre otras cosas, por nuestro
mayor envejecimiento relativo,

Y hay que concretar en esta =zona
algunos déficits gue son déficits de
la regidn., Agui tenemos que hablar de
dos problemas de cardcter regional: La
falta de vertebracidn de nuestro Cole-
gio Univergitario en la Universidad;
asl como la debilidad de los medios de
comunicacidén pidblica, v, en concreto,
la inexistencia de un centro de tele~
visidn regional.

En general, la zona estd condicio-
nada por la necesidad gue tiene el Go-

bierno de dotar una serie de servicios

Pagina 528
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que definiriamos de capitalidad en Lo-
grofio.

En el entorno de Logrofic, existe
otro elemento importante especifico
que es el deterioro de la huerta del
valle del Iregua, como consecuencia de
la sobrepresidn del nicleo metropoli-
tano en sus demandas de ocio,

En cuante a los petenciales de de-
sarrollo son wvarios en nuestra opi-
nidn:

Potencial hidréulico comin a las
tres cuencas, no desarrollado més que
en el wvalle del Iregua; existiendo
ademds en el misme un potencial hidro-
eléctrico.

En segundo lugar, existe una capa-
cidad de incremento y aprovechamiento
para el riego, no sclamente en el va-—
lle del Iregua; también en los otros
dos valles, Existe la posibilidad de
pequefias iniciativas en la zona de la
Sierra en torno a la chacinerfa, v en
torno a productos artesanales alimen-—
ticios. Contamos con los potenciales
de la zona industrial agrupada en tor=-
no a Logrofio; un potencial de reacti-
vacién del sector de la construccién,
con la importancia que tiene como ele-
mento decisivo en la lucha contra el
paro. Hay que contar con la consclida-
cidn de terrenocs para usos industria-
les y el potencial gue tiene el poli-~
gono del Sequerc, planteado en su mo-

mento, come alternativa del viejo mo-

delo, pero gue tiene hoy, en el momen~-

to en gue el ajuste econdmico parece
ir finalizando, unas potencialidades a
considerar,

Por dltimo en el sector servicios
existen posibilidades turisticas cla-
ras, por razonas de paisaje y de be-
ileza en los pueblos de los altos va~
lles, pero con un problema basico de
estacionalidad en la demanda y con una
enorme dependencia, ademas, del nicleo
principal de Logrofio.

En cuanto a las actuaciones empren-
didas, o en vias de iniciacidn, desta-
cariamos las siguientes:

FEn infraestructura de carreteras
destacariamos la mejora paulatina de
la carretera nacional 111, comc eje
principal del valle del 1Iregua.

En segundo lugar, la mejora y acon-
diciconamiente, sobre todo, en seguri-
dad del tramo Leza del rio Jubera vy
Soto de Cameros.

Como red lateral de estos ejes
principales, los accesos a El Rasillo
que tiene ademds una importancia por
cuanto gue coincide con un esfuerzo
inversor del Gobierno tratande de bus-
car las potencialidades turisticas del
pantano Gonzdlez Lacasa; igualmente
los accesos a Villoslada; los de To-
rrecilla de préxima iniciacidn; la in-
terconexidn de dos nicleos de pobla-
¢idn importantes, como son Villamedia-
na y Murillo en realizacidn; asi como
los accesos a la autopista, y la pues-

ta en funcionamiento del tercer puente
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sobre el Ebro.

La prdxima e inmediata iniciacidn
de las obras de ejecucidn del pantano
de Pajares permitirdn un substancial
incremento en la regulacidn del TIre-
gua. Igualmente conviene destacar, la
realizacidén de una pequefia iniciativa
local del regadic en Ribafrecha, junto
al plan de regadios en la zona Sojue-
la-Daroca-Medrano.

Me gustaria resaltar aqui la coor-
dinacidén existente entre el Ayunta-
miento de Logrofio y el Gobierno de La
Rioja, en éeneral, en torno al proyec-—
to del Casco Viejo de Logrofio.

Aprovechando la necesidad de esta-
blecer Sedes para nuestras Institucio-
nes, tanto del Parlamento como del Go-
bierno, ha habido una colaboracidn en-
tre ambos. Asi la Sede del Parlamento
regional ha servido no sdlo para reha-
bilitar un edificic y dotar de una Se-
de digna a esta Camara, sino ademds de
apoyatura a un programa-global en el
Casco Antiguo. Lo mismo puede decirse
de la Biblioteca regional, doténdonos
de unos servicios largo tiempo ansia-
dos en nuestra regidn, pero rehabili-
tando un viejo edificio y apoyvando un
programa global., En este mismo senti-
do, puede hablarse de la rehabilita-~
cién del Palacio de los Chapiteles,
futura Sede de la Consejeria de Cultu-
ra.

Desde el punto de vista de la poli-

tica de viviendas, la realigzacidn de

las viviendas de Ria Vieja; no sdlo
consolidard un frente inacabado o de-
teriorado de nuestra capital, sino que

ademéds apoyvard decisivamente la reha-

bilitacidn del Casco Antiquo,

En cuanto a otras infraestructuras,
creo que dos buenos elementos de reac-
tivacidn pueden ser la consolidacidn
del poligono de La Portalada, asf{ como
el inicio de las obras de gasificacidn
de Logrofio.

La primacia de la construccidn de
viviendas para segunda residencia como
escape del ndcleo urbano de Logrofio,
ha consolidado un encarecimiento e
inexistencia de vwviviendas de grimer
uso, impidiendo la consolidacidn de
estos pequefios nlcleos en las zonas de
montafia. En la solucidén de este pro=-
blema, se ha trabajado facilitando a
los lugarefios la posibilidad de acce-
der a una vivienda digna y en condi-
ciones econdmicas favorables, proce-
diendo a una descentralizacidn de 1la
politica de promocidn piiblica de 1la
vivienda y fomentando la vivienda pi=-
blica en Lumbreras, en San Andrés y en
Torrecilla, con lo que paliaremos el
estrangulamiento actual existente,

¥ en otro orden de cosas y dentro
de algunos servicios que pricticamente
sélo podrian estar en Logrofio, por ser
considerados como servicios de capita-
lidad, creemos gue es interesante, por
una parte, el inicio de las obras del

centro de televisidn regional, y, por
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otra, la instalacidén de oficinas como
la del Banco Hipotecario, y del Banco
de Crédito industrial, como elementos
para dinamizar nuestra regidén, en 1la
medida en la gue acercan servicios de
los que hemos carecido y nos conectan
con sectores importantes, desde el
punto de vista financiero, con el sec~
tor financiero piblico,

El wvalle del Cidacos tiene wvarias
e importantes caracteristicas. En pri-
mer lugar, v vo diria que la definito-
ria, es el eje industrial alternativo
a la concentracidn industrial de Lo-
grofic mAs claro existente en nuestra
regién. Un eje industrial en torno a
Arnedo-Quel-Autol~Calahorra, donde ade
més se da la caracteristica de una
cierta diversificacidn de industrias.
No obstante presenta alguna problemi-
en cuanto a

tica, algunas de ellas,

disefio, tecnologia y comercializa-

cidn. HExiste también una importante
industria agroalimentaria con proble-~
mas de estrangulamientos en cuanto al
snelo industrial vy con economias su-
mergidas.

Existe también contaminacidn, como
consecuencia de la sobreexplotacidn en
algin caso. Las dos cabeceras de co-
marca, Arnedo y Calahorra, presentan
un hébitat concentrado con escasa dis-
persidn de la poblacidn en general en
la zona. Hay un crecimiento poblacio-
nal importante en términos regionales,

con un menor enveijecimiento. En cuanto

al Alto valle, es una poblacidn de pe-
quefios nicleos deteriorada y muy enve-
jecida, con un problema importante de
desforestacidn vy de degradacidn del
territorio.

Vemos en conexidn con lo anterior,
cudles son sus potenciales junto al
aprovechamiento turistico, un aspecto
en nuestra opinidn muy importante: EL
enorme potencial humano existente; di-
namico en cuanto a la creacidén de nue~
vag empresas, en cuanto a inversidn.
Arnedo es, en ese sentido, un Fendmeno
peculiar, curiosc y enormemente impor-
tante para la regidn. En esta linea de
diagndstico de potencialidades hemos
tratado de tomar una serie de medidas
que consgideramos decisivas. En primer
lugar y como cuestidn clave, la solu-
cidn de los accesos de Afnedo; verda~
dero cuello de botella tradicional en
la zona. Mejora importante, desde el
punto de vista de las comunicaciones,
ha sido también la iniciacidn de 1la
carretera que unird definitiva y dig-
namente los dos nicleos de poablacidn,
Calahorra vy Arnedo, cabeceras de la
zona. Lo mismo puede decirse de la me-
jora de la carretera nacional de Lo-
grofio a Calahorra y Alfaro.

En otros aspectos, se estdn apor-
tando soluciones. En primer lugar, en
torno a la actuacidn de SEPES en la
explanacidn cercana a los nuevos acce-—
s0s de Arnedo con objeto de consolidar

terreno industrial, y, en segundc lu-
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gar, en Calahorra a través de la en-

presa QGestur, intentando promover

trabajo de desarrollo y gestidn  §§
torno al posible poligono de Tejerias.

Otro aspecto importante y gue ha
resuelto algunos estrangulamientos en
la zona, ha sido la actuacidn en mate-
ria de electrificacidn rural.

Tanto la nueva conexidn de la linea
de Calahorra a Arnedo, come la
cidn al déficit energético de
con la linea de Arnedo a Autol, como
la electrificacidn de Bergasillas que
no tenia suministro, asi como la reno-
vacidén de las redes de Herce, Préjano,
Arnedillo, vy Munilla, han permitido
que podamos hablar de una electrifica-~
cidn completa del Cidacos en estos mo-
mentos. Estamos yva en condiciones de
tener el gas disponible en Calahorra y
creemos gue todos ellos son aspectos
importantes para solventar los proble-
mas infraestructurales de la zona.

S5in embargo, de todos estos proble-
mas, de todos estos déficits de infra~
estructura permitanme sus sefiorias que
recalque uno muy principal, porgue
constituye en mi opinidn el proyecto
mds importante de todo este Valle y
uno sin duda de los mis importantes de

nuestra regidn,

Se trata de la posibilidad de ie@d— 

& P

lacidén del rio Cidacos.

Desde largo tiempo atris, se ha ha-

blado de esta posibilidad. Aparece en

documentos de hace bastantes décadas

10

que estdn en manos de la Confederacidn

3'g§droqréfica. Aparece ya en algunas

.Ponecias y documentos de los antiguos

Planes de Desarrollo, concretamente en
el afioc 1968, v en todos ellos aparece
como una obra justificable a todas lu-
ces desde exclusivamente un punto de
vista agrondmico, sin considerar tan
siguiera 1lo Que supondria para la so-
lucidén de déficits de agua de boca,
agua industrial, vy, lo gue supondria,
para solventar el problema de la con-
taminacidn en la cuenca.

Pero todos estos documentos choca-
ron desde siempre con una dificultad,
y esta fue la geologia de la zona. Co-
mo sus sefiorias saben, el valle del
Cidacos es una zona geoldgicamente di-
fieil; con falta de impermeabilidad en
diferentes tramos vy nunca, hasta la
fecha, habia sido determinada una po-
sible ubicacidén con capacidad sufi-
ciente; un vaso permeable y suficiente
para regular el rio.

Pues bien, tengo que decir con sa-
tisfaccidn gue, a estas alturas, tene-
mos en nuestra manos un estudic de re-
gulacidn del cauce del Cidacos:; de la
cuenca del Cidacos con determinacidn a
nivel del anteproyecto; de su posible
regulacidn mediante la construccidn de
una presa de aproximadamente 45 hectd-
metros cidbicos agua arriba, de la po=-
blacién de Enciso. Creo que éste es un
proyecto fundamental a apovar por mu~

chas razones.
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En primer

enorme potencia, lo hemos dicho antes,

de creacidn de riego y de consolidaX

cidn de riegos, que son eventuales en
@stos momentos. En seqgundo lugar, por-
gue existe una larga tradicidn en tor-
no a una industria transformadora de
asas producciones.

Esto seria desde nuestra perspecti-
va, el asentamiento definitivo del eje
industrial del Cidacos; lo gue supon-
dria el establecimiento de un equili-~
brio territorial definitivo en nuestra
regidn.

A la consecucidén de este proyecto
les invito, y les.aseguro, gue pondre-
mos todos los esfuerzos posibles.

El Valle del Alhama, tiene una pri-
mera caracteristica que salta a 1la
vista cuando uno lo recorre,

Bn primer lugar, un territoric te-
rriblemente deteriorado en la zona al-
ta del valle.

En segunde lugar, en la misma zonha,
una orografia complicada; laberintica
en algunos casocs. La dificultad en las
comunicaciones hacen gque hayva sido una
zona histdricamente aislada; sin em-
bargo, y a pesar de todas estas prime-—
ras consideraciones, nos encontramos
con varios nidcleos de poblacidn, algu-
nos de ellos en 1la Sierra, de cierta
dimensidn.

Junto a estas caracteristicas, hay
otros aspectos positivos, fundamental-

mente poblaciones como Alfaro, Rincdn

lugar porgue existe un

de “Soto vy Aldeanueva, tienen una si-

tdacidn estratégica en el territorio,
i

en el cruce de dos autopista, lo gue
permite un enorme acercamiento a cual-
guier situacidn, a cualguier mercado.
caracteristicas de

Tienen también

agricultura intensiva, asi como el
complemento de una agricultura exten—
siva que hace ver con optimismo el pa-
norama del futuro. En toda la zona, vy
en general, hay un déficit\de servi-
cios,

5i hablamos de las potencialidades,
es evidente gue el potencial agricola
es el primero, unido a un aspecto no
muy conocido, como es la importante
fuerza que tiene la ganaderia intensi-
va en el valle, asi como el potencial
de ganaderia extensiva; fundamental-
mente ovino en la zona alta.

Existe una capacidad de desarrolle
de la industria auxiliar de la cons-
truccidn. Una capacidad clara de in-
cremento de la rigqueza por la via de
la industria agroalimentaria, y exis-
ten as;ﬁismo, al igual gue en 21 valle
del Cidacos, ciertas posibilidades de
desarrollo de balnearios, con oferta

de aguas mineromedicinales; son los

casos de La Albotea y Gréavalos, asi

come el casc puntual y pequefic de La

No hay que olvidar, por otra parte,
el potencial hidraulico grande en 1la
zona, del cual se estén desarrollando

los estudios que relacionaré.
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En cuanto a las medidas, hay una

serie de problemas gque se han ido
abordando; problémas bdsicos de infra-
estructura, entre los cuales citaré
los siguientes: &7

En primer lugar, la mejora de los:
accesos entre Cervera y Valverde, pro-
curando una mejor salida a la carrete~
ra nacional, entre Madrid y Navarra.
Se han hecho también mejoras puntuales
en la conexidn entre Cervera y Arnedo,
asi como una mejora importante en las
comunicaciones entre Alfarco y Caste-
i6n, y entre Cornago y Arnedo.

Es evidente que ha habido también
problemas puntuales en torno a la vi-
vienda. Alfaro es un nlclec dinamico
demandante de vivienda. En este senti—
do, dos han sido las actuaciones de
promocidn pidblica en Alfaro, asi como
otra en Cornago.

Para 1la reéolucién de logs déficits
de servicios, tanto la creacidn de zo-
nas deportivas en Alfaro como en Cer-
vera; asi como la realizacidn de las
obras del Centro de Salud Comarcal en
Cervera, y, frente a una situacidn sa-
nitaria absclutamente deficiente hasta
la fecha, la inauguracidn de la Guar-
deria infantil en Rincdn de Soto. Podo,,
ello comporta una mejora substancial,
en los servicios piblicos de la zona. .

Otro aspecto importante, y otro es-
trangulamiento a resolver y va en mar-
cha, es la creacidn de suelo indus-

trial en Alfaro. Alfaro localidad ca-

becera de zona, tiene grandes poten-
cialidades antes aludidas. Es un nd-
clec relativamente Jjoven en términos
de poblacidn, y con una situacidn es-
tratégica que se estd revelando como
‘clave en la dinamizacidn econdmica de
la comarca,

Permitanme, sus seflorias, que tras
este repaso pormenorizado valle a va-
l1le, sague una serie de conclusiones,
v, la primera de ellas, me parece ob-
via.

Existe un modelo territorial gque ha
funcionado en la crisis vy funciona en
los dltimos momentos del ajuste econd-
mico frente a la crisis. Un modelo
que, ademds, depende de nosotros y gue
podemos financiar; un modelo gue tiene
futuro; un modelo gue permite la adop-
cién de medidas en coherencia con el
diagndstico que se hace, Por si hubie-
ra:alguna duda, crec gue hay algunas
cifras gne avalan esta conclusidn.

En primer lugar, si hablamos del
paro, cualquier somero andlisis de las
tablas estadisticas; bien sea la en-
cuesta del paro, bkien sea la de repo-
blacién activa, nos presentan a La
Riocja como uno de los dltimos lugares
a los gue ha llegado la crisis; pero
también nos dice que ha sido una de
lg;yggimeras regiones, donde la reac-~
tivacidén ha comenzado a notarse. Du-
rante el afio 85, la disminucidn de las
cifras de paro ha sido (,9%, v, en el

primer trimestre de 1986 y realizada
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una proveccidn rigurosa, esa reduccidn
ha supuesto ya un 1%, yvendo contra co-
yuntura, como todas sus sefiorias sa-

ben, v el primer trimestre no es co-

yunturalmente el mis favorable a .la-

reduccién de ese empleo. Existe por
tanto, una tendencia sostenida a la
baja durante los 15 (Oltimos meses en
cuanto al paro en La Rioja. No sdlo
es0, en nuestro entorno geografico so-
mos la Comunidad, la regidn, con menor
indice de paro.

En segunhde lugar el ahorro, como
elemento financiador del modelo al gue
antes haciamos alusidn. Cuando durante
el afic 84 la media nacional de depdsi-
t08 por habiténte; es decir, la capa-
cidad de ahorro era de 429.000 pesetas
a nivel nacional, La Rioja era la pri-
mera Comunidad Autdnoma del pais en
este Indice, con 678.000 pesetas; se-
guida a larga distancia de Madrid, con
581.000 pesetas; Catalufia con 533,000
pesetas, y, a continuacidén de nuestro
entorno geografico, Aragdn con 525,000
pesetas. éstas son cifras del afio 84.
Cualguier valoracidn de estos mismos
indices en el Qltimo afio 85, nos daria
estas mismas cifras y la fuente es la

conferacidén de Cajas de Ahorro.

Es evidente gue no sélo se trata de,

ahorrar; la dindmica de una economia

estd en ahorrar e invertir a continua~
cién; el indice de dinamismo de una
economia, tiene una de sus valoracio-

nes mas palpables en la capacidad de

inversidn., Pues bien, si tomamos el
programa mas importante, de los utili-
zados para subvencionar la inversidn

rd
de nuestra regidn, el Gran Area de Ex-—

pansién de Castilla-Ledn y La Rioja,

tenemos gue decir gue, en 1982, hubo
una inversidn subvencionada de 1,492
millones de pesetas,

En 1983, baid a 1.120 millones de
pesetas, En 1984, y fueron cifras que
se dieron el afio pasado en el anterior
Debate, 3.268 millones de pesetas, vy,
en 1985, 6.636 millones de pesetas, Si
tomamos como base cien el primer afio,
tenemos que decir, que se han mas que
cuadruplicado las cifras de inversidn
subvencionadas por dicho programa. No
vamos a entrar en relaciones compara-
tivas de poblacidn y habitantes con
otras Comunidades Autdnomas afectadas
© sujetas a este programa; pero tendgo
que decirles gue, como todos ustedes
saben, la comparacidn es afaortunada
para La Rioja.

Insistiendo en la misma linea, po-—
demos decir que en cuanto a los indi-
ces de crecimiente de la inversidn,
procedentes de las Cajas: las Cajas de
Aragdn, han crecido en su inversidn
sobre el afio anterior, a lo largo de
}985, un 5,06%,. Las Cajas de Navarra,
un 14,60%. Las Cajas Vascas un 11,92%.
Las Cajas de Cantabria, un 8,57%. No
miren comparaciones con sesgo politi-
co, sino por proximidad geogréafica o

similitud del modelo econdmico. Las
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Cajas de Cantabria el §,57%, decia. El
total, el conjunto- de las Cajas espa-
fiolas a lo largo de 1985, han incre-
mentado sus inversiones en un 10,46%.

Bien, en La Rioja el incremento de
la inversidn ha sido un 28,57%; es de-
cir, una media por encima del doble de
la media nacional. Tendencia gue se
mantiene a lo largo del primer trimes-
tre del 86. Evidentemente, el modelo
funciona y depende de nosotros. Toda
maximalizacidn de un modelo, es redu-
cir el problema. Es evidente que no es
la dnica f&rmula de desarrollo en
nuestra regidn.

Nosgotros hemos de. beneficiarnos de
nuestra situnacidn estratégica en el
corredor del Valle del Ebro., Hemos de
beneficiarnos de los flujos Este-Oes-
te. Un modelo, en suma, gue aprove-
chando esto, debe facilitar su salida
a los nuevos mercados europeos. A su
vez, ha de ser receptivo a las techo-
logias, a las formas, y a los recursos
externos que tienen su principal po-
tencial en el valle. Un Valle que ne-
cesita de la nmontafia; de una montafia
no desertizada para poder utilizar sus
recursos y que ésta a su vez necesita
de un Valle difusor de economias in-
termedias en las cabeceras de comarca
como zonas dadoras de servicios, capa-
ces de posibilitar este modelo armdni-
co diverso y diversificado geogréfica-

mente, en una visidn solidaria y co-

min, para alcanzar el objetivo final

de progreso para nuestra regidn.

En nuestro Programa electoral Auto-
ndmico presentébamos, como proyecto
politico, el favorecer desde las Ins-—
tituciones un desarrollo pacifico y
‘homogéneo de la convivencia ciudadana,
consiguiendo unas condiciones de vida
en el mundo urbano y rural tales, que
cualquier ciudadano de La Rioja pudie-
ra tener acceso a la educacidn, a la
sanidad, @ la cultura, etc. Acercando
los servicios al pueblo; en una pala-
bra, contribuyendc a una mejora de la
calidad de vida.

Consiguientemente, los planteamien—
tos en salud, servicios sociales, edu~
cacidn vy cultura, han estado dirigidos

a alcanzar este objetivo; y todo ello,

"en funcidén de las necesidades y las

caracteristicas especificas de indivi-
duos, grupos y comunidades.

"En nuestra sociedad, la calidad y
cantidad de los servicios que recibe
una persona dependen de su capacidad
econdmica,

nivel social, y lugar de

residencia; teniendo especial impor-
tancia, la desigualdad de posibilida-~

des y medios de las =zonas rurales
frente a la ciudad, e incluso zonas o
espacios urbanos entre si., La sanidad,

la cultura, la educacidn ha

estado
distribuida de forma desigual,

La actuacidn del Gobierno de TLa
Rioja ha ido encaminada a romper este
circulo vicioso de reproduccidn de la

desigualdad, mediante una politica so-
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cialmenté compensatoria e integradora
de todos los ciudadanos por encima de
sus diferencias socio-econdmicas, cul-
turales e idecldgicas.

En eéte sentido, y fruto de esta
politica de colaboracidén con ei Go~
bierno Central, podemos afirmar gue no
existe problema de escolarizacidn en
La Ricja. El1 cupo de profesores en
. en los (ltimos tres

E.G.B. ha pasado,

afios, de 1.113 a 1.126; con lo cual,
la relaciédn profesor/nlmero de alumnos
es menor, con lo gue conlleva la mejo-
ra de la calidad de ensefianza. A la

creacidn de centros de recursos vy

equipos de educacidn compensatoria,
este Gobierno ha sabido responder con
una politica de subvenciones genero-
sa. Esta misma contribucidn econdmica
se ha dirigido hacia los CEPS, v equi-
pos o movimientos de renovacidn peda-~
gbgica, v hacia la potenciacidn de 1la
participacidn de los padres a través
de las APAS. Tanto en la politica de
subvenciones, como en las actividades
propias, nuestro esfuerzo complementa-
rio ha ido dirigido a una mejora en la
calidad de la enseflanza gue reciben
nuestros nifios. Teniendo en cuenta que
al no tener competencias no existe
transferencia econdmica, se comprende-
ré& el valor concedido a este aspecto.

del Colegio

Con la constitucidn

Universitario Tocal; la construccidn

N

de un nueve edificio de empresariales;

la previsible ampliacidén de estudios;

los primeros pasos para la constitu~
cién de 1la fundacidn Universidad-Em-
presa; el convenio con la Universidad
para actividades culturales dentro del
Plan de Extensidn Universitaria; con
todo ello, repito, el futuro universi-
tario de %La Rioja se ve abierto. En
breve se pasard a la Cémara, el conve-
nio que debe subscribirse entre la Co~
munidad Autdénoma de La Rioja y la Di-
putacidn General de Aragdn para el de-
sarrollo de la adicional segunda, de
la Ley del Consejo Sccial de Universiw-
dades.

La politica sobre nuestro patrimo-
nio histéricp-artistico, ha ido enca-
minada tanto a su conservacidn y res-
tauracidén, como a un esfuerzo de di-
vulgacidn y estima; tratando de crear
conciencia de lo gue nos pertenece,
Puede decirse que es mayor el conoci-
miento gue el ciudadanc medic tiene de
nuestra rigueza cultural, v, consi—
gulentemente, mayor su legitimo orgu-
1lo. El convenio firmado recientemente
con el Obispado estd encaminado a la
consecucidn de estos fines.

La oferta cultural promovida por
este Gobierno, la mejora de equipa-
mientos culturales, v la politica des~
centralizadora, suponen un esfuerzo
importante gue debe continuarse.

Puede decirse, sin falsa modestia,
que, promovidos © subvencionados por
este Gobierno, todos los dias hay en

nuestra Comunidad Autdnoma actividades

Vol
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y convocatorias culturales. Una simple
hojeada en la prensa da testimonic de
ello.

Lo mismo podria decirse de la prac-
tica deportiva. La zonificacidn del
deporte escolar, los 10.000 nifios gue
han participado en el curso anterior,
la promocidn a travéds de campafias vy
mediante una politica de ayudas a clu~
bes y federaciones, contribuyen a dar
un sentido mds A&gil, lddico y sano, a
la vida de nuestros ciudadanos.

Bn el campo de la salud, la actua-
cibén del Gobierno ha ido encaminada a
superar la separacidn entre la protec-
cidén y fomento de la salud y la cura-
ciéﬁ, caminando hacia un sistema sani-
tagia integrado, en el cual se consi~
deran fundamentales las actividadeé de
educacidn para la salud.

Para ello, se ha actuado en varios
campos, planificando mediante la orde~
ganitariay defi-

nacidén territorial

niendo zonas de salud; construyendo
centros de salud, fundamentalmente en
las cabeceras de comarcas, y, constru-
vende y equipando Consultorios loca~
les. Todo ello comporta una actuacidn
dirigida a asegurar una infraestructu-
ra digna y lo mé&s homogénea posible
para todos los ndcleos urbanos de la
Comunidad.,

Por otra parte, el fomentc de las
actividades de educacidén para la salud
y participacién comunitaria, ha sido

una de las principales actuaciones del

Gobierno dirigida, a su vez, hacia la
defensa de los intereses de consumido-
res y usuarios, en colaboracidn con
diferentes representaciones institu-
cionales y sociales,

Por lo que a bienestar social se
refiere, el primer objetivo marcado
fue el de construir un sistema de ser~
vicios sociales que substituyese a la
tradicional concepeidn de la benefi-
ciencia pidblica, y en ese sentido las
actuaciones llevaban dos grandes apar-—
tados:

Reorientacidn y puesta en marcha de
nuevos centros.

Normatizacidn de la politica de
subvenciones a particulares e institu-
ciones, evitando la discrecionalidad.

En este momento es innegable que el
esfuerzo realizado en este &rea pone
al Gobierno come indiscutible elemento
de. planificacidn y coordinacidn de la
asistencia social de La Rioja, sin te-
ner todas las competencias si es el
indiscytible elemento de planifica-
cidén, y estableciendo un sistema homo-
géneo de servicio social que evite du-
plicidades de esfuerzos y que procure
una cobertura a toda la tipologia de
marginacidén social.

Sefiorias, permitanme -para con-
cluir—- una reflexidn histdérica.

Uno de los Debates mas famosos vy
politicamente representativos desarro-
llados en la Asamblea Constituyente

Francesa, vy del gue nacid la Constitu-
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cidn de 1791, fue aquél que contempld
el triunfo de guienes sostuvieron gue
el Diputado una vez elegido, se con-
vertia en el representante de la Na-
c¢ién, y, por tanto, dejaba de 'ser el
representante de sus electores., Es de~
cir, el triunfo de la representacidn
politica sobre el mandato,

ésta, saben sus sefiorias, ha sido
una de las tendéncias progresivas de
la democracia asaltada permanentemen-
te, v gue los movimientos neo-corpora-
tivos quieren Erenar.

5i no gueremos dar ﬁarcha atrds en
las fases ae la democracia que descri-
bre Macpherson, debemoé situarnos y
actuar como representantes de los in-
tereses generales de nuestra Comunidad
Autdnoma y dentro del Estado de las
Autonomias.

Este ha sido el planteamiento de
este diséurso. éste es el estado de la
nuestro

i
regidén., Este es, sefiorias,

proyecto politico puesto ya en mar-
cha. El Debate no es una presentacidn
de gestidn, que no rehuimos. Es una
reflexidn de nuestro ser como Comuni-
dad Autdnoma.

Somds, con toda humildad y orgullo,
una Comunidad con futuro, y aunque el
camine, ni ha sido ni serd ficil, te-
nemos el convencimiento de que es el
correcto. Al Debate de este proyecto
les invito, huyendo de gue la atencidn
a los 4rboles, nos impida ver el bos-
que. Hablemos de futuro,

A este proyecto estamos todos lla-
mados y con su concurrencia cuento,

sefiorfias, Muchas gracias. {Aplausos).

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Pre
sidente. Se suspende la sesidn hasta

mafiana, a las dieciséis treinta horas.

(Se levanta la sesién eran las die-

cinueve horas y guince minutos).
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