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Sesidn extraordinaria del Pleno n@. 18/85, celebrada

el viernes, 6 de diciembre,

ORDEN DEL DIA. pég.

Pleno . extraordinario con motivo de la celebracidn
del 72 aniversario de la Constitucidn Espafiola con
la intervencidn de la Excma. Sra. Dfia. Maria Izquier
do Rojo, Secretaria de Estado para las Comunidades

Autdnomas., 309
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A las trece horas del dia seis de
diciembre de 1985, en la sede de la
Diputacidn General de La Rioja, se
reinen todos los miembros gue la com-

ponen.

SR. PRESIDENTE: Nos redne hoy, en
esta sesidn extraordinaria del Parla-
mento ricjano, un comin motivo de ale-
gria: celebrar el séptimo aniversario
de una fecha gue, con toda propiedad,
llamamos histdrica, e1 dia en gue el

pueblo espafiol refrendd el texto de

una Constitucidn de concordia y de fu-

turo, gue habian elaborado pacientemgg
te las Cortes Generales. Aguel dia 6
de diciembre, dia del referéndum cons-
titucional, abria una etapa gque todos
deseamos sea la més larga y fructifera
de toda la historia de Espafa. Y en
este refrendo de la voluntad soberana
del pueblo espaficl ge expresaba del
modo mis elocuente la firme decisiédn
de wvivir en paz y en libertad, Ese
dia, en ese texto de la Constitucidn
espafiola, tenia su acta de nacimiento
un nuevo sistema de administracidn te-
rritorial,; de organizacidén politica y
administrativa del Estado Espafiol, lo
que llamamos la Espafia de las Autono-
mias. Por

ello pues, nuestra Rioja,

con su Gobierno v su Parlamento de
eleccidn popular, mira aguella fecha
con gratitud vy con satisfacecidn. En el
titulo octavo de la Constitucidn espa-
fiola tenemos nuestro fundamento juri-

dico como Comunidad Autdnoma, y nues-

tra razdn de existir como tal. Muchos

son los motivos de esta comin alegria
con la gue hoy celebramos la fecha.
Son ya 1 afios de vida de una Carta
Magna gue ha hecho posible lo gue ne-
gros agoreros predecian como irreali-
zable: la convivencia en paz y en de-
mocraclia, en libertad y en respeto a
los derechos humanos.

Por encima de nuestras particulares
ideas o de nuestros planteamientos par
tidistas, tan legitimos y necesarios
en el pluralismo politico gue consagra
la Constitucidn, estd el sentimiento
comiin de que la convivencia pacifica
es un valor supremo; de gque la demo—
cracia es el sistema gue mejor respon-—
de a la dignidad de la persona humana.

No debo alargar méds ésta que debe
ser mera introduccidn a las palabras
gue ha de dirigirnos seguidamente la
personalidad gque hoy nos honra con su
presencia v su Presidencia de honor.
Han sido éstas simplemente unas pala-
bras como predmbulo al modo de 1o gue
en el lenguaje parlamentario solemos
decir, "para gue conste en el Diario
de Sesionesg",

Hoy dia 6 de diciembre de 1985, el
parlamento riojano, la institucidn
elegida por el pueblo de La Rioja, reu
nido en solemne sesidn con la presen-—
cia del Gobierno regional; con la re-
presentacién del Gobierno de la nacidn
¥y ante cuantos nos han guerido gentil-
mente acompafiar, da testimonio pablico
de su empefio y su compromiso de traba-
cumplir la

jar por cumplir y hacer

Constitucidn: renovando su entusiasmo
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por el desarrollo de esta parcela pe-
quefia, pero tan importante de Espalia
que es La Rioja.

La Excma. Sra. Dofia Maria ITzguierdo
Rojo, Secretaria de FEstado para las
Comunidades Autdnomas, ha guerido hoy
hacernos el honor de resaltar esta ce-
lebracidén. A ella pues, con sumo gus-

to, cedo la palabra,

EXCMA. SRA. DNA. MARTA IZGUIERDO
ROJFO: Excnos. & Ilmos. sefioras y sefo-
res, sefioras y seficres Diputados: se-
fioras y sefiores.

La conmemoracidn del séptimo ani-
versario de nuestra Constitucidn, que
hoy celebramos, constituye motivo para
recordar el radical cambio gue ésta
representa como marco juridico y poli-
tico de la convivencia nacional. Sin
embargo, la total transformacidn del
orden preexistente, no podria expli-
carse tan sdlo en funcidn del estable-
cimiento de un nuevo marco politico-
juridico, siendo éste con todo algo

transcendental. Es preciso afirmar

asimismo, gque todo ello fue posible
gracias al alcance gque a este cambio
quiso dar el propic poder constituyven—
te; es decir, el pueblo espafiol y sus
representantes.

La legitimidad popular amplid cami-
nos al establecinmiento de un nuevo or-
denamiento auténtico, normativo y efi-
caz, apto para conformar los comporta-
mientos politicos de los ciudadanos y

del poder.

La aplicacién directa de la Consti~

tucidn v del entero orden constitucio-
nal de ella emanado constituve, junto
con su espiritu de marco supremo de la
convivencia, la clave de bdveda del

gistema que el pueblo espafiol se dio a

sf mismo en 1978. Esta caracteristica

confiere a dicho sistema, una natura-
leza singular respecto de los anterio-
res per iodos constitucionales a partir
de 1812,

Desde el primer momento, las diver-
sas -fuerzas politicas presentes en 1la
elaboracidn de nuestro texto constitu-~
cional, estuvieron plenamente de acuer
do en la necesidad de dotar a todos
los espafioles de un sistema institucio
nal acorde con las legitimas aspiracio
nes de nuestra sociedad; un sistema
gue nos permitiese incorporarnos al
conjunto de naciones libres y resolvie
se definitivamente los problemas due
habian dificultado nuestra propia con-
vivencia. En este sentido, el titulo
VIITI de la Constitucidn, relativo a la
organizacidn territorial del HEstado,
gupone una novedad de gran transcen=-
dencia, no sdlo porgue viene a dar
respuesta adecuada a la necesidad de
articular la unidad del #stado con los
legitimos derechos de las nacionalida-~
des y regiones al autogobierno, sino
porgque disefia todo un nuevo sistema de
organizacidn y funcionamiento de los
poderes plblicos territoriales de gran
proyeccidn hacia el futuro,

Podemos sintetizar, por tanto, el
proyecto politico de convivencia que

nuestra Constitucidn implica, reflejan

Pagina 910
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do las aspiraciones que estuvieron pre
sentes a la hora de elaborar ese texto
constitucional, por el que hoy podemos
felicitarnos todos los espafioles.

En primer lugar se trataba de con-
seguir la construccidén de un sistema
politico democrdtico, basado en la su-
premacia del derecho, en el que el Es-
tado queda obligado a promover activa-
mente en la sociedad los valores de
libertad, Jjusticia e igualdad, que ing
piran los propios fundamentos del or-
den constitucional.

En segundo lugar, porque era preci-
80 resolver de forma satisfactoria y
con caracter definitivo el problema
histdrico de responder adecuadamente a
reivindicaciones autondmicas, en cier-
tos casos muy arralgadas, salvaguar-
dando en todo caso la unidad de la na-
cidn.

Finalmente porque este Estado sobe-~
rano se proponia, sin dejar de serlo,
y desde una estructura interna de dis-
tribucidn territorial de competencias,
dar cumplimiento material a su voca-
cidén de romper con el aislamiento in-
ternacional y de participar activamen-—
te en el proceso de integracidn euro-
pea, &

En sintesis, el poder constituyente
debia compatibilizar legitimidad demo-
cratica con eficacia; unidad de la na-
cidn con satisfaccidn de las reivindi-
caciones autondmicas; soberania nacio-
nal con integracidn en las comunidades
europeas,

Todos estos regquerimientos fueron

incorporados al ordenamiento constitu-
cional, convirtiéndose en principios

activos y vertebradoresz del sistema
instituido, El ordenamiento se funda-
menta de este modo en los principios
de unidad y autonomia, estado social y
democrdtico de derecho, y vocacidn de
integracidn europea sin perjuicio de
la distribucidn territorial del poder.

El fundamento basico de todo el
sistema es la proclamacidn y garantia
de la dignidad de la persona, mediante
el reconocimiento eficaz de los dere-
chos y libertades fundamentales y el
origen popular de todo poder., Por todo
ello, el Estado se somete al derecho,
aceptando y protegiendo los derechos
de los ciudadanos y tratando, al pro-
pio tiempo, de incidir positivamentel
en la realidad social en aras de 1la
igualdad y de la justicia. En defini-
tiva, el Rstado debe ser Jjusticia vy
artifice de una progresiva igualdad en<
la libertad.

Este es el verdédero sentido del
articulo primerc de la Constitucidn,
conforme al cual el Estado se consti-
tuye con carécter dnico, como Unica es
la soberania popular gue lo sustenta,
La unidad de la nacidn es compatible
con el reconocimiento y el respeto de
la autonomia de las naciconalidades y
regiones gue la integran, asi como de
los entes locales. Se trata, por con-
siguente, de una unidad compleija, pero
real, compatible no sdéle con el plura-
lismo ideoldgico, social y cultural,

sino también con una pluralidad de co~
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munidades territoriales diferenciadas.
La Constitucidn rompe, por consiguien-
te, con una concepcidn histdrica mono-
litica de la unidad nacional y recono-
ce lo que realmente ésta es: Una plu-
tralidad rica y diversa en constante
interaccidén , tal como se configura
institucicnalmente en =1 ejercicio de
las competencias establecido en los
articulos 148 y 149, gque traduce de
forma organizativa y comprensible el
equilibrio entre los principics de
unidad y de autonomia.

La descentralizacidn interior, la
distribuci&n territorial del poder,
tiene lugar sin merma de la vocacidn
internacionalista, mis precisamente
europeista, Que se pone de manifesto
en el articule 93, y dgue constituye
una valiente apuesta hacia nuestro fu-
turo. Los retos de nuestro tiempo, en
un mundo cada vez mAs interdependiente
y en constante progreso cientifico y
tecnoldgico, demandan capacidades de
decigidn y Ambitos de actuacidn cada
vez més amplios. No cabe duda gue para
Bspafia, el marco europeo es el natural
y el iddneo.

Por su parte, la descentralizacidn
politica representada por el BEstado de
las Autonomias constituye, ademas, un
medio para resolver problemas histdri-
cos v devolver su derecho a la inden~
tidad a comunidades culturalmente di-
ferenciadas, un medio oportuno y ade~
cuado para profundizar en la plena
virturalidad de la democracia repre-

sentativa, mediante la distribucidn de

los asuntos piblicos entre distintas
colectividades:. Nacidn, Comunidad Au-
tonoma, Provincia, Municipio, con re-
produccidn en cada una de ellas del

mandato representativo gue se ve revi-

talizado y sirve ademés, de modo conse-

cuente, a la potenciacidn de la parti-
cipacidn ciudadana en los asuntos pa-
blicos. En sintesis, autonomia es mas
democracia.

Al tiempo, la distribucidn de ta-
reas entre los distintos poderes pu-~
blicos territoriales supone un nueve
modelo organizativo en el que el prin-
cipio de autonomia para la gestidn de
los intereses propios juega como ele-
mento dindmico para engarzar el fun-
cionamiento de los entes territoria-
les, en el marco del propio funciona-
miento del Estédo como conjunto, Dos
ideas bésicas presiden este nuevo es-
quema o;ganizativo:

‘Por una parﬁe, la exigencia de que
el funcionamiento de las administra-
piblicas,

ciones tales

conforme a
principios, sea capaz de aportar a los
ciuvdadancs el conjunto de bienes y
servicios que éstos demandan legitima~
mente, Para ello es preciso no rega-
tear esfuerzo alguno que redunde en un
mayor grado de colaboracidn entre to-
dos los poderes pablicos, porgque de

este modo serd posible mostrar a los

ciudadanos las virtualidades gque en-

cierra el Estado Autondmico para sa-
tisfacer sus necesidades,
Pero junto a esta idea de eficacia,

la de solidaridad interterritorial es
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también un postulado necesario de la
nueva organizacidn territorial del Es~
tado, a fin de superar el problema que
desde hace siglos ha aguejado a nues-
tra sociedad, motivado por los fuertes
desequilibrios entre unos y otros te-
tritorios del Estado.

Significativamente, nuestra Consti-
tucidn sitla juntos en el articulo se~
gundo este objetivo vy el reconocimien-
to del derecho a la autonomia. Por to-
do ello, este principio de solidaridad
debe reflejarse entre las distintas
Comunidades Autdnomas, merced a la ac-
cidn conjunta del Estado y ellas mis-
mas, del mismo modo gue dentro de cada
una de las Comunidades debe constituir
un punto de referencia de autogobier-—
no, Jjuntamente con los entes locales
de todo su territorio.

El Estado de las Autonomias permi-
te, por consiguiente, el doble efecto
de dotar el mandato representativo de
mayores y mas ricos contenidos, por
una parte y, por otra, incrementar el
pluralismo y las opciones al alcance
del pueblo a través de la distribucidn
territorial del poder. Se establece,
de este modo, el orden constitucional
al permitir gue los ciudadanos puedan
identificarse con &l mismo y se impida
el distanciamiento entre estructuras
de participacidn politica y ciudada-
nia. Por ende, el Estado de las Auto-

nomias favorece la participacidén di-

recta y responsable del ciudadano en
los asuntos pOblicos, haciéndose asi
sindnimo de Estado con mayor legitima-
cidn democratica.

Desde esta perspectiva la lealtad
constitucional, en sus manifestaciones
concretas de solidaridad y de ejerci-
cio eguilibrado y respdnsable de las
propias competencias, se configura co-
mo la forma adecuada para alcanzar el
desarrollc del ®Estado Autondmico, a
fin de conseguir wun funcionamiento
eficaz y coordinado de todos los pode-
res piblicos al servicio de la socie-
dad; razdn ésta que justifica, en dl-
tima instancia, la actuacidn de todos
los poderes en un Estado sccial y de-
mocratico.

Quiero, por tanto, concluir sefia-
lando gue todos tenemos la grave res-
ponsabilidad de contribuir solidaria~
mente a la profundizacidn de las coor-
denadas de accidn juridica vy politica
egtablecidas por el Titulo VIII de
nuestra Constitucidn, Obligacidn gque
afecta a los poderes piblicos del Es-
tado y de las Comunidades Autdnomas; a
las fuerzas politicas y sociales, y a

todos los ciudadanos de Espafia, Muchas

Gracias. (Aplausos).

Sk. PRESIDENTE: Se levanta la se-

sidn.

{EBran las trece horas y treinta mi-

ngtos) .
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