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A las dieciocho horas y diez minu-~
tos del dia 28 de junio de 1985, en la
Sede de la Diputacidn General de La
Rioja, se relnen todos los miembros
que la componen, a excepcidn del Dipu-
tado sefior D, Pedro Benito Urbina y
de la Diputada sefiora Dfia. Carmen de
Miguel Corddn, ambos del Grupo parla-~

mentarioc Popular.

SR. PRESIDENTE: Sefioras y sefiores
biputados. Vamos a dar comienzo en se~
sidn plenaria al debate sobre el esta-
do de la funcidn piblica de la Comuni=-
dad Autdnoma de La Rioja.

0Oida la Junta de portavoces y la
Mesa, esta Presidencia ha dispuesto el
debate de la siguiente manera: Lo
abriré el Conseijero de la Presidencia
a cuya exposicidn seguird un primer
receso de 30 minutos para gue los Gru-
pos puedan estudiar el contenido de la
intervencidn del Conseijero, cuyo texto
tienen ustedes desde (ltimas horas de
la mafiana de hovy. El turno de portavo-
ces que seguird, serd de 20 minutos
por cada Grupo: la réplica consiguien-
te del Conseiero y un turne de recti-
ficacidn, dando 5 minutos a la inter-
vencidn de cada Grupoe con las consi-
guientes respuestas si asi lo estima
pertinente el Consejero. Habrd un se-
gundo receso de 40 minutos, durante el
cual los Grupos podran estudiar y pre-
sentar las propuestas de resolucidn
que estimen oportunas. Las han de pre-

sentar a la Mesa, y la Mesa una vez

que las califique y vea si son o no

procedentes; es decir, si son o no
pertinentes a lo que se ha estado ha-
blando, las pasaré a la Junta de por-—
tavoces v las entregara a los respec—
tivos portavoces para gue se pueda
proceder a su debate. El debate de las
propuestas de acuerdo con el Reglamen-
to se extenderd asi: La defensa de ca-
da propuesta tendrd 5 minutos; habré
un turno de explicacidén de voto ¢ un
turno de portavoces alternativo y se
pasard a votar propussta por propues-—
ta.

Tiene la palabra el Consefero de la

Presidencia D. Hilario Cereceda.

SR. CERECEDA ALONSO: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados.
Debe reconocerse gque el tema de la
funcidén pdblica es clave y como tal,
polémico v dificilmente agotable; so-
bre todo en estos momentos de adapta=-
cidn de la maguinaria administrativa a
las transformaciones politicas, al
cambio social y a nuestra opcidn auto-
ndmica, en un marco de crisis socio-
econdmica gue va mucho mas alléd de
nuestros limites regionales,.

Pero cuando ademds incide directa-
mente no sdlo sobre el servicio pdbli-
co rendido al ciudadano, sino sobre
las situaciones y los intereses del
soporte humano gue la encarna, resulta
entonces apasionante., Tanto mas apa-
sionante, cuanto mas reducido es el
dmbito en que se mueve.

Por ello, comprendo perfectamente

gue tan s6lo a cuatro meses vista del
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debate sobre el estado de la regidn,
-en el que por méritos propios ocupd
este tema un espacio nada desdefiable-,
el Grupo Popular haya vuelto a plan-
tear su discusidn.

o cemprendo v lo agradezco since-
ramente, Lo agradezco porgque hemos
apostado por el sistema de didloge que
comporta la democracia. Porgue tengo
el pleno convencimiento de que sdlo a
través de la clarificacidn y la trans-
reflexidn

parencia, puede surgir la

compartida y el contraste riguroso gue.

nos permita descartar, desde la res-
ponsabilidad, la excesiva personifica-
cidn de los asuntos, el peligroso re-
curse a la demagogia y la _uexcursién
por los caminos de lo imposible en es~
ta materia. Y, en fin, lo agradezco,
porque la esperanza de conformar una
administracidn riojana modélica seria
vana, si no se inscribe dentro de una
vigidn realista de nuestras posibili-~
dades y condicionantes y de una volun-
tad politica firme, pero abierta a la
cooperacidn.

De scbra saben sus sefior fas cudl ha
sido el proceso de instauracidn de las
administraciones autondmicas. Conocen
perfectamente nuestro punto de partida
porgue es muy simple: La virtual ine-
xistencia de una administracidn espe-
cificamente autondmica.

Se nos ha encargado construir el
nuevo edificio de la administracidn
regional; pero curiosamente, no es po-
sible levantarlo de nueva planta. Se

nos ha entregado un caserdn de estruc-

tura disfuncional y muros agrietados
que es preciso restaurar, transformar
y ampliar, de acuerdo con un proyecto
basico al gue deben ajustarse esencial
mente las obras,

Afadamos que el suministro de mate-
riales, en su mayor parte, debe proce-
der de derribos y que el edificio estd
habitado, Por si fuera poco, las ta-
reas de remozamiento y modificacidn no
deben producir la mds minima altera-
cidn en la vida normal de los ciudada-
nos que la habitan, sino por el con-
traric permitir de entrada mayores,
mejores y més cdémodos servicios.

Convendran conmigoc en que al menos
hay gue cambiar las piedras, aungue
sea en los términos imprescindibles vy
con suma precaucion.,

Al cefiirnos al andlisis de la fun-
cidn piblica, no podemos confunir ésta
con la administracidn pliblica. S5i bien
es cierto gue ambas se hallan en reci-
proca interconexidén, no lo es menos
gue la politica de administracidn pd-
blica incluye contenidos organizati-
vos, tante estiticos come dindmicos,
que rebasan con mucho el dmbito de la
politica de personal.

La confusidn entre ambos es, como
diria Joan Prats, bastante gruesa y si
se realiza en el plano politico es afin
mucho mias grave porgue induce al error
de guerer reformar la administracidn a
través de retogues en-la funcidn pd-
blica; lo gue eguivale a pretender re-~

formar el comportamiento de las perso-

nas, sin actuar entre los sistemas en
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que esos comportamientos se producen.

Partiendo de esta premisa, podemos
adentrarnos en el panorama que presen-
taba la funcidn piblica de nuestra Co-
munidad, cuando el actual Gobierno
ricjano se hizo cargo de la adminis-
tracidn hace ahora dos afios.

Nuestra recién estrenada autonomia
habia comenzado a dar sus primeros pa-
808 apoyvada en los medios materiales y
humanos procedentes de la extinta Di-
putacidn provincial y en las primeras
disposiciones autondmicas gque con ca-
récter provisional obedeciendo a ur-
gencias de primera hora, regulaban el
funcionamiento de nuestra administra-
cidn y establecian su estructura orgé-
nica,

£l desarrollo y aplicacidn de la
autonomia territorial implicaba la in-
troduccidn de aspectos éoliticos, Ju-
ridicos y sociales novedosos y espe-—
cialmente dinamicos, en un marco de
crisis social y econdmica que coinci-
dia con planteamientos globales de re-
forma de la administracidn phblica vy
del rééimen funcionarial del Estado.

Nos halldbamos, en definitiva, ante
la necesidad de emprender un pProceso
de construccidén institucional nuevo,
sin experiencias previas y condiciona-
do por medios preexistentes y normas
gque no presentaban adecuacidn sufi-
ciente a la velocidad y complejidad de
la transformacidn, pero tampoco podian
improvisarse.

No podemos trasladar a nuestra ad-

ministracidén autondmica el error de

repetir la improvisacidn originaria de
la que surgid la administracidn pdpli-
ca espafiola. El ciudadano no se merece
el coste de una administracidn nacida
de la improvisacidn.

Pero donde en modo alguno cabe la
improvisacidn, es precisamente en 1la
funcidén piblica como conjunto, Se im-
pone agui el estudio, la reflexidn y
la prudencia, sin menoscabo de la le-~
galidad y de un servicio eficaz al ad-
ministrado.

De agui que toda actuacidn en esta
materia especialmente delicada, deba
partir de un detallado andlisis de los
problemas,

El pancrama inmediato viene delimi-
tado por una serie de factores gue se
ciernen negativamente sobre la ordena-
cidn del personal.

Entre estos factores destacan con
carécter general los siguientes:

La traslacidn de los problemas vy
disfunciones que venian padeciendo las
administraciones, la del Estadeo y 1la
iocal que servian de soporte, comc son
la falta de unidad de direccidn de la
politica de administracidn pGblica vy
de personal, burocratizacidn excesiva,
corporativismo, dificultades de movie
lidad, inexistencia de la carrera ad-
ministrativa, deficiencias de la es-
tructura retributiva; etg, \

La vigencia de un marco normativo
eétatal en proceso de reforma e ince-
sante revisidén gque debe aplicarse a
las comunidades autdnomas ya sea con
supletorio gue

carcter béasico, va
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produce contradicciones, lagunas y di-
ficultades. La interpretacidn y apli-
cacidén de la norma obliga a una pru-
dente espera para evitar actuaciones
contradictorias e irreversibles. Yo
hay que olvidar que la Ley de Medidas
para la reforma de la funcidn pdblica,
fue puplicada en agosto del pasado afio
y que la mayoria de los articulos son
bdsicos para todas las comunidades au-
ténomas,

La préctica ausencia de un marco
institucional propic de caricter ope-
rativo gue respondiese a un estudio
profundo y sistemdtico de las compe-
tencias a asumir-a medio plazo y de
las necesidades de personal consiguigg
tes,

La confluencia en el seno de nues-
tra incipiente administracidén, de dos
sistemas de funcidn pliblica -el de ca-
rrera v el de empleoc o puesto~, ningu-
no de los cuales era gin embargo apli-
cable en su forma pura,

La confusidn de regimenes estatuta-
rios de obligada aplicacidn gue diseri
minaban a los colectivos integrados,

Pero ademas de estos condicionantes
generales, cabe anotar diversos facto-
regs peculiares derivados de la natura-
leza del propio proceso autondmico:

El ritmo acelerado de las transfe-
rencias, completadas recientemente
con la afluencia continua de personal
procedente de la administracidn del
Estado. El 1 de junic de 1983 se con-

taba con 649 personas; se pasd sucesi-

vamente a 780, al 31 de diciembre de

nario

ese afio, v a 1.41%, el 31 de diciembre
de 1984; sumandc en la actualidad di-
chos efectivos un total de 1,706 per-
sonas.

Heterogeneidad de vinculaciones ju-
ridicas de servicio: Personal funcio-
interino vy eventual; personal
contratado administrativo de colabora-
cidn temporal y para trabajos especi-
ficog; personal laboral fijo y tempo-
ral, en sus diversas modalidades some-
tidos a multitud de convenios colecti-
vos, Otro condicionante ez la multi-
plicidad de cuerpos, escalas, plazas vy
categor fas profesionales del personal
que ha sido incrementado vy que, para
gue sus sefiorias se hagan una idea, se
hallaria integrado en estos momentos
por 155 cuerpos, escalas vy plazas fun-
cionariales y més de 100 categorias

profesionales distintas de personal
laboral.

. Es necesario aludir agui también a
la carencia de nuestro proceso de
transferencias ya que, mds del 10% de
las dotaciones de personal correspon-
den a plazas vacantes v el personal a
transferir con cargo a los‘costes cen-
trales de la administracidn del Esta-~
do, no llegd al 50% de las dotaciones
previstas.,

Por otra parte, las funciones asig-
nadas al personal transferido corres-
ponden eminentemente a tareas de ca-
racter sectorial y en otros supuestos,
dicho personal ha venido actuando so-
bre todo como eslabdn intermedio de

los centros de decisidn y programa-
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cidn estatal.

No debe olvidarse gue la interfe-
rencia del marco normativo estatal en
el traspaso de personal a las jdévenes
administraciones autondmicas, complica
y retarda la aplicacidén de una regula-
cién propia y completa de la ordena-
cidén del personal que espera con im-
péciencia gue los problemas acumulados
durante afios puedan resolverse con
inmediatez.

En resumen, sSe traslada a nuestra
incipiente administracidn la situacidn
hasta cierto punto cadtica y las dis-
funciones que venia padeciendo la ad-
ministracién del Estado y la adminis-—

tracidén local dentro de un proceso ra-

pidamente evolutivo de cristalizacidn

del nuevo ente gque, no obstante, debe .

seguir prestando mayores y mejores

servicios al administrado.

Todos estos factores gue acabamos

de indicar, modulan el cuadro de los
problemas concretos a los gque habia
gue hacer frente,

Enumeremos, aungue sea someramente,
estos problemas desde una vertiente
estructural, Podemos mencionar:

Dificultaﬁ para proceder en los mo-
mentos iniciales a un anélisis cerrado
de las competencias y de la evolucidn
exacta de las necesidades de personal,
as{ como a una asignacidn definitva de
plantillas y puestos de trabajo. 5Se
consideraba que en la provisidn de los
puestos no se podia ceder ante presio-
nes, que habrian de producir "a poste-

riori" fuertes discriminaciones,

Ausencia de criterios previos en la
clasificacién del personal como fun~
cionario o laboral,

Detficiente distribucidn del perso-
nal entre los diversos drganos, unida-
des y centros,

Necesidad de personal en las fun-
ciones de administracidén general, es-
tudios vy asesoramiento,

Inadecuacidn del personal a aquéw
llos puestos de trabajo para los que
podrian resultar mas iddnecs segin las
nuevas necesidades de la administra-
cidn autondmica.

Asignacidén a Ffunciones © puestos
que no se correspondian con la catego—
ria o la dedicacidn exigible y gue ve-~
nian supliéndose con gratificaciocones
extracordinarias de cardcter periodico.

Indeterminacidn de procedimiento de
trabajo y pautas de éuncionamiento ar-
caicas.

Inexistencia de un aparato de ges-
tidén minimamente dotado para la admi~
nistracidn del personal,

Nos encontramos también con un sis-
tema de reclutamiento que al menos en
lo gue se refiere al personal tempo-
ral, era necesaric someter a normas
gue garantizasen la objetividad.

Desde el punto de vista estatutario
aplicable, resaltaba la complejidad de
situaciones y regimenes diversos para
los diferentes grupos de personal,
£llo comportaba la aplicacidn de es-
tructuras retributivas diversificadas
que dificultaban la mecanizacidn de

las néminas y ponian de manifiesto to-
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do un haz de discriminaciones retribu~

tivas entre funcionarios del mismo
grupo e igual nivel de puesto de tra-
bajo; entre el personal laboral de
andlogas categorias profesionales per-
tenecientes incluso a un mismo sector
de actividad y entre el propio per-
sonal laboral y funcionario gue desa-
rrollaba idénticas tareas, muchas ve-
ces dentro de la misma oficina o cen-
tro de trabaio. _

La necesidad de propiciar el didlo-
go y la participacidn del personal no
ha hallade alln en esos momentos, un
cauce institucional para la represen-—
tacidn y accidén sindical en la "admi-
nistracidn regional. Los acuerdos pre-
vios firmados por el anterior Gobier-
no, confundian los regimenes laboral y
estatutario; no se habian formalizado
convenientemente y carecian de fuerza
vinculante alguna,

En definitiva, tode ellec repercutia
en la insuficiencia de incentivos y
esCcasas posibilidades de promocién,
que despreocupaba al funcionario y lo

a a la blisgueda de otras ocupa-

i

conduc
ciones mas gratificantes fuera de la
administracidn que, por cierto, no ha-
bia emprendido précticamente ninguna
actuacidn en materia de incompatibili~
dades,

Ne nos puede extrafiar gque en esta
situacidén se den actitudes de impa-
ciencia y desconcierto y gue, junto a
las legitimas reivindicaciones del

funcicnariado, se formulen también

planteamientos de soterrado caréacter

corporativo, e inclusoc actitudes no
ajenas al compertamiento usual en ad-
ministraciones anteriores que conectan
con el sistema de la trepa individual.

Debe guedar bien claro, gue el Go-

bierno pretende ser el primer valedor

de los funcionarios porgue son el so-
porte primordial de la administracidn,
pero debemos ser conscientes también
de gque los funcionarios no son los
dnicos interesados en su régimen; tam-
bién lo estd la sociedad, gue es la
beneficiaria de los servicios piblicos
y por lo tanto a ella v & los intere-
ses dgenerales ha de supeditarse la ac-
tuacidén en materia de funcidn plblica,
éste era el panorama,

cOué era lo gue entendiamos debiera
hacerse? Poner en marcha un programa,
pese a la acumulalcidn de problemas y
a la carencia de medios,

Ldogicamente el programa es el elec-
tofal en la materia y voy a seguirlo
como pauta para comunicar a' sus sefio-
rias lo que respecto de &l hemos he-~
cho; lo gque estamos en proceso de ha-~
cer ¥y lo gue nos proponemcs.

En el programa proponiamos efec-
tuar:

~ Primero, una regulacidn de la
funcidn piblica regional.

Pues bien, al lado y con la acepta=-
cidn de las vinculaciones dispuestas
en la Ley de la funcidn piblica en lo
referente al concepto y clase de fun-
cionarios de la administracidén autdno-

ma, a la estructura corporativa, dere-—

chog vy deberes, etc., se abordaron me-
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didas tales como los Decretos 26/83,
20/84 y 43/84, tendentes a esa regula-
cidn; manteniendo el criterio de que
una vez cerrado el proceso de transfe-~
rencias, seria llegado el momento de
exponer una Ley de la funcidn plblica
para La Rioja.

= Un segundo punto de nuestra pro-
puesta era el relativo a la neutrali-
dad del funcionario.

Punto gue suscita inmediatamente la
curiosa e histérica polémica de la es~
tabilidad, la vinculacidén politica y
tantos otros aspectos. Sobre ello nocs
proponiamos:

Enaltecer la profesionalizacidn del
funcionario.

Reduccidén de los puestos politicos.

Establecer el concurso como forma
normal de provisidén de puestos de tra-
bajo.

Hoy  tenemos gque sefialar gque los
puestos de confianza han sido reduci=-
dos al minimo y clasificados como
eventuales, estando todos asignados al
Gabinete del Presidente, tal y como se
cita en el Decreto 43/84,

Este mismo criterio se ha seguido
para los puestos de Directores regio-
nales gue no sean funcionarios regula-
dos también en el Decreto 20/84,

Este Decreto a su vez fija la de-
signacién y cese de los Secretarios
técnicos; designacién gue aqui si es
entre funcicnarios de carrera y gue
todas sus sefiorias conocen las difi-

cultades de encontrar funcionarios pa-

ra cubrir dichos puestos,

Como también sefiala el mismo Decre-
to la provisidn de la Jefatura de Ser-~
vicio, que es de libre designacidn en-
tre funcionarios de carrera, pero pre-
vio concurso de los funcionarios.

De otra parte, y en este mismo pun-
to programdtico, sefialamos que:

Abogamos por la neutralidad del
funcionario, pero a partir de su pues-
to funcionarial y porgue esa neutrali-
dad sea garantia vy eficacia en el ser-
vicio a los ciudadanos; conforme con
el sentido democratico de servicio,

En cuanto a la provisidn de puestos
mediante concurso he de decir a sus
sefiorias que, tras el acuerdo del Con-
sejo de Gobierno de 31 de mayo del 85
sobre aprobacidn de la relacidn par-
cial de puestos de trabajo y enten-
diendo gue era el momento adecuado da-
do que el proceso de transferencias se
dispuso por Orden de la misma fecha,
la convocatoria del cencurso de méri-
tos entre el personal al servicio de
la administracidn de la comunidad pu-—
blicaba en dicha Orden el baremo gene-
ral, en el gue lo qde pudiera estimar-
se como discrecional es inexistente o
minimo y desde luega no buede enten—
derse como tal. Asi lo consideran al-
gunos funcionarios e incluso algunos
Sindicatos, la exigencia fundamental
de la valoracidn del puesto de traba-~
jo.

~ Un punto tercero era, la vincula-
cidn del funcionario a la administra-
cidén y las incompatibilidades,

La administracidn pOblica debe ser~
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vir con objetividad los intereses ge-
nerales. Partiendo de esta base y
atendiendo a la profesionalizacidn de
la funcidn pﬁblica, una de las actua-
ciones prioritarias a desarrollar era
el establecimiento de un sistema de
incompatibilidades gue garantice la
plena dedicacion del personal al ser-
vicio de la funcidn piblica y no per-
mita al mismo, el ejercicio de activi-
dades privadas gue puedan comprometer
la imparcialidad o independiencia en
al ejercicio de la misma,.

Cabria decir gue un sistema de in~
compatibilidades no solamente debe re-
ducirse al establecimiento formal de
las mismas, sino gque debe verse acom-
pafiado por una estricta aplicacidn de
s contenido. Las incompatibilidades
del personal al servicio de las admi-
nistraciones publicas fueron estable-
cidas por la Ley 53/1984, de 26 de di-
clembre, y desarrcllada por el Real
Decreto 598/1985, de 30 de abril, Los
preceptos de la citada Ley, en lo gue
se refiere a esta administracidn pi-
blica, afectan a la determinacidn g&e
las actividades privadas que no podrén
ser compatibilizadas con el eidercicio
y el desempefic de determinadas funcio-
nes o cargos dentro de la administra-
cidén piblica.

En - esta Comunidad Autdnoma y por
Ley 1/1985, aprobada por esta Diputa-
cidén General, se procedid a establecer
las incompatibilidades de 1los altos

cargos de la misma incluyendo, a efec-

tos de incompatibilidad, al personal

eventual por su cardcter de libre de~
signacidén., En cumplimiento de la cita-
da Ley he de decir a sus sefiorias, que
no ha sido detectado ningldn tipo de
infraccidn en su contenido.

Por otra parte la circular de Pre-
sidencia 3/1985, de 15 de febrero, es-
tablecid el procedimiento para reali-
zar las declaraciones de compatibili-
dad v de las opciones previstas en la
Ley 53/1984 antes citada.

Previamente a estas actuaciones, y

derivadas de esta Decreto

Ley por
31/1984, de 24 de julio, se establecid
el horario de los facultativos supe-
riores en los centros hospitalarios de
la Comunidad Autdnoma de La Rioda. En
base a la citada disposicidn, hubo gque
proceder a declarar la incompatibili-
dad de determinados facultativos gue
cumplian servicios en establecimien-
tos no Jjerarguizados de la Seguridad

Scbial dantro del horaric que debian

)]

cumplir en el centro correspondiente
de esta administracidn piblica.

El desarrollo y aplicacidn del sis-
tema de incompatibilidades requiere en
todo c¢aso, una cecordinacidn con el
resto de las administraciones pébli-
cas, teniendo en cuenta gue la aplica-
cidn de la misma debe tener cierto ca-—
ridcter homogéneo, si bien es cierto
gue la particular dimensidn de esta
administracidn piblica reguiere tam-
pbién una especial interpretacidn de
qué debe entenderse como centro o de-
pendencia de trabaijo.

Se han presentado hasta la fecha un
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total de 120 declaraciones, todas
ellas solicitando 1la compatibilidad.
Entre ellas cabe destacar la presenta~
da por personal sanitario cuya situa-
cidn de otra parte, estd sometida a un
régimen transitorio, entendiéndose
gque con posterioridad al 24 de abril,
solamente se podran compatibilizar dos
puestos de trabajo en el sector publi-
co sanitario; si uno de ellos se pres-
ta en jornada parcial y el otro en jor
nada ordinaria.

- El programa Socialista tenia un
cuarto punto que hablaba de la unifi=-
cacidn del sistema retributivo.

Para consegulir gue el personal del
mismo nivel o gque desempefie idéntica
funcidn, sin perjuicio de su vincula-
cidén juridica con la administracidn,
perciba retribuciones andlogas en base
al principio de igualdad se han ataja-
do, actuando dentro de las posibilida-
des legales, las discriminaciones méas
acusadas gue venian dandose entre el
personal funcionario y el personal la-

boral que realizaban funciones idénti-

cas y trabajaban en ocasiones codo con

codo; percibiendo sin embargo, dife-
rentes retribuciones.
En cuanto a las discriminaciones

gque existen dentro del propio personal
laboral, se tiende a 1la homologacién
de grupos dentro de los diversos co-
lectivos transferidos y a tal efecto
se acordd por el Consejo de Gobierno
el 7 de junio, la correspondiente cla-
sificacidn.

Respecto del personal funcionario,

gue en relacidén a este tema estaba
pendiente de la regulacidn general es-
tatal, la propia Ley de presupuestos,
siguiendo la Ley de medidas para 1la
reforma de la funcidn pdblica, se en~
carga de establecer la homologacidn de
manera gue las diferencias gue puedan
exigtir se deberan tan sélo a las de-
rivadas de los diferentes puestos de
trabajo.

Conviene recordar gue en el conve-
nio general laboral, se avanzaba en la
efectiva aplicacidn de este principio
de eqguiparacidn. Los criterios cue se
han seguido podemos resumirlos breve-
mente,

1Q. Mismas retribuciones para fun-
cionarios y laborales que desarrollan
mismas funciones.

20, Plazo de tres afios para la con-
secucidn de un tratamiento retributivo
homogéneo,

39. Para las categorias inferiores
anadlogas a los indices funcionariales
de proporcionalidad 3 y 4, se procede-
réd a la equiparacidn retributiva en el
presente afio 1985,

49. Bl complemento de eguiparacidn
supone una absorcidn de las diferen—
ciag retributivas del B80% a las cate-
gorias mas inferiores en el afio 1984,
comc ya dijimos; y del 100%, en el 85.
Para las categorias laborales andlogas
a los indices 8 y 6, la absorcidn en
el afio B4, se fijd el 40%. ElL resto
serd objeto de negociacidn con la re-
presentacidn sindical.

Ha sido también precocupacidn de es-
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ta Consejeria avanzar en la propuesta
de formacidén y perfeccionamiento de
los funcionarios, tanto con cardcter
permanente como a los de nuevo ingre-
gs0. Sobre ello hemos de sefialar:

Primero, que en politica de forma-
¢idn y perfeccionamiento estaba todo
por hacer.

Segundo, era tema necesario,

Tercero, queé no se puede hacer si
no se sabe para qué y odmo.

Cuarto, se estaba en un proceso in~
mediato de plena reabsorcidn de perso-
nal gue habia que encajar, reestructu-
rar y habia gue seguir manteniendo la
dinamicidad y la normalidad en los
servicios,

Lo que se ha hecho ha sido, por di-
versas Conseijerias, unos determinados
cursos especificos,

Posteriormente, con sentido intro-
ductorio a la formacidn por un lado
¥ por otra parte como reflexidn, se
han celebrado unas jornadas.

No obstante yva hay un plan disefiado
para llevar a cabo, sin perjuicio de
los de formacidn para los funcionarios
de nuevo ingreso; unos, en ¢onjuncidn
con INAP, los de cardcter general para
la Administracidén y otros de carécter
especifico, a propuesta de las respec-
tivas Consejerias.

En egstos momentos se halla en fase
de ejecucidn la programacidn de 12 cur
508 de perfeccionamiento, en materias
interdepartamentales y de administra-
cidén general.

Resumiendo y sistematizando enten-—

demos gue habri:

10.~ Formacidn para funcionarios de
nuevo ingreso,

Existe la posibilidad de conciertos

con INAP para impartir cursos de per-

 feccionamiento como funcionarios en

pricticas, a los funcionarios de nuevo
ingreso para tareas de administracién
general.

De todas formas se seguird siempre
un sistema de formacidn paralela a la
de la administracidn del Estado en
cuanto a contenido v duracidn.

2¢. Cursos organizados por la pro-
pia administracidén de la Comunidad Au-
ténoma para perfeccionamiento, reci-
claje y especializacidn:

Para este afio 85, organizado por la
Consejeria de Presidencia, hay dos
clases de cursos.

Unos, para titulados superiores y
medios ~grupos A y B~ y posibilidad de
Otros grupos con categoria de Jefes de
Seccidn, que son referentes a las ma-
terias de:

Contratacidn administrativa.

Administracidn de personal.

Régimen laboral y Seguridad Social.

Administracidn financiera.

Informatica y procedimiento admi-
nistrativo,

Otros cursos, programados para ad-—
ministrativos y auxiliares, con las
materias siguientes:

Gestidn econdmica y presupuestaria.

Gestidn de personal.

Gestidn contractual.

Operadores de informatica.

Pagina 672
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Informacidn administrativa,

Secretariado.

Como decia antes, existirdn otros
CuUrsos especificos organizados por las
Consejerias. Con el fin de coordinar
éstos, se necesitard la aprobacidn de
la Consejeria de Presidencia con obje~
to de que tengan valor en su dia o
puedan puntuar como méritos para con-
cursos, grado, etc.

32.~ Cursos de promogidn.

8in perjuicio de gue los cursos ¢i-
tados puedan servir para la promocidn
de nivel de puesto, se establecerén
los que tiendan en concreto a favore-
cer dicha promocidn.

49,-~ Ayudas.

Avudas para cursos organizados por
otras administraciones o por empresas.

Para investigacidn sobre temas re-
lacionados con la administracidn pd-
blica.

En nuestro programa indicamos, bajo
el epigrafe de carrera administrativa,
el deseo de garantizar la promocidn
del funcjiconario teniendo en cuenta en
primer Jlugar, a los funcionarios de
las diversas procedencias pertenecien-
tes a la administracidn regional.

A este respecto, sus sefiorias cono-
cen la insistencia habida para gque se
ofertaran los puestos de trabaljo de
mode inmediato. Y lo hemos hecho aho-
ra entendiendo gque era el momento
oportuno, tal y como hemos sefialado en
el punto 20 de esta parte relativa a
la provisidn de puestos,

Perc hemos de hacer notar gue la

carrera en sentido estricto, en cuanto
que promocidn del funcionario de
acuerdo con la Ley de Medidas de la
funcidn piblica {art. 22), se entiende
como ascenso de grupo. Es decir, se
halla ya plenaménte determinada por un
precepto gue resulta bdsico para esta
administracidn.

otro titulo de promocidn mas que de
carrera en sentido estricto, es de as-
censo en el nivel de puesto. En esta
drea las posibilidades son amplias. Se
ha hecho de manera tan ablerta que da
opcidn préacticamente a todos los fun-~
cionarios a los diferentes puestos.

Hay cierta tendencia a considerar
gue este proceder llega a una despro-
fesionalizacidén. Mas es necesario te-
ner en cuenta la carencia de técnicos
de una parte vy, de otra, el necesario
estimulo profesional; si bien con las
garantias de gue hemos dejado constan-—
cia al ‘aludir a los concursos.

La figura de la contratacidn para
la realizacidén de actividades propias
de funciones, supone otra de nuestras
preccupaciones, Prefijébamos gque 1la
contratacidén habjia de tener:

Carécter restringido por tiempo li-
mitado.

Cardcter laboral v no administrati-
Vo,

Como conocen sus sefiorfas desde
enero de 1984, no se han hecho contra-
tos administrativos de colaboracidn
temporal, lo gue supone un sentido de
anticipacidén sobre la propia adminis-

tracién del Estado y la propia Ley de
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Medidas. Con los contratos vigentes a
esa fecha se procedid, segln acuerdo
de 28 de junio de 1984, a "clarificar
en atencidén a las necesidades perma-
nentes de los servicios, las funciones
gue actualmente vienen desempefiindose
por el personal contratado administra-
tivo no procedente de servicios trans-
determinandose las

feridos, plazas

funcionariales o laborales que proce-
den...”

Desde diciembre del pasado afio has-
ta la fecha, se han venido celebrando
las pruebas selectivas para cubrir las
plazas determinadas en el acuerdo an-
terior, en base a &rdenes de la Conge-
jeria de la Presidencia gque fijaba en
las bases de la convocatoria un siste-
ma de puntuacidn adicional al ser con-—
tratado administrativo, segin un bare-

mo idéntico en todas las pruebas se-

lectivas gque se adelantaba al acuerdo

de la administracidn central y Sindi-
catos, de enero de 1985,

En cuanto a la contratacidn laboral
temporal propiamente dicha, se regula-
ba con cardcter general en la orden de
la Consejeria de la Presidencia, de 22
de mayo de 1984, sefialdndose en su ar-
ticulo primerc la sumisidn a los prin-
cipios de mérito y capacidad y esta-
bleciendo un sistema de publicidad le-
gal a través de las propias oficinas
del Instituto Wacional de Empleo e in-
cluso a través de los medios de comu-
nicacidn social regional o nacionales,
Se establecia asimismo un sistema de

seleccion que por aplicacidn del ar-

ticulo septimo de nuestro convenio co-
lectivo, faculta a las centrales sindi
cales firmantes para la participacién,
control y seguimiento del mismo, al

que hay gue unir el control ejercido

por el INEM en la seleccidén de perso-

nas enviadas que constituye una autén-
tica preseleccidn ajena al tribunal.

Eéta norma basica ha sido completa~
da con otras posteriores:

Circular 5/84, sobre finalizacidn y
prérroga de los contratos.,

Circular 6/84, sobre contratacidn
excepcional de personal para la reali-
zacidn de trabajos especificos y con-
cretos no habituales. (En la actuali-
dad existen 5 personas sometidas a es-
te régimen basado en la Ley de Medi-
das). ‘

El articulo 18 de nuestra Ley de
presupuestos recogia el sentido de es-
ta circular elevandolo a sentido de
Ley lo gue era anterioimente una cir-
cular,

'Y por dltimo la Orden de la Conseje
ria de la Presidencia, de 17 de abril
del presente afio gue, manteniendo en
lo bésico lo establecido en la Orden
del afio anterior, unifica la seleccidn
de personal funcionario y laboral.

No cabe duda que uno de los facto-
res fundamentales gue ha motivado el
aumentoe extraordinario de las solici-
tudes presentadas a cada prueba convo-
cada, ha sido el estricto mantenimien-
to de log mencionados principios de
publicidad, mérito y capacidad que ex-

presamente mencionaba el Acuerdo del
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Conseijo de Gobierno, de 28 de junio de
1984.

Una dltima referencia a nuestro
compromiso previo es la relativa a los
derechos sindicales dentro de un am-
plio sistema  de participacidn de los
funcionarios en los drganos de gestidn
de la politica de personal.

La labor realizada en todo este te~
ma estd como sus sefiorfas conocen, en
el punto 52 del informe sobre la admi~-
nistracidén piblica, donde se sefiala
que "ha partido de una actitud plena-
mente abilerta a todas las representa~
ciones de personal incluso, en prin-
cipio, en aguéllas gue no tenian un
encaje sindical”.

El convencimiento de la necesidad
de didlogo a pesar de la existencia de
unas elecclones sindicales parciales y

reducidas al ambito ‘laboral, llevd a

instrumentar provisiohalmente una mesa -

negociadora en la gue se dic cabida a
todas las opcicnes sindicales con pre-
sencia regional en la Comunidad Autd-
noma.,

El tercero de los acuerdos firmados
con las representaciones sindicales
establece un compromiso de esa parti-
cipacidén a través de las comisiones de
seguimiento de los acuerdos, asi como
de la accidén sindical en la adminis~
tracidn piblica regional gue, siguien-—
do las directrices previstas, adapta a
nuestro Ambito las normas provisiona-
les aplicables en la administracidn
del HEstado tal y como se regulaba en

la Ciroular 3/1977 de la Secretaria de

Estado para la administracidn pdblica.

Los drganos paritarios tienen asig-
nadas funciones de informe y consulta
hasta que se regule la Comisidn de la
funcidn pdblica y sin perijuicio de lo
que resulte de la aplicacidén de la Ley
de Sindicacidn, cuyo proyecto se halla
pendiente de la decisidén del Tribunal
Constitucional.

Cuanto antecede ha sido referido a
un compromiso y al esfuerzo de reali-
zacidén del mismo, Pero resulta obvio
gue atendiendo a las necesidades de
esta administracidén pdblica regional,
se ha procedido, dentro de su respec-
tivo ambito de competencia, a un am-
plio desarrollo normativo en estas ma-
terias.

Habida cuenta de la inminente regu-
lacién estatal que preparaba para la
reforma de la funcidn pdblica, (gue
acabd plasmindose en la Ley 30/1984),
se hacia necesario establecer una se-
rie de disposiciones aclaratorias e
interpretativas de la legislacidén vi-
gente en esta materia. No se podria
acometer una regulacidn general de la
funcidn pdblica en esta Comunidad Au-
ténoma hasta tanto en cuanto no se de~
clararan los principios basicos por
parte del Estado y ello no solamente
por el mandato constitucional, sino
por un elemental principio de coordi-
nacidn.

- En este periodo transitorio en el
que ademds se estaban asumiendo los
servicios transferidos por el Estado,

se procedid a la determinacidn de nor-
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mas sobre coordinacidn y gestidn de

asuntos relativos al personal mediante

la circular 8/83, de 5 de diciembre.

Igualmente se procedid a la determinar
cién de la jornada de travaijo mediante
las instrucciones de 28 de octubre de
1983 y enero del 84.

¥n una circular de 18 de mayo del
84 y en una instruccidn de 25 de mayo,
se dictaban normas aclaratorias sobre
vacaciones, permisos y licencias del
personal gue curiosamente estaban sin
reqular en la extinta Diputacidn y gue
en las diferentes administraciones te-
nian aspeéios completamente diferen-
tes.

S8e dictaron igualmente normas sobre
finalizacidn Y prérroga de los contra-
tos temporales y sobre la contrataqién
excepcional de personal para la reali-
zacidén de trapajos eépecifiCOs y con-
cretos no habituvales,

Agimismo la Lev de presupuestos de
1984 disponia la confeccidn vy publica-
cidn de la estructura orgénica de esta
administracidn publica, actuacidn que
ce llevd a cabo mediante Decreto 43/
1984, de 15 de octubre, que permitid
ia adscripcidn de funciones en materia
de personal a las Secretarias Técnicas
de cada Conseijeria y posibilitd de
acuerdo con la estructura organica, la

determinacidén de la plantilla de per~

sonal al servicio de esta administra-

cién plplica, cuya aprobacidn y publi-
cacidn se efectud por la Ley de presu-
puestos de 1885. En este aspecto gui-

siera recordar a sus sefiorias gue es

la dnica Comunidad Autdénoma que ha pu-
plicado la plantilla en la Ley de pre-
suypuestos de 1985, aungque era precep-
tiwo para todas.

Apropada la plantilla orgdnica y en
consecuencia con lo dispuesto en la
Ley 30/1984, se procedid por Decreto
14/85, de 26 de abril, a establecer la
oferta piblica de empleo de esta admi-
nistracidén y ge dictaron, mediante Or-
den de 27 de apbril, normas gue regulan
el procedimiento de seleccién de per-
sonal interino y laporal de cardcter
temporal al servicio de esta adminis-
tracidn.

Como sus sefiorias podrén reconocer
el tema de la funcidn plblica no se

cerrard nunca, es un tema muy largo y

gue ademis hay gue ir adaptdndola se~

agin las necesidades de cada organiza-

cidn de cada Comunidad Autdénoma o de

cada administracidn.

‘Para terminar vo guisiera sefalar
una serie de actuaciones gue wvan en-
caminadas a completar lo gque el pro-

grama Socialista del 83, prometia para

Primero, un Proyecto de Ley de fun-
cidn puplica gque se presentard para la
aprobacién de esta Diputacidn General
dentro de la Legislatura de acuerdo
con la legislacidn pésica en esta ma-~
teria y gue establezca y reconozca las
peculiaridades de esta administracién
piblica estableciendo bases gue permi-
tan la existencia de una administra-
cidn capaz de adaptarse a los objeti-

vos gue le sean encomendados.
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Segundo, actualizacidén y definicidn

dedis

obtenga la informacidn necesaria gque

de las funciones a desarrollar requiera sobre el funcionamiento y la

acuerdo con las competencias asumida@¥® acti¥idad de esta administracidn pi-

v el programa politico del Consejo déiz bliea.

Gobierno. La intervencidn de la admi~
nistracidén en la sociedad supera en
estos momentos, la clasificacidn el4-
sica de lo gque se conoce como activi-
dad administrativa; es decir,érden pd~
blieco, servicio plblico y actividad de
fomento. Teniendo en cuenta esta si-

tuacidn y habiéndose culminado el pro-

¥
ceso de transferencias de acuerdo con
las previsiones estatutarias, se hace
necesario realizar una actuacializa-
cidén vy definicién de las Ffunciones a
desarrollar ﬁor esta administracidn
pﬁblica de acuerdo con las competen—
cias asumidas y con el programa asumi-
do por el Presidente de la Comunidad
definicidn permitira

Auténoma. Esta

actualizar  funciones atribuidas vy
ejercidas por Srganos administrativos
gue en estos momentos, no son los mas
idéneos de acuerdo con lo gue deben
entenderse de interés general del pue-
blo riojano ¥y en su consecuencia con
las necesidades de la sociedad a la
gue van destinadas. Por otra parte,
esta actuacidn permitird una auténtica
valoracidn de la organizacidn necesa=
ria para el cumplimienﬁo de los obje-
tivos a lograr.

Tercero;
de informacidn

oficina general,

oficina de informacidn general de esta

administracidn piplica, serd dotada de

medios adecuados para gque el ciudadanc

dotacidn adecuada de una®

o

Lo

Cuarto, mecanizacidn informética de
la gestidén de personal. A través del
correspondiente programa informitico
se acelerard el proceso de mecaniza-
cién en la gestidn del personal, que
llegard a recoger todas las inciden-
cias de efectivos reales y necesidades
a corto y medio plazo y a establecer
el registro de personal.

Quinto, fomento de la promocidn in-
terna del personal al servicio de esta
administracidn pdblica. De acuerdo con
lo previsto en la Ley 30/1984 de Medi-
das para la reforma de la funcidén pi-
blica, este Consejo de Gobierno faci-
litard la promocidn interna del perso-
nal a su servicio consistente en el
ascenso de cuerpos © escalas de grupo
inferiocr, a otros correspondientes de
grupo superior con las condiciones y
requisitos qué legalmente se establez-—
can, Igualmente se tenderd a facilitar
dentro de las necesidades que demanden
los servicios, la movilidad horizontal
o vertical mediante concursos del per-
sonal al servicio de esta administra-
cidn piblica.

Sexto,

fomentar y aumentar la par-—

ticipacidn del ecolectivo al servicio

d&¥dgta administracidén piblica en las
aéﬁﬂé&iones gue afecten al £funciona-
miéito de la misma. Se potenciard el
didlogo con las representaciones de

los colectivos al servicio de esta ad—
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ministracidén piblica, no solamente me- ciado comengamos, tras esta pausa, el

jorando los cauces institucionales de turpo de portavoces. Los representan-
participacidn, sino también a travéswy tes de todos los Grupos parlamentarios

de una recepcidén abierta de las suge-.. tienen 20 minutos por cada Grupo, para

rencias e iniciativas gue se realicen .

colectiva o individualmente.

géptimo, realizacidn de cursos ge-~
néricos y especificos para atender la
formacién adecuada que regquieren los
puestos de trabajo a desempefiar. Se
programarén vy desarrollardn cursos y
otras actividades de formacidén v per-
feccionamiento, atendiendo fundamen-
talmente a la formacidn y especial
cualificaciﬁn v experiencia gue re-
quierén los puestos de trabajo a de-
sempefiar, teniendo en cuenta a estos
efectos las modernas técnicas de ges-
tidn y direccidn en los diferentes ni-
veles y la adaptacién a las necesida-
des de la administracidn autdénoma .

Octavo, se completard el convenio
general actual extendiéndose su apli~
cacidn directa a todos aguellos colec-

tivos incorporados con posterioridad.

SR. PRESTDENTE: Muchas gracias, s
for Conseljero.

Se .suspende la sesidn por treinta
minutos gque serdn riguroscs. Advierto
que seremos puntuales en recomenzar la

segidn.

(5¢ suspende a las 18 horas vy 50

minutos) .
(Se reanuda la sesidn a las 19 ho

ras y 20 minutos).

SR. PRESIDENTE: Segilin estaba anun-~

exponer sus puntos de vista ante la
exposicidn del <Consejero. De comin
écuerdo entre los portavoces se va al-
terar el orden normal de intervencidn
de los portavoces ante la Cdmara. Va a
ser en primer lugar el Grupoe proponen—
te, el Grupo Popular peticionario del
debate, guien va a intervenir. Tiene
la palabra el portavoz, en este caso,

sefior Espert.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior
Presidente, sefiorias. Yo quisiera em-
pezar mi intervencidn con unas pala-
bras que no son mias, gue en este mo-
mento plagioc, pero gue creo muy ade-~
cuadas al debate gue nos relne hoy en
este Pleno. Son las siguientes: "La
libertad, walor y cualidad del hombre
no se realiza con la mera afirmacidn
individual. Su plena afirmacidn re-~
guiere que todas las instituciones que
constituyen el entramado de la wvida
real, respondan en su configuracidn y
finalidad a esa condicidn irrenuncia-
ble de todo ser humano. La administra-
cidn es una de esas instituciones,
instrumento del Estado para organizar
y ordenar sus relaciones con los ciu=-
dadanos y la de éstos entre si. Una
administracién dirigida y domesticada,
dard como resultado una sociedad opri~
mida, intervenida e insolidaria. Una

administracidn inspirada en la liber-~
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rad propiciard indudablemente una so-

ciedad de plena creatividad, rica en

toda clase de valores y de mucha mayor

solidaridad. La funcidn piblica que el
Grupo Popular propugna se inspira en
esta profunda conviccidn del valar de
la lipertad. Su fin es la consecucidn
de una administracidn libre al servi-
cio de hombres libres®.

Yo guisiera gue estas bellas pala-
bras, —como pellas fueron también mu-
chas de las vertvidas por el sefior Pre-
sidente de la Comunidad Autdnoma en su
discurso de investidura en lo relativo
al tema de la funcidn plblica, y que a
lo largo de este debate recordaré las
vertidas tampién por el sefior Presi-
dente en el debate sobre el estado de
la regidn y las dichas por el sefior
Consejero~, fueran una realidad viva
dia a dia. No soy un hombre gue pueda
tener su intervencidn preparada de an-
temano, me considero incapaz de ello:
pero lo gque pueda perder en brillan-
tez, los fallos gue pueda tener esta
intervencidn, creo gue ceden en pro de
una mayor sinceridad de wmi interven-
cidn. Y quiero gque ustedes oigan mis
palabras como dominadas por esa since-
ridad. Quiero comengar dando mi agra-
decimiento al seflor Consejero por dar
importancia a este debate, importancia

gue realmente creiamos que para todos

sus compafieros del Grupe que apova al |

Gobierno de esta Comunidad Autdnoma no.

la tenia. Y decimos esto porgue inten-
taron postergar este debate, creyeron

gue no era suficlientemente interesan-

te para hacerlo en periodo extraordi-
nario de sesiones; traspasaron su fe-
cha un mes, de la inicialmente previs-
ta. Y en la organizacién de este deba-
te tampocce han accedido a la peticidn
de los Grupos parlamentarios de que
esta interrupcidn que hemos tenido de
media hora fuera al menos hasta mafiana
sépado por la maflana para dar mas
tiempo & noSotros como Grupo, gue te-
nemos gue contestar a todo el plantea-
miento hecho por el sefior Consejero,
aun cuando s nos ha ofrecido hoy al
medio dia a las dos o dos y media de
la tarde para prepararlo y de todas
formas organizarlo con una mayor es-
tructura y una mayor organizacidn del
mismo. Pero en fin, el sefior Consgsejero
le da una importancia en las primeras
palabras de su intervencidn, gue noso-
tros agradecemes. Quiero destacar en
esas primeras palabras gue ademas com—
prende esa importancia y agradece al
Grupo Popular Jgue hayamos planteado
este depate por un donle sentido. Por-
gue hemos apostado, segidn dice &1, por
el sistema de didlogos que comporta la
democracia, ¥ porgue tengo el pleno
convencimiento de que sdlo a través de
la clarificacidn y 1la transparencia
puede surgir la reflexidn compartida
-subrayo esta ultima palabra- y en
fin, porque la esperanza de conformar

una administracidn piblica riojana mo-

délica seria vana si no se inscribe

dentro de una visidn realista dentro
de nuestras posipilidades y condicio-

nantes y de una voluntad politica fir
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me, pero abierta a la cooperacidan.

Recordaré estas palavras mis ade-
lante sefior Consejero porgue npso;gos
come Grupo siempre estamos dispuestos
a esa cooperacidn en pro de una meor
funcidn piblica. Y digo mejor porgue
aungue fuera puena, siempre es mejora-
ble; que redundard no sdlo en benefi-
cio del propio colectivo de funciona-
rios, sino también en definitiva del
destinatario gue es el administrado,
el pueblc de La Rioja.

;Es real, sefior Consejero, la im-
portancia que usted reconoce ¥ gue ha
guerido darle a este debate? Permitame
que lo dude, permitame gue lo dude v
al menos ese excepticismo del gue por
1o visto participamos todos los ricja-
nos a mi me alcanza. Su intervencidn
que hemos leido a partir de las dos y
media de la tarde y gue hemos escucha-
do hoy en el Pleno, esta tarde en el
Plenc, yo seguiria calificédndola de
etérea, inconcreta y repetitiva cuando
menos. Eso si, creo gque tienen ustedes
un puen Consejero en materia de cdmo
organizar debates de politica general
porgue es lo mismo que nos ocurrid con
el debate del estado de la regidn; se
nos hizo un planteamiento muy incon-
creto genérico de muy puenas intencio-
nes y luego en el turno de réplica, se
nos dieron multitud de datos, concre-
ciones, cuando nosotros vya préactica-
mente ni teniamos tiempo de estudiar y
mucho menos de contrarregiiﬁéi; Pero
en fin, sigo considerando }que obra

usted con buena fe y cuenta con todas

mis simpatias sefior Consejero,

De todas formas y siguiendo el eg-
tudio de su intervencidn yo haria una
primera critica diciendo que précti-
camente de lo gue hemos leido esta ma-
ftana, aun cuando esta tarde algunos
puntos se han ampliado, el 33%, -val-
ga la estadistica, porque son 10 fo-
lios de 33, & 11 de 33~, estd dedicado
a hablar de antecedentes de qué es lo
gue ustedes encontraron; de la difi-
cultad del tema:; de la compleiidad;
de la diversidad o categorias de per-
sonas o de relacidén de distintos ti-
pos funcionariales; contratados admi~
nistrativos; contratados laborales
etc., con que se hapian encontrado;
con el problema de gue tenian gue ve-
nir una serie de transferencias y gue
era muy dificil organizar una adminis-
tracion,

Es decir, en pocas palabras gue us-
ted se ha dedicado en esos 10 foliocs
a hablar de antecedentes; de cuial era
la situacidn y aqustan ustedes mucho
repetir la dificil situacidn hereda-
da.

Pero creo gue éste no era e1 momen-
to; éste no era el momento porgue va
tuve ocasidn el sefior Presidente de
esta Comunidad Autdnoma en su discur-~
so de investidura, de decir qué se en-
contraba y cudl era su proyecto y, en
aquel momento, sabia con qué se encon-
traba, sabia gué era lo que iba a ve=-
nir y debia tener un proyecto para

buscar soluciones a todo aguello que

iba a venir en un plazo inmediato.
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Pero en tiempo mucho mis reciente, y
usted lo ha recordado esta tarde, en
el debate del estado de la regidn ocu-
pé uné parte muy importante el tema de
la funcidn pﬁblica. Por lo tanto, va-
mos a partir por lo menos de ese Ulti-
mo debate., Entonces nos dijeron lo gue
se habian encontrado, qué‘era lo que
ustedes habian proyectado y gué habian
realizado hasta ese momento. A noso~
tros nos hubiera gustado gue & partir
de ahora nos hubieran dicho: hemos
realizado esto de nuestros propdsitos
y de nuestros proyectos; hemos inten~
tando esto, aunque fallando por este
problema, por este otro, y nosotros lo
hubiéramos comprendide perfectamente.
Sabemos la éificultad del tema; soOmOS
conscientes de ella y somos conscien-
tes ademis, de gque nunca ‘1loverd a
gusto de todos. Pero es gue usted si-
gue dandonos un esgquema de qué situa-
cidn nos hemos encontrado, cudles fue-
ron nueétros provectos, qué hemos rea-
lizado vy qué vamos a realizér. Es to-
talmente etéreo 13 inconcﬁeto.

No guiero hacer comentarios concre-
tos a ega primera pafte de su inter-—
vencidn en la que nos ha expuesto cudl
era la situacidn gque ustedes se encon-
traron -—aun cuando anecdéticamente di-
ré gue pérece gque han copiado a otro
politico de gran renombre- cuando han
comparado lé gsituacidn encontrada, al
caserdn de estructura disfuncional vy
muros agrietados. WNo creo extrafic gue
dentro de poco tengamos que oir hablar

de los fontaneros y albafiiles del se-~

fior Presidente de la Comunidad aAutdno~
ma, Anté este panorama gue ya nos ha-
b¥an “éxpuesto ustedes repetidas veces,
t4ht6 Bn el debate del estado de la
ré§idn, ‘como en la comparecencia del
sefior Consejero en el mes de abril an-
Comisidn

te la correspondiente, yo

quiero recordar gue cuando ustedes
afirman que encontraban una dificultad
-y aludo algunos de .estos puntos de
esta intervencidn en los momentos ini-
ciales de proceder a un andlisis con-
creto de las competencias y de la evo-
lucidn exacta de las necesidades de
personal, asi como una asignacién de~
finitiva de plantillas y puestos de
trabajo~, vo les diré que esa dificul-
tad es real. Es mds, ustedes la cono-
cfan ~-ya he insistido antes en eso- y
ustedes debian tener un proyecto de
solucidn; pero ademds, muchas de esas
futuras previsiones o futuras necesi-~
dades eraﬁ previsibles y precisamente
lo gue se exige del politico es gue
tenga preparadas las soluciones para
esas previsiones gue van a ir llegan-
do. '

Ustedes siguen diciendo que tenian
unas herencias, una ausencia total de
griterios previos en la clasificacidn
del personal como funcionario laboral.
Yo entiendo que sigue existiendo; gue
existid wun sistema de reclutamiento
gue no garantizaba la objetividad, Més
adelante estudiaremos las soluciones
queﬁyﬁsﬁéggg han adoptado; hasta gué
punto.garéntizan esa objetividad siem—

pre deseable.
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Aluden ustedes que no haoiamla.me—
cesidad de propiciar un marco de «did—
logo v participacién del personal. Es
dificil ddnde yo podria criticar, juz-
afirmaciodn

gar esta porque en este

punto -y me estoy refiriendo a la par-

te inicial de su intervencidn~, usted
alude indirectamente a unos acuerdos
firmados por un Goblerno anterior,
-supongo que era el del sefior Rodri-
guez Basulto-, gue confundian los re-
gimenes laboral y estatutaric, gue no
se nabian formalizado convenientemen-—
te y carecian de fuerza vinculante al-
guna. :
Yo guiero indicar simplemente en
este momento, gue ustedes han firmado
unos acuerdos sobre los gue luego in-
cidiré, cuya fuerza vinculante es du-
dosa v no digoe de la obligatoriedad
que de los mismos se derive, sino tam—
pién porgue la fuerza vinculante de un
acuerdo se demuestra igual gue el mo-
vimiento, andando; aplicandolos., Y us-
tedes han tardado mucho en aplicar
parcialmente esos acuerdos. Dicen us-
tedes que éste era el panorama y que
ustedes estidn dispuestos © han hecho
un planteamiento, para unas solucicnes
concretas gue se proponian, -—-es pasa-
do—, efectuar.
Regulacidn de la funcidn piblica

regional. Me parece perfecto; no se

podia hacer antes de que se nupiera
culminado

el proceso de transferen-

¢ias, Han hecho ustedes algo, citan

unos Decretos y ha llegado el momento,

Es més, en sus conclusiones finales

dicen como una de las metas previsi-
bles para el presente afioc gue deben,
o0 va a presentar el Gobierno, el Pro-
vecto de Ley de la funcidén piblica de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja.
Bien, yo guisiera hacer en este momen-
to, seflor Consejero vy sefior Presidente
del Gobierno, una sugerencia. Esa coo-
peracidn, ese didlogo al gue usted ha
aludido al principio de su interven-—
cidén y gue a mi me ha esperanzada,
eficazmente

guisiera gue se viera

plasmado en esa Ley. En opinidn de
nuestro Grupo nos gustaria que la Ley
de la funcidn pibplica fuera mediante
un proyecto del Consejo de Gooierne
meditado, estudiado, y luego debati-
do en profundidad; en el fondo, con-
sensuado por todos los Grupos parla-
mentarios con representacidn en esta
Cémara, Due fuera una Ley de la fun-
cién publica que sirviera, salvo mati-
ces, para cualguier Gobierno, cual-
quier partido que pudiera ejercer el
Gobierno en esta Comunidad Autdnoma,
Seria una de las formas de dar tran-
guilidad, estapilidad; de qgue de ver=~
dad, la funcidn piiblica llegara a ser
plenamente eficaz. Porgue entendemos
gue esa Ley de la funcidn pﬁblica.qui*
z4 seria, -y Que por necesidades del
tiempo no ha podido ser anterior-, el
pilar primero para crear una funcidn
piblica, una administracidn pliblica de
la cual todos estuviéramos orgullo-
sos,

Se refiere seguidamente su sefioria

a un tema cuya definicidn no acabo de

Pagina 682
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entender. Es 1la neutralidad del fun-
cionario. Aqui usted destaca como tres
proposiciones: EBnaltecer la profesio-
nalidad del funcionario; reducir los
puestos politicos o reduccidn de los
puestos politicos y establecer el con-
curso como forma normal de provisidn
de puestos.

Por lo gue se refiere a la profe-~
sionalizacidn del funcionario, no aca-
bo de entender -permitame~ si estd us—
ted poniendo en duda lea profesionali-
dad de los funcionarios existentes, o
si usted estd conectando esta defini-
¢idn, este tema, este enunciado, este
principio, con la necesidad de la for-
macidn constante del funcionario y de
los cursos de los gque usted habla méas
adelante,

Por lo -gque se refiere a la reduc-
cién de puestos politicos, sinceramen—
te nuestro Grupo, y creo gue nadie, la

Ve o es un hecho real. Usted dice

-t

gue los puestos de confianza han sido
reducidos al minimo v clasificados co-
mo eventuales estando todos asignados
al Gabinete del Presidente. Estos mis-
mos criterios se han seguido para los
puestos de Directores regionales gque
no son funcionarios. Permitame sefior
Consejero; ustedes han dado diversaé
explicaciones al hecho, pero del orga-
nigrama que planted el Gobierno del
sefior Rodriguez Basulto, al planteadé
por ustedes, e incluso en una etapa
intermedia a su organigrama definitivo

de octubre del pasado afio, separaron

las Direcciones regionales de las Jefa

turds«de sservicio. Yo creo gue esto es
duplicatr puestos; es aumentar los pues
to# poliiticos. Porgue el de las Direc-
ciones regionales ahora, es claramente
un puesto politico. Y ya no gqueremos
confundir el tema de los puestos poli-
ticos con los puestos de libre desig~
nacidén gue es distinto.

En cuanto a la provisidn de puestos
mediante concurso, dice el sefior Con-
sejero que, por Orden del 31 de mayo
de 1985, se ha convocado concurso de
méritos al servicio de la administra-
cidn de la Comunidad, publicdndose en
dicha Qrden el baremo general para los
concurseos de méritos, etc., etc., e
incluso quiere defender el criterio de
objetividad que preside en esa fija~
cidn de baremos. Yo guiero hacer unos
pequefios comentarios a este acuerdo
del Consejo de Gobierno, de 3T de mayo
de 1985, publicado en el Boletin del 4
de junio, aprobando la relacidn par-
cial de puestos de trabajo de esta ad-
ministracidén piblica. Permitanme gue
sean unos comentarios, si guieren us-
tedes muy pobres y de poca altura
cientifica, pero 1le voy hacer unas
preguntas: sPor qué es una relacidn
parcial v no una relacidn total? Pues
les voy a decir a ustedes gque en esa
organizacidn que ustedes presumen ha-

ber-cotideguido de la estructuracidn de

uncidn pablica, una de dos: 0 us~

tédi han llegado a definir todos
los puestos de trabajo que siguen sin
definir, o no les interesa esa rela-

cidn total. Porgque usted, sefior Conse-
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jeroc -no puede precisar si- fue en oc-
tubre o en noviembre del pasado afio-,
prometid solemnemente, o declard ante
la prensa, gue el 1 de enero de 1985
todos estarian en su puesto de trabajo
y ahora se nos ofrece en Jjunio de
1985, una relacidn parcial de puestos
de trabajo. gInconvenientes que vemos
nosotros a esa relacidn parcial? Su-
pongo gue, desde el punto de vista del
funcionaric, al no saber la oferta to-
tal es dificil gue tome una decisidn.
Por otra parte, la indefinicidn real
de puestos de trabajo impide gue mu-
chos accedén a4 esSos Cursos por no sa-
ber exactamente a ddnde, ni a qué

Vaile e

SR. PRESIDENTE: Sefior Espert debe

ir acabando va.

SR. ESPERT PEREZ~CABALLERO: Pues,
agradeceria que, dada la importancia
del debate, fuera flexible el sefior
Presidente y me permitiera terminar la
intervencidn.

SR. PRESIDENTE: Han transcurrido
sus 20 minutos; tiene algunos minutos

mis, pero le ruego que sean 1los menos

posible,

SR. ESPERT PRREZ~CABALLERD: Muy
bien. Muchas gracias, sefior Presiden~
te. Por otra parte dirfia que de esa
relacidn parcial no se convoca puestos
gue estan ocupados provisionalmente,

como pueden °"ser muchas Jefaturas de

Seccidn. 8i esas Jefaturas de Seccidn
estin ocupadas provisionalmente, es
que su provisidn era urgente, gPor gué
no se convocan actualmente?

Llama también la atencidn de que
en esa misma convocatoria se exijan
distintos reguisitos para el mismo
puesto de trabajo, por la definicidn
que existe en las distintas Conseje-
rias v voy a ponerles un solo ejemplo.
El Jefe de Seccidn de administracidn
econdmica v Gestidn de medios, mien~
tras en las Consejerias de Medio Am~
biente, Obras Piblicas, Agricultura y
Salud se exige dedicacidén exclusiva,
en la de Trabajo no; en la Consejeria
de Medio Ambiente se exige titulacidn
superior y media, en todas las otras
no, ¥ luego, en cuanto a méritos pre-
ferentes, en la del Medio Ambiente,
gue debe ser la mas preocupada por la
categoria de sus funcionarios o por
guienes acceden a sus puestos, se exi-
ge abogados, economistas, cuerpos, es-
calas o plazas con funciones de admi-
nistracidén general,mientras que en las
demas se exige simplemente experien-
cia en situaciones andlogas. Pero com-
plemento de esta convocatoria parcial
es la objetiva convocatoria del con-
curso de méritos de la misma fecha y
en el mismo Boletin. ¢Esa objetividad
es real? Ha aludido en parte el sefior
Consejero muy solapadamente; pero ha
aludido, porgue sabia més o menos por
donde podfiamos ir. Yo diria gue, ob-
gervando los baremos, el maxime que

puede obtener un aspirante por méritos

Pigina 684
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puramente y totalmente objetivos es de
8,5 a 9 puntos. Por méritos totalmente
objetivos. Aquellos gue con mas o me-
nos, por una subjetividad son 10; cin-
co por adecuacidn al puesto de traba-
Jjo, -gue es¢o indudablemente los da li-
bremente el tribunal-, y cinco por va~-
loracidn de las funciones y los valo-
res desarrollados, gue son las gue se
referia el sefior Consejero; por 1la
forma en que se ha cumplido en el tra-
bajo anterior, gue exige =21 informe
del BSecretario General Teécnico o del
respectivo Consejero.

Me exige el sefior Presidente termi-
nar el tema con mucha rapidez; creo
qué es imposible. Se ha hablado de in-
compatibilidades; es un tema gque no
gquiero tocar. Si el sefior Consejero
dice que no se ha detectado ningin ca-
s0, © ningiin problema de inflaccidn,
me alegro enormemente por. los funcio-
narios. ¥o dirila gue en cuanto a la
Ley de incompatibilidades 1/85, de es-
ta Comonidad Autdnoma, vulneraba va
las incompatibilidades desde el momen-
to en que permitia y no aceptd la en-
mienda este Grupo} Que un Concejal de
cualguier Ayuntamiento -como de hecho
hoy en dia existe-, Sea Director re-
gional de esta Comunidad Autdnoma, no
puede ser totalmente imparcial cuando
los temas de su Direccidn General co-
incidan con los del Ayuntamiento del
cual es Concejal.

Ha hablado usted de una nueva uni-
ficacidn del sistema retributivo. Yo

le preguntaria: :COmo se ha hecho esa

unificacidén?; :Ha sido bien pensada?;
¢Ha pensado usted, -estoy haciéndole
una pregunta-, gue esa unificacidn su-
pone gue tanto el personal temporal
como el funcionario se va a llevar a
final del afio el mismo ndmero de pese-
tas en mano?; ¢Ha tenido usted en cuen
ta el coste empresarial, -digamos ¥y
valga la coﬁparaéién—, para la Comuni-
dad Autdnoma? Porgue indudaplemente el
personal laboral tiene unos beneficios
sociales del que gquizd no disfrute y
un mayor coste para la Comunidad Autd-
noma del que quizd no disfrute el per-—
sonal funcionario.

Ha hablado usted de la formacidn v
del perfeccionamiento de los funciona-
rios. Yo sinceramente seflor Consejero
le diria que éste es un tema del gue
ha hablado repetidas veces el sefior
Presidente., En el discurso de investi-
dura; en el discursce del debate del
estado de la regidn lo dijo usted en
su éomparecencia. ¥ la primera convo-
catoria de formacidn de funcionarios
ha sido en el momento actuél, en el
mes de Jjunio. Y digo gque lo dijo el
sefior Presidente, porgue sus palabras
textuales en el discurso de investidu-
ra fueron: "Otro criterioc debe ser la
formacidn y perfeccionamiento perma-
nente del personal al servicio de la
administracidn piblica". ¥ ese curso,
hemos esperado dos afios largos para
que comience esa formacidn y perfec-
cionamiento permanente. No se nos diga
gue como no sabiamos todas las funcio-

nes, no sabiamos de qué ibamos a dar
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clases, Sabemos perfectamente, y mas
lo saben los funcionarios, gue hay mu-
chos temas de los gue va se pueden'dar
clases y cursos de perfeccionamiento.
Perc ademis en estos cursos gue uste-
des han convocado deprisa, precipita-
damente, han incumplido ustedes los
acuerdos de los gue tanto se han vana-—
gloriado; de los que dicen gue han
servido de modelo a otras Comunidades
que firmaron en noviembre del 84. Por-
que en dichos acuerdos se exige para
gonvocar los cursos, por lo menos el
informe de‘la Comisidn de Seguimiento;
tanto respécto de los laborales, como
respecto de los funcionaricos., En di-
chos curscs no se han previsto, no se
ha tenido en cuenta al Grupo E: gquiza
el mis necesitado de los mismos. Se
han organizado con apresuramiento en
pleno verano, algunos de ellos coinci-
dentes con las fiestas de San Mateo,
Y ademds, :;para guidnesg estin destina-
dos esos cursos? Se lo voy a decir por
la lectura de la convocatoria: Para
los funcionarios, el personal contra-
tadc administrativo de colaboracidén
temporal y, excepcionalmente, el per-~
sonal laboral que por interés del ser—
vicio sea propuesto por la Consejeria
respectiva. Me parece una grave dis-
criminacidn dentro de esa eguiparacidn

y de esa homologacidn qgue ustedes ha—

bian establecido como principio.

SR. PRESIDENTE: Sefior Espert, debe

ir acabando,

SR. ESPERT PéREZ—CABALLERD: Quiaro
terminar. Sefilor Presidente, me quedan
muchas cosas en el tintero; lo siento,
el tema es de importancia. Quiero gue
de todas formas, por el aspecto de mi
intervencidn se habran dado cuenta de
ello, pero yo dentro de la importancia
que le he dado al tema y dentrdo -les
diré- de la insistencia que ha tenido
el propio Grupo Popular de que. este
tema no se postergara, ahora reconozco
plblicamente que guizds. fue una egui-
vocacidn nuestra. Deber{amos aceprar o
haber aceptado la propuesta del .Grupo
Socialista de postergar este debate
hasta el pericdo ordinario de sesio-
nes, Sefior Presidente no me dé la ra-
zén, que no es por lo que usted pien~
sa., Es sencillamente porgue las medi-
das que apresuradamente han tomado us-
tedes a partir de la fecha de abril en
gue nosSotros presentamos esta compare-
cencia, © esta solicitud del debate,
es cuando ustedes han tomado las dni-
cas medidas de las gue quizds pueda
presentarnos ahora como realizaciones
concretas, Y por ese apresuramiento y
por esa gquizds inmadurez en el estudio
del tratamiento de los temas, estamos
cayendo en los defectos que he denun-—
ciado y que procuraré denunciar en los
Gltimos cinco minutos de intervencidn
que me correspondan. Muchas gracias

por su amabilidad, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Es~
pert. Tiene la palabra el portavoz del

Grupo Mixto, sefior Rodriguez Moroy,

. Pagina 686
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SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefiorias. Yo crei gque ibamos a
seguir debatiendo y gue tendriamos po-
sibilidades de ir viendo a lo largo de
este debate las opciones gque eran pre-—
sentadas por parte del Consejerc, pero
no es asi. Creo gue lo habiamos dicho

esta mafiana, © sSea que nNo...

SR. PRESIDENTE: Habrd un turnc de
identificacidn posterior, en el cual

cabe hacer esto.

SR. RODRfGBEZ MORDY: No, no. Por
supuesto estaba dandole la razdn vy
reconociendo mi error, sefior Presiden-
te,

En fin, vamos a entrar a lo gue nos
trae hoy agui y la verdad es gue tene-
mas unas cuestiones entre manos que,
como se dice en lo gue nog ha sido en-
tregade por el Consejero de la Presi-
dencia, no afecta exclusivamente a las
personas gque conforman la administra-
cidén de La Rioja, sino que afectan a
todos los ciudadanos; de ahi que su
importancia sea mucha y grande, Y no
solamente por esos linicos aspectos es
tan importante el tema Jgue tenemos
agqui hoy, sino porgue la administra-
cidn piiblica es uno de los capitulos
fundamentales de nuestra Comunidad Au-
ténoma. En nuestra Comunidad Autdnoma
en la que tenemos poca capacidad de
inversidn hoy por hoy, y que el capi-
tulo de gastos corrientes es tan ele-
vadisimo, lo que si gue podemos exigir

por parte de todos los ciudadanos al

Gobierno, mds que espectaculares rea-
lizaciones es una verdadera organiza-
cién funcional y una organizacidn gque
sirva a los intereses. Por eso es tan
importante este debate. Este debate
fue pedido por el Grupo Popular hace
3 meses como va ha sido expuesto por
su portavoz, ¥y nosotros nos adherimos
a esa solicitud cuando vimos gue no
era convocado el debate, Para acele-
rar su convocatoria se ha retrasado 3
meses la celebracidn de este debate:
se ha retrasado 3 meses. Yo creo, per-
sonalmente pienso, gque a5 porgue te-
nian muy poco gue ofrecer ustedes en
el momento en el gque fue pedido el de-
bate, vy, como también ha sido expues-
to, han intentado acelerar una serie
de medidas para poderlas presentar a
la hora de debatirlo agui y creoc que
ha sido lamentable el gue hayan acele~
rado esas medidas; porque desde luego
no han sido ni aceptadas, nl admitidas
en nuestro modesto entender, ¥ vamos a
centrarnos en esas actuaciones tam-
bién, porgue gran parte del debate ha
sido empleado y consumido, como tam-
bién ha sido dicho por el sefior Conse-

jero, en lamentos de las dificultades

gue han encontrado, Lamentos que, deg-

de luego, no vienen a cuento en £stos

momentos porque tenian gue saber lo
qgue llevaban entre manos, porque si no
1o hubieran sabido hubiera sido una
irresponsabilidad o ligereza el haber
pretendido hacerse cargo de algo que
no conocian con un programa gue apli-

car .
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¥ ustedes han intentado solucionar
por lo menos, los mayores problemas de
nuestra Comunidad Autdnoma. Primero,
organizando un organigrama y en segun-—
do lugar, haciendo un concurso de mé-
ritos muy reciente para cubrir esos
puestos de trabajo.

La historia de 1los puestos de tra-—
bajo es una historia muy antigua. EL
becreto 15/83, de 8 de abril, va crea~
ba el cuadro de puestos de trabajo.
Los concursos de méritos debian salir
en junio de 1983; en junio de 1983 se
hicieron cargo del Gobierno y natural-
mente no sé les podia exigir que en-
tonces cumplieran lo que decia aguel
Decreto. Si gue tenia algo importante
éque£ Decreto y era gue, puesto gue la
anterior Diputacidn provisional no te-
nia facultades legislativas, se habia
establecido una argucia para gue en
tema tan importante intervinieran to-
dos los Grupos v se habia traido a de-~
batir en esta Camara el tema de la
funcién pdblica. ¥ la conclusidn que
esta Cémara aceptd por unanimidad de
todos los Grupos Socialistas incluidos
y con destacada actuacidn Socialista,
el criterio que entonces se marcd por
todos los Grupos fue establecido como
norma de obligado cumplimiento median-
te Decreto, puesto gue no se podia ha-
cer mediante Ley. Es decir, la primera
regqulacién de la funcidén pdblica que
se hace en esta Comunidad Autdnoma es
por debate en esta Asamblea, cosa que
no ha sido hecha a partir de enton-

ces. Incluso ha sido modificada por

ustedes, sin debatirlo en esta Asam-
blea. Decia que en junio no les podia-
mos exigir que sacaran ese cuadro de
puestos de trabajo ni de concursos.
Entran ystedes entonces y anuncian gque
seria en septiembre; en septiembre lo
dejan para diciembre; en diciembre gue
para el momento de la aprobacidn de
los presupuestos. En los propios pre-
supuestos se establece que a los 6 me-
ses y va nos vamos a octubre del 84, ¥
en octubre, sacan el organigrama nme-
diante Decreto 43 del 84. En la pren-
sa, al presentar ese otganigrama, el
sefior Consejero de la Presidencia es~
tablece gue todos los puestos. de tra-
bajo, que todos los funcionarios, es-
tarian en sus puestos de trabajo para
el\primero de enero., FEn fin, hoylesta—
mos debatiendo estos temas; hoy estd
el concurso de méritos publicado;hemos
pasado dos afios y medio en cbnseguir—
lo. Y se dice que habia un gran vacio
anterior; pues no habia ningdn gran
vacio anterior, ni normativo, ni de
regulacidn orgédnica. Porgue el Decreto
16 del 83, gue fue publicado por Ro-
driguez Basulto, sacd ya un organigra-
ma gue a ustedes naturalmente no les
convenia y no le hicieron caso, pero
pedian haberlo retocado. Ya partian de
algo; ya partian de alge. Reiterada-
mente hemos guerido traer el debate
sobre estos temas a esta Asamblea a
nuestra propuesta y reiteradamente lo
hemos debatido.

Dijeron gque la razdn de no sacar

los puestos de trabajo era gue hasta
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gue se completaran las transferencias
~-han d&icho agui~, no podian saber cud-
les eran todas las funciones gue ten-
dria que desarrollar la Comunidad vy
gue también no iban a tener opcidn las
personas, los funcionarios, que iban a
venir transferidos de concurrir a esos
concursos. Sin embargo, ahora los sa-
can y todavia no van a poder concurtir
a estos concursos de méritos determi-
nados funcionarios como son: Los del
IRYDA y los del ICONA gue todavia no
estdén transferidos, aunque estdn fir-
mados los Decretos; nco. tienen todavia
la posibilidad de participar en esos
concursos, Para nosotros la razdn de
eSe retraso, era gque buscaban personas
de confianza politica no de cualifica-
cidn técnica, sino de confianza poli-
tica, Hoy quizds las tengan. El orga-
nigrama gue ustedes sacaron, ya tuvi-
mos ocagidn de decirlo agui y no lo
vamos a repetir, establece una organi-
zacién rigida y plana, absolutamente
carente de funcionalidad. B Todas 1las
Consejerias tienen tres Directdres re-
gionales y debaljo un Jefe de servicio
por Director. Ustedes han creado una
organizacidn encorsetada; totalmente
encorsetada y, desde luego, no adapta-
da a lo gue necesitamos, Sabian, sa-
bian, gque no estaba adaptada. Y sabian
gue no estaba adaptada, puesto gue en
la Disposicidn final segunda, del De-~
creto 43 del 84 en el gue sacan el or-
ganigrama, dicen gque cada Consejero

deberd hacer la discrecidn de funcio-

nes que conforme la estructura fun-

cional, Es decir, gue les decian a los

Consejeros: Digannos ustedes cudles
son las funciones de su Consejeria. Es
decir, ﬁstedes no conocian las funcio-
nes de cada Consejeria cuando sacaron
el organigrama. Es decir, sacaron los
puestos de trabaijo sin conocer, y sa-
caron el organigrama sin conocer las
funciones gue tenian que desarrollar
cada uno de aguellos puestos de tra-
bajo. S8i no, no sé a gué viene esa
Disposicidén final segunda. Hacen el
traje sin saber las medidas; hacen el
traje sin saber a qguién tienen gue
meter dentro, Y naturalmente en unas
Consejerias les ha salido ancho y en
otras Consejerias les ha salido estre-
chito, y, en algunas, ni sigquiera se
van a poder meter. Les entendemos, les
entendemos. En aguella norma gue us—
tedes derogaron, vy gue se hizo por
acuerdo de todos los Grupos, se esta—
blecia gué incluso los birectores re-
gionales tenian gue ser funcionarios
y, por lo tanto, tenian gue tener unas
garantias de pertenencia a la adminis-
tracidn. S5in embargo, ustedes median-
te ese organigrama lo gque hicieron es
crear unos cuantos puestos de trabajo
de libre designacidn. Exactamente, 24;
ocho Consejerias por tres, 24. Nueve
por tres 27. Son 9 Consejerias; tres
funcionarios més. A éstos debemos afia-
dir los Asesores; nueve por dos, 18, Y
ademas debemos de afiadir el Gabinete
del Presidente. Todo eso son las po-
sibilidades de libre designacidn. No

digo que las tengan cubiertas, aun—
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que la mayoria las tienen cubiertas,
Naturalmente esos puestos de libre de-
signacidn ustedes los eligen entre las
personas de su confianza, me parece
18gico puesto gque asi lo habian dis-
puesto. ¥ han establecido una novedo-
sa Ley de Parkinson, porgue al esta-
blecer Directores regionales de con-
fianza politica, necesitaban alguien
de también cualificacidén técnica, que
hiciera las funciones. Entonces cada
Director regional resulta gue necesi-
ta un Jefe de servicio, ya funciona-
rio, va técnico, para gque haga las
funciones ltécnicas gue deben existir
en esa Direccidn regional. Y han crea-
do mediante ello una inflaccidn de
puestos politicos y ustedes han dicho
que habian pretendido ahorrar en. la
administracidén de nuestra Comunidad
Autdnoma vy lo gue han hecho ha sido

una inflacidn de puestos de libre de-~

En el Boletin de 4 de junio sacan
el concurso de méritos, Ya: ha sido
criticado y no voy a extenderme en
ello; de por gqué, este concurso de mé-
ritos es simplemente parcial. Yo voy a
aportar una idea nueva y es que, si
los funcionarios gue piensan concurrir
a éste concurso de méritos no saben
cudl es la globalidad de los puestos
de trabajo a los que van a poder con-
Cursar en su momento, ¢dmo van a poder
decidir éste es el puesto al que vyo
quiero ir. ¥ si no pueden decidir éste
es el puesto al gue yo guiero ir, o si
concursan a un

puesto actualmente,

pensando gue noc van a sacar otros
puestos para los gque estén mds cuali-
ficados o capacitados,entonces resulta
gue con posterioridad van a tener gue
dejar esa vacante para concursar a
otro puesto. Es decir, entorpecen la
normal movilidad de los funcionarios
de un lugar a otro; en el que les sea
mas conveniente, en el que les sea mas
adecuado para sus posibilidades. Vol-
vemos a insistir en lo mismo. Distinta
titulacidn para el mismo puesto en las
distintas Consejerias.

NG se exigen titulaciones en la ma-
yoria de las Consejerias. {(Luego dirs-
mos algo més grave). Destaca Hacienda,
En Hacienda, una Consejeria tan emi-
nentemente técnica,. resulta gue ni si-
guiera necesitan un solo puesfo con
titulacidén: ni un solo puesto. Hso es
bastante significativo. Yo les diria a
ustedes, sefiores del Gobierno de La
Rioja, yo les diria lo siguiente: Es
imprescindible antes de sacar las va-
cantes, hacer un concurso de traslades
entre los funcionarios. Porgue si un
funcionario gue estd ocupando un pues-
to en este momento decide concursar
para otro puesto, va a dejar wvacante
otro puesto atrds y entonces tendrén
que sacar otros nuevos concursos, Rea-
licen primero el concurso de traslado
horizontal que es ldgico para los fun-
cionarics, para después convocar las
vacantes. Seria el orden cronoldgico
gque con ldgica, debieran de haber em~
pleado.

Les voy a decir algo todavia méas
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grave gque esto. Hasta ahora se estdn
sonriendo; pero espero gue les sirva
de menos sonrisas. Les voy a leer el
articulo 10, parrafo 10, de aguel De-
creto que reiteradamente he citado, 15
de 1983,que fue aprobado con el con-
gsentimiento de todos los Grupos: "Los
Jefes de seccidn serdn nombrados por
el Consejero respectivo entre funcio-
narios de carrera de la administracidn
piblica de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja, pertenecientes a cuerpos, gru-
pos o escalas a cuyc ingreso se exija
titulacidn superior o titulo de diplo-
mado universitarid, arguitectos técni-
cos, ingenieros téconicos o eguivalen-
tes, previo concurso de méritos en el
que se valorarén las titulaciones, an-
tigledad, etc.,". Articulo 18, punto
10, de este Decreto gue estdé en vigor,
porgue no ha sido derogado por ustedes
en ningin momento. Porgue ustedes de-
rogaron el punto noveno, el gue se re-
feria a los Directores de ‘servicio y
crefan, gque come era el nivel més al-
to, gue ustedes ya lo tenian todo so-
licitado., Decimos, ‘estos sefiores nos
los vamos a traer y yva lo tenemos so-
lucionade. Pues ne, resulta que las
secciones se les olvidaron. Y tienen
una norma en vigor gue ustedes no han
cumplido. Y han sacado por lo tanto
una convocatoria gque, en nuestro mo-
desto entender, 'es radicalmente nula
porqué han transgredido un precepto de
obligado cumplimiento como eé el qgue
les acabo de citar. Y esto afectaria

también a los dos puestos de Inspecto-

res de servicio que, con nivel de 24,

ustedes sacan asimilados a Jefaturas

de seccidén., Y voy a decirles mds co-

sas, Han sacado también.ese baremo de

méritos. Ese baremo rea’izado por us-

tedes en gue, en ese di%éﬁrso gue nosiﬁ
ha leido el Consejero, nos dice gque
precisamente han excluido la discre-
cionalidad. Sefiores, ha sido dicho por
el representanté del Grupo Pbpular ¥
ahora va a ser repetido pol nosSotros,
Les voy a declir primero cdmo han sido
fraguados estos acuerdos v la diferen-
cia de cdmo se hacen otros acuerdos a
otros niveles. ELl Consejero c¢itd el
Comité de Seguimiento de log acuerdos
el dfa 21 de mayo de este afio. All{
pidid ideas para confeccionar los ba-
remos, naturalmente los distintos Sin-
dicatos iniciaron sus reuniones inter-
nas. Bl 3 de junioc reciben una nueva
citacidn urgente para el dia 5 de ju-

nio para ir o asistir & una reunidn,

cuyo dnico punto del orden del dia era

informacidn scobre pﬁestgs y baremos,
El dia 5 de junio se iba a producir
esa reunidn. El dia 4 dé junio, un dia
antes, el Boletin Oficial de La Rioja
publica los puestos y los baremos.
Creo gue no merecen mis palabras., Les
voy a decir cdmo ha actuado el Estado
en esta materia para desarrollar el
articulo 20 de la Ley de la funcidn
piblica sobre provisidn de puestos de
trabajo. El 20 de mayo entrega un do-
cumeﬁto sobre lo gue pretendia hacer a
los distintos Sindicatos. Se le con~

testa por estos Sindicatos. E1 10 de
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junio, =-es decir, ya hay 20 dias de
diferencia~, se realiza un nuevo bo-
rrador. Es nuevamente entregado a las
fuerzas sindicales vy se sigue discu-
tiendo, y todavia no se ha llegado a
la norma; no se ha llegado al Decreto-—
Ley. Es diferente la forma de actua-
cidén. Y les voy a decir cdmo compulsan
o cémo entienden alli que debe de ser
el baremo a aplicar. Se ha dicho, por
el portavoz del Grupo Popular, gue el
funcionaric més cualificado de nuestra
Comunidad Autdnoma, con una mixima an-
tigiliedad de 15 afios, con su Doctorado,
~a parte naturalmente la titulacidn
superior-, con estudios, con trabajos
realizados, no puede obtener mas de 9
puntos por todos estos conceptos. Sin

embargo, puede obtener 10 puntos por

criterios meramente discrecionales., ¥

dird usted lo gue guiera, nos ha dicho
agui que la valoracidn de los Conseje-
ros no es un criterio discrecional.
Pues yo entiendo, y commigo la mayoria
de las personas que puedan estar escu-
chando, gue la valoracidn gue un Con~
sejero haga de un funcionarioc que de-
pende de él es absolutamente discre-
cional., Y eso puede suponer 10 puntos;
5 por un lado y 5 por el otro, Le voy
a leer cémo estd redactado en el dlti-
mo borrador, el criterio del Estado en
25ta materia para gue vean las dife-
rencias de apreciaciones, Articule 14,
aungue -como digo- es todavia un pro-
yecto: "Los méritos a valorar serén,
con el cardcter de preferentes, la va-

loracién de trabajo desarrollado en

los anteriores puestos ocupados, 8
puntos; los cursos de formacidn y per-
feccionamiento superados en las Escue-
las de administracidn piblica, 3; las
titulaciones académicas, 2, y en su
caso la antigiliedad, 2; en total 15
@untos“. Se dice después: "La valora-
cidén total, los méritos no preferentes
gue se havan previsto en la convocato-
ria se valoraran hasta un méximo de 6
puntos®, La discrecionalidad 1llega
hasta 6 puntogs contra 15. Creo gue es
bastante diferente de lo que estamos
haciendo agui.

El tiempo se consume Yy no quiero
alargarme en el discurso. Yo apuntaria
unas brevigsimas pinceladas sobre algu~
nos puntos muy concretos, demuestran
lo que ustedes entienden por la fun-
cidn pablica y cémo consideran uste-
des, en algunos casos, a los funciona-
rios a los que en ese discursc incluso
se les calificaba de material de de-
rribo, aungue yo creo gue no es inten-
cionado y estoy convencido de gue ese
emplec de esa frase no es intenciona-
do, pero desde luego es sintomitico,
Voy a dar unas pinceladas. Han convo-
cado 24 plazas de interinos para titu-
lados superiores. Se convoca sin tema-
rio y se convocan sin fecha. Cualguier
persona puede ir alli y no sabe de gué
va a tener,o a gué va a tener gue
responder; tienen oposiciones convoca-
das en Sanidad, por ejemplo, y parali-
zadas desde hace 3 meses. Tienen opo-
sicicones

de auxiliares celebradas vy

resueltas en diciembre y estdn toman-—
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do posesidn las personas gue aproba-
ron en estos momentos. Se han estable-
cido convocatorias de plazas con con-
trato laboral,‘que"impiden la entrada
a funcionarios y al personal actual.
Los aumentos previstos en los presu-
puestos del 6,5%, gue se aprobaron
en febrero no han sido satisfechos a
los funcionarios hasta el mes de ma-
V0.

Voy a resumir brevisimamente lo gue
usted nos ha dicho, gue era el progra-
ma gue ustedes pretendian para la fun-—
cién pdblica. Hablaban de las dificul-~
tades, no voy a entrar en ello puesto
qué va me he referido.

Hablaban de la regulacién que han
hecho de la funcidn pdblica regional,
Pues bien, yo les digo gue las normas
gque nes han citado,. 3 en concreté,
~aparte de ser modificaciones de otras
anteriores~, han empecrado la normati-
va gue teniamos con antericridad. ¥Ho
se quejen tanto de la inexistencia de
nermas. Lo dnico que han hecho con las
suyas, ha sido empeorar las gue habia
con anterioridad. Pasamos de una suje-
cidh normativa, que es lo 1lbgico, a
una discrecionalidad.

Hablan de Xa neutralidad del fun-
cionariado y la reduccidn de puestos
politicos. Yo creo que después de lo
que he dicho hace un rato y de los ni-
meros gque hemos hecho, y gue ustedes
me han avudado a aumentar, no tiene
comentario,

Han hablado del sistema retributi-

vo. Pues miren ustedes por donde noso-

tros entendemos que en la Comunidad
Autdnoma no hay igualdad de retribu-
cidn a igualdad de funcidn, v gue pre-
cisamente esa va a s2r una de las pro-
puestas de resolucidn gue nosotros les
propongamos, y estoy segure gue nos la
van a aceptar porgue al parecer esta~
mos de acuerdé.

Dicen vy hablan de la formacidn vy
del perfeccionamiento. Menos mal, me-
nos mal, gque han convocado estos doce
cursos con  las particuléridades gque
han sido expuestas y que,-desde luego,
nosotros también habiamos observado.
No nos hacia falta que nos leyera el
Boletin Oficial puesto gue ya nos
constaba, Damos por buenas las convo-
catorias gue han sidc hechas precisa-
mente para formacién y perfecciona-
miento del personal y nos agrada gue
havan sido hechas en el mes de junio,
o en el mes de mayo, después de Que
habiamos insistido tanto todos los
Grupos con la funcidn plblica., Pero es
bueno que se haga, aungque otras cosas
se han hecho también con esta rapidez
¥y 0o han tenido tanto acierto. No sa-
bemos cdmo resultaran los cursos tam-
BOCo,

Por lo gue se refiere a la carrera
administrativa ha dicho usted‘que el
concurso de méritos, al gue me he re-
ferido con anterioridad, el concurso
de puestos, tiene y da a los funciona-
rios una amplia posibilidad. Amplia
posibilidad de promociéﬁ y amplia po-
sibilidad de mejora. Pues bueno; en

primer lugar les diré, gque da unas po-
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sibilidades tan amplias como ilegales.
Primero, por lo que le he dicho gue
son contrarias a la normativa vigente
en esta Comunidad Autdnoma... W

SR. PRESIDENTE: 5u tiempo se aca-

ba, sefior Rodriguez Moroy.

/ r
SR. RODRIGUEZ MORDY: Si sefior Pre-~

sidente, concluiré con brevedad. ¥
ademas son tan amplias como engafiosas
puesto gque, en muchos de los casos,
nos tememos gue 1los puestos estén pre-~
determinados. Es una impresidn perso-
nal, pero QUizé no agui sino entre no-
gotros, podamos dar nombres y tendre-
mos una gquiniela de doce por lo me-
nos.

En cuanto a los derechos sindica-
les, ustedes tamiién hablaban de que
existia una gran participacidén de los
funcionarios y que. habian pretendido
funciona-

esta participacidn de los

rios. {Risas). Todo se andard, todo se
andara.

SR. PRESIDENTE: Por favor, seficres
Diputados. Por favor. BSefior Rodriguez
Moroy, su tiempce ha pasado, Vaya con-
cluyendo, por favor.

’,

SR. RODRIGUEZ #MOROY: De acuerdo

sefior Presidente, de acuerdo. He dicho

gue la funcidn piblica representa. .un.

porcentaje wuy importante en nuestria’

Comunidad Autdnoma y he dicho ques:ito-

dos los ciudadanos tenemos derech®maas

exigir eficacia y, sin embargo, esta-

mos viendo desanimo y estamos -viendo

lentitud, Tenemos derecho a exigir

economia y estamos viendo una infla-
¢ié% en los puestos politicos y en al-

gunos casos consolidados. Y& tenemos

deracho a exigir gue sus normas sobre

la funcidn pdblica sean de aceptacidn
generalizada de los implicados, y, sin
embargo, ée han hecho sin pacto ¥y se
han hecho sin diflogo o con muy poco
didlogo. Para ser valedores de los
funcionarios, como han dicho gue gue-
rian ser 1os‘priméros valedores de los
funcionarios, s imprescindible oir-
los. Y desde luego las estructuras gue
tenemos en nuestra Comunidad Autdnoma,
no gson las gue proceden del organigra-
ma que ustedes han hecho; no son sufi-
cientes. Y no son suficientes vy a us-
tedes les consta y no pueden escanda-
lizarse.

Y aunque cubran todos los

puestos no van a funcionar., Y si no
las cambian tendremos gue hacerlc con
posterioridad v con lo gue supone de
nuevo, traumas de cambios y de inse-
gur idad. Para nosotros ha quedado cla-
re gue de esa convocatoria de la que
ustedes estdn tan ufanos, por 1o mencs.
parcialmente, es totalmente nula. Para
nosotros estd claro también, gue es

imprescindible realizar un concurso

previo de traslados para los funcio-

narios existentes, Y sobre todo para

. _hosotros, -y esto esg brevisimo-, creo

gue es imprescindible una convocatoria

de elecciones sindicales en la Comuni-

dad., Gracias.
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SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-

dr iguez Moroy. Seguidamente pide la

palabra el sefor Conseijero, gue no

agota turno, Puede intervenir cuandoe

lo desee. Tiene la palabra.

5R. CERECEDA ALONSG: Gracias, se-
fior Presidente. Como la coincidencia
en algunas cuestiones es comin en los
dos Grupos, voy a intentar contestar
en lo posible a los dos para no agotar
tanto mi garganta. Pero antes de empe-
zar en la contestacidn, i guiero ma-
tizar unas palabras gue ha dicho el
representante del Grupo Mixto. Dice
que el Consejero de Presidencia ha ca-
lificado a los funcionarios como mate-
rial de derribo. 8i lo hubiese oido
creo que tendria explicacidn, Teniendo
el texto en la mano creo gue no se lee
bien, o gue se llevan otras intencio-
nes, porgue lo voy a volver a leer:
"Afiadamos gue el suministro de mate-~
riales en su mayor parte debe proceder
de derribos y gue el edificio estd ha-
bitado. Por si fuera poco, las tareas
de remozamiento v modificacidn no de~
ben producir la mAs minima alteracidn
en la wvida normal de los ciudadanos
gue la habitan, sino por el contrario
permitir de entrada mayores mejoras y
més cdémodos servicios". Convendria con
migo en que al menos hay gue cambiar

las piedras, aungue sea en los térmi-

nos imprescindibles y con suma precau-
cidn. Las piedras, sefior representante

del Grupo Mixto, son los funcionarios, .

el personal de las administraciones.

Lo gque se ha derribado son otras admi-
nistraciones;la antiqua Diputacidn vy
las Direcciones territoriales o pro-
vinciales., O sea, es0o gue guede Dien
clarc. Nunca jamds estard en mi Animo
tratar de personal de derribo, al per-
sonal.

Voy a entrar entonces -como decia-,
a contestar, gue en algunos casos ser-
vird para los dos, En primer lugar
guiero agradecer al representante del
Grupo Popular en las palabras gue de-
cia, aungue luego en algunos momentos
esta de acuerdo conmigo, pero discre-—
pamos. Me parece de 1dgica y que en
algunos aspectos yo intentaré llegar a
ser posiblie, -como decia-, a un con-
senso, © a un dialegqo, o© intentar
aclarar algunas situaciones que creo
gue no estdn claras. Primero, también
tenia miedo a los fontaneros, por el
tema de la censtruccidn., Yo creo gue
£S0S SOn unOs tiempos pasados en 1los
que el Partido Socialista no ha tenido
nada que ver y Creo gue eso son remi-
niscencias de otros tiempos. Lo gue si
le doy la razdn, es gue no era el mo-
mento de plantear el debpatejporgue
—como &1 decia- habia estado en el de-
bate de la regidn, habia habido una
comparecencia del Consejeroc de Presgi-~
dencia y entonces el tiempo era muy
corto. Quizés, =-yo no lo sé-, las pre-

siones del Partido, o de alqunos otros

“colectivos, hayan sido los gue hayan
- podido influir en la peticidn de ese

-debate. Como decia al principio es un

tema demagdgico y entonces esas si-
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tuaciones acarrean algunas veces algu-
nos errores de tipo politico. Los dos
Grupos coinciden en que se han tomade
una serie de actuaciones, porgue estar
ba previsto este debate, o por otras
circunstancias similares. Desde la to-
ma de posesidn de este Consejo de Go-
bierno, en todas las comparecencias y
en todas las actuaciones v en las nu-
merosisimas preguntas gue ha tenido
gue contestar este Consejero sobre
cudndo se sacaban los puestos de tra-
bajo y cudndo se hacian determinadas
actuaciones, se ha estado diciendo gue
cuando se termine el proceso de trans-~
ferencias. Creo gue no solamente esto
ha sido dicho por el Consejero de Pre-
sidencia; ha sido dicho por el Presi-
~dente del Gobierno de La Rioja en el
debate del estado de la regidn y en
cualquier actuacidn, o en cualquier
lintervencién, gue se ha hecho sobre el
tema de personal y de funcidn pibli=-
. ca. O sea, estamos repitiendo aqui 1o
gue se esté diciendo desde junio del
83, con

unas peculiaridades por el

Grupo Mixte por ejemplo, pues opina
que no se deberia haber sacado quizés
los puestos de trabajo. Bueno, en no-
viembre del 83 decia que cuindo salfian
los puestos de trabajo. En noviembre
del 83, todavia no teniamos ninguna
transferencia. Ahora que parece ser
gque tenemos las transferencias, pues
no es el momento oportunc. Quizas de-
biéramos de esperar dos meses o tres;
quizds, no lo sé., Pero vamos; o sea,

después de afic y pico, pues no sé,

Pero habrid gque ponerse de acuerdo en
su momento dado. De todas formas noso-
tfgs si gue hemos mantenido una postu-
ra siempre; cuando se termine el pro-
Geso de transferencias, Se ha termina-
do el proceso de transferencias, se ha
firmado el dia 4 de djunio, y &8 el
momento oportuno de tomar actuaciones
més definitivas vy menos provisiona-
les,

La profesionalizacidn de funciona-
riog también es un tema gue han tocado
los dos, vy creo gue aqui existe un
error y gque yo he intentado deijar cla-
ro en mi intervencidn. La ‘profesiona-
lizacidn del funcionario, sefior REa-
pert, la definimos de gque el funciona-~
rio es funcionario; no es politico.
Eso creo gue he intentado dejarlo cla~-
ro en mi intervencidn posterior. Pro-
fesionalizar un funcionario guiere de-
cir gue se dedica a su profesidn y que
nuéstra idea es, la de separar concre-
tamente las decisiones politicas de
las decisiones profesionales. Por eso,
vo no tengo ninguna duda de la profe-
sionalidad, ne de la profesionaliza~
cién de los funcionarics; pero si
crec, gue es bueno separar dichos po-
deres. Creo gue todas las Corporacio-
nes Lbcales, en especial cuanto mas
pequefias, lo han sufrido més en sus
venas. £l poder administrativo o el
funcionario en algunas ocasiones, y
muchisimas excepciones honrosas, pero
en algunas ocasiones casi ha intentado
valer administrativo

hacer su poder

sobre los politicos., Pues creemos gue
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ne es bueno v cada uno tiene su cuocta
de responsabilidad y conviene distin-
guirla,
hablan de las
puestos politicos en este Conseijo de
Gobierno; las c¢ifras no coincideﬁ.
Pues miren ustedes, yo las voy a decir
exactamente. En la Comunidad Autdnoma
de La Rioja actualmente, existen pues-
tos de trabajo de 9 Secretarias técni-
cas Jque son para funcionarios de libre
designacidn, ¥, existen exactamente,
20 Direcciones regionales o asimila-
das, La suma es -porgue no le salia al
sefior Rodriguez Moroy-, exactamente
20. En estos momentos las Secretarias
técnicas estdn cubiertas cuatro de
ellas y ninguno de ellos, gue yo sepa,
-no sé guizds por mis obligaciones
ahora en la administracién y gquizés
tenga menos tiempo para dedicarme al
Partide al gue pertenezco; pero gue vo
- gepa ninguno de ellos-, tiene carné. ¥
los Directores regionales estan cu-
biertos 13, gque yo sepa; también se lo
digo que gquizd pueda haber algiln
error, pero dguisiera no equivocarme.
Tres de ellos tienen carné; pero de
los 13, nueve, son funcionariocs vy no
tienen carné. Quizd eso es, lo que es

"

la politizacidén de la administracior

Socialista. Ahora, van a permitic éus
gsefior ias que dé lectura a dos ocosas
gue tenia yo previstas porgue me ha-
pian surgido en charlas, conversacio-
nes, con algunos funcionarios e inclu-~
sc con algunos componentes de algunos

Sindicatos. Y gue ellos, pues en fin,

pura y simplemente, Los @qs?

inflacciones de los

me lo hapian planteado y yo he inten-
tado aclararlio; tengo aqui la aclara-
cidn porgue pensaba mandarsela por es-
crito, pero como ya ustedes me han he-
gho las mismas preguntas, concretamen-
te el Grupo Popular me ha hecho las
mismas preguntas, pues me van a permi-
tir que se las lea, Dice: gPor gqué se
exige distintas titulaciones para un
puesto de idéntico nivel? De la sec-
cidn de Trapaio, requiere titulacidn
superior. O sea, creo que ha sido la
pregunta concretamente gue me ha hecho
el sefior Espert y se la voy a leer pa-
ra gue no... el Sindicato y los fun-
cionarios se den por enterados, 8i ha
tenido la paciencia de leerse el De-
creto 43/84 sobre estructura orgénica
naprd comprobado que esa seccidn, como
tal, no existe hoy. Me da la impre-
sidn, -yO me referia concretamente a
la seccidn de BRienestar Social, si aes~
oy equivocado me lo dicen ustedes-,
me da la impresidn de que su sefioria
habla simplemente de oidas vy gque la
informacién gque recibe es de lo mas
desinformada y carente de desconoci-
miento de las mismas. 86lo le voy a
hacer unas precisiones. 851 se refiere
usted a los requisitos de la oferta
piblica gue en base al Real Decreto
1778/83 se hizo a los funcionarios de
la administracidn del Estado, depe sa-
per que el problema en aguella ocasidn
se extremaron los requisitos, iQue va-
ria la estructura? Por el Decreto 43/
84 hay gue atenerse a 1o gue él esta~

blece y a las opligaciones del deriva

Pagina 697
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do 1778/83 de las Ordenes de la Presi-
dencia del Gobierno por las qgue se
convocaba y adjudicaba el concurso. S5i
se refiere a gue todas las Jefaturas
del mismo nivel deben requerir el mis~-
mo grado de titulacidén, yo le responde
negativamente. Y digo gque no, porgue
una unidad puede reguerir por un tipo
de funciones un alto volumen de Jges-
tién o un elevado grado de responsabi-
lidad v no exigir una especial titula-
cidén. Mientras que otra de idéntico
nivel puede precisar una preparacidn
académica y de mayor cualificacidn,
aungue 1a'¢arga del papeleo sea menor.

Hay otra pregunta que me hacia tam—
bién el seflor Espert: gPor qué se saca
una relacidn parcial? La relacidn glo-
bal pueden ir wviédndola los funcicona-
rios en el Decreto de estructuras or-
ganicas en el gue aparecen todas las
unidades orgénicas. Se ha optado por
actuar esgcalonadamente comenzando por
los puestos de mas urgente cobertura y
ello con elemental sentide comin., La
administracién no puede aguantar y se-
quir funcionando si no se procede a un
cambio simultdneo de personal en las
distintas unidades y centros. La ca-
racteristica mayoritariamente abierta
de los puestos implica un proceso com—
plejo para la adjudicacidn, excesiva-
mente prolongada en el tiempo, y que
absorberia la completa dedicacidn de
todas las unidades de la administra-
cién del personal., Esto como le digo
lo tenia pensado para contestar a un

funcicnario que me habia hecho estas

preguntas, porque suelo contestar in-
cluso a los funcionarios, gverdad? Y
aprovecho pues para darle ya la con-
testacidn préacticamente desde agui,
aungque no obstante se le comunicard
por escrito y también se le pondré& en
su conocimiento,

No guiero entrar demasiado en el
tema de la objetividad y de la impar-
cialidad. Creoc que los criterios gue
yo he expuesto aqui y gue se han lle-
vado a rajatabla y garantizan plena-
mente la obietividad en la seleccidn
del personal; tanto funcionario como
laboral fijo, como laboral temporal,
como interino, =~no pbdria decir 1lo
mismo en épocas anteriores-, creo gue
la culpa pues es de todos O no es de
nadie. No quiero, no he intentado en
mi exposicidn resaltar, -por lo menos
cuando. me dicen gue he dedicado mucho
tiempo, el 33%, de una exposicidén-~ la
situacidén anterior; no he intentado
mas gue exponer una situacidén. Creo
gue no he intentado, vamos por descon-
tado,. achacar la culpa a nadie. B8ino
gue era una situacidn, pero lo gue si
les digo que estoy seguro, convencido,
gue la objetividad en estos momentos
prevalece scbre otros criterios en la
seleccidn del personal y las dudas son
légicas, pues quizads en algunos sitios
se podria comparar con otras é&pocas
anteriores.

El sefior Espert también me hablaba
de los criterios de homologacidn; cdmo

se habian hecho. Si se habian hecho

bien, si se habian hecho mal, o gué
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criterios se habian seguido., Mire ug-

ted la homologacidén total con el tipo .

de personal que tenemos, y las dife-
rentes caracteristicas es imposible en
estos momentos., Pero el criterio -gui~
zds no hemos reflejado agui exactamen-
te como-, a partir de estos momentos
el personal funcionario si va a tener
Segquridad Social, cosa gue hasta aho-
ra no tenian, y el personal laboral
tiene BSeguridad Social. Intentamos vy
creo gue es lo gue hemos iniciado y
¢reo, vamos estoy seguro, que lo vamos
a conseguir en los tres afios gue sge
proponian, 84, 85 y 86, es que 1los
funcionarios y laborales ganen a fin
de afio exactamente lo mismo y gue ten-
gan incluso las mismas compensaciones
sociales., Intentaremocs salvar todas
las mayores diferencias que haya con
otros criterios, con otros regimenes
de Seguridad Social o de previsidn,
como MUFACE, © MUNPAL. Nunca, =-como
le dige y lo siento decir-, nunca has-
ta que no se jubile el (ltimo funcio-
nario de MUFACE o de MUNPAL, serd po-
gible la homologacidn total., Pero bue-
no, intentaremos acercarlo lo mis po-
sible.
Otras dudas gue surgian por ahi
eran las de los cursos; gque gi la pu-
blicacién, gque si solamente para los
funcionarios v que para los laborales,
aqﬁellos gue decidan los Consejeros.
Miren ustedes sefiorias, yo creo que
~nosotros intentamos dejar muy claro-,
funcionarios vy

unos puestos son de

otros de laborales. Y que unos puestos

que tienen unas relaciones administra-
tivas o una gestidn de personal, lo
tienen gue realizar los funcionarios.
Y que ahi, pues realmente los labora-
les no es misidn suya. No obstante si
nosotros convocamos un nfmero de pla-
zas y hubiese Ffuncionarios, mejor di-
cho no hubiese funcionarios suficien-
tes para cubrir esas plazas, no tene-
mos ningin inconveniente en gue 1los
laborales puedan ir ahi. Es mds, si en
un momentc determinado el nimero de
laborales gque solicitase pues fuese
muy grande no habria tampoco ningln
inconvgniente en hacer otro curso don-
de se mezclasen funcionarics y labora-
les, pero & la hora de priorizar noso-
tros, lo que priorizamos es gue prime-
ro los funcionarios, porgue ldgicamen-—
te tienen que desarrollar esa labor, y
no los laborales. Pura y simplemente.
La {nica discriminacién es esa. En
otros momentos podria~planteaxse unos
cursos para laborales y la prioriza-
cidn serfia la contraria.Primero los
laborales, v despuds los funcionarios.

El sefior Moroy ha hablado 3 & 4 ve-~
ces de la organizacidn; una organiza-
cidn que sirva. Del Decreto 15, del
Decreto 16, El Decreto 43 es malo, era
mejor el 16. Bueno, &l expresa su opo-
nidn; yo voy a intentar expresar la
mia., Miren ustedes, en administracidn
hay gue intentar siempre gue los orga~
nigramas: estén abiertos para que se
acoplen a los programas de un Partido

o los programas de un Ministerio, de

. L4 - L 4
una Consejeria o de una Direccidn re-
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gional. Lo gue no puedes nunca estar
encorsetado al no poder realizar una
funcidn, o una misidn, porgue el orga-
sirve. Los politicos

nigrama no te

tienen gue tener la capacidad suficién:

te para cambiar ese organigrama., A &1

le parece mal el Decreto 43, no estd

estudiado, esto es muy estandarizado y
1o considerapa meijor el 16, Pero cuan-—
do se achaca al Decreto 43, gue no Se
sabe las funciones, yo gquisiera que me
explicasen, con qué funciones hicieron
el Decreto 16. 8i entonces no habia
nabido ninguna transferencia, no esta-
pa ni prééticamente la Comisidn de
transferencias formada,.. Bueno, pues
para los estudios deblan ser mucho me-
jor los gue los hacian antes gue los
gue los hacen ahora. Yo dudo de eso.

Y luego hay un tema gue yo lo habia
dicho tampién en mi intervencidn y que
el sefior Rodriguez Moroy ha caido en
otro gue yo le hacia expresamente. El
Decreto 15 dice que, bueno, la funcidn
pliblica estaba organizada en el Decre-
to 15. Mire usted, yo decia gue entre
administracidn y funcidn pdblica la
confusidn entre ampas es, —como diria
Joan Prats-~, Dastante dgruesa y s8i se
realiza en el plano politico es bpas-
tante mas grave porgue induce al error
administracidn a

querer reformar la

través de retogues a funcidn pdolica,
1o cual equivale a pretender reformar
el comportamiento de las personas, sin
actuar en los sistemas en Jue  e850s
COmMpOrtamientos se preoducen., Y no me

extrafian esas confusicnes porgue yo

crec que, guizds los informantes de
los Grupos de la oposicidén o algunos
informantes ¢ue puedan tener los Gru-
pos de la oposicidn, cuando tienen
reuniones con este Consejero o con

miembros de su Consejeria, préactica-—

t

mente hay gque estar aclardandoles la
mayoria de las veces gué es funcidn
piiblica y qué es administracidn pibli-
ca. Entonces claro, si esos sefiores
gue algunas veces pues representan al-
gunos sindicatos, transmiten eso a
otros sefiores gque ldgicamente tienen
gue tener menos conocimiento de cdmo
funciona la administracidén, pues esos
errores se transmiten. Pero pueno, gqui
z&s incluso los gue son representantes
de los sindicatos wvavan aprendiendo
poco a pocoe lo gue es funcidn pdpli-
ca v 1o gque es administracidn pilplica
y lo puedan transmitir a los Grupos.
Le habia aclarado ya un poco los
nimeros de puestos politicos que habia
vy si quiero detenerme en un punto,
contestando al sefior Moroy, en lo gue
yo he definido en la administracidn
siempre como "titulitis", La titulizis
es, o sea, el gue tiene el titulo mis
grande pues se lleva todos los puestos
poenos y los demis para los otros. Esa
eSVL-”postura que se ha estado hacien-

do: en: la administracidn y ovueno dque

cAncluso: algo se estd defendiendo. Por-

que,.. Sefior Rodriguez Moroy, yo recuer-
db en el mes de noviemore del 82, cuan
do usted estapa en el Gobierno, gque
iban a tomar un acuerdo sopre niveles

de complemento de destino. Creo gue
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era alrededor del dia 12 de noviembre
el acuerdo, y en representacidn de la
federacidén de servicios pdblicos yo

asisti a una reunidén a la que por

cierto no asistid el Consejero de Preé<

sidencia suyo;

Técnico de la Consejeria de Presgiden®

cia y otro Consejero no el de Presi-
dencia, éunque las expliéaciones casi
todas nos la daba el Secretario Gene-
ral Técnico, Y no nos dejaron practi-
camente ni abrir la:boca, porgue una
de las cosas que\se decian es gue por
qué una seccidén no puede ser ocupada
por un seﬁof gue, aungue no sea del
Grupo, no del titulo, del Grupo co-
rrespondiente para entrar a un sitié,
pueda producirse una excepcién., Y ya
ie digo Que practicamente no nos deja-
ron abrir‘la boca y bueno como entre
mis obligaciones como Consejero esta
la de ver qué acuerdos anteriores se
témaron; ese acuerdo se tomd. Y las
Jefaturas de seccién en 1la Comuﬁidad
Autdnoma de La Rioja se quedaron idnica
y\exclusivamente“para los grupos supe-
riores y titulados A. ¥ las Jefaturas
de negociado gue se abrieron un poco
mas, se guedaron para los titulados
medios, abriendo alguhas para los ad-
ministrativos. Pero eso si, cond menod
retribuciones complementarias. Lbedo
la discriminacidn era total, porgue
ninguno de ustedes han‘habladoﬁg? éfed
gue es el tema fundamental y el qgue
mas interesa a todos los funcionarios,

gque es el tema de promocidn del fun-

cionario y la opcidn del funcionario.

asistid el Secretari®

Y ninguno de ustedes lo han tocado.
Porque guizds sus informadores, como a
mi me han dicho en algunas ocasiones,
creen Jgue el Gebierno Socialista lo
guadtiene que hacer es lo contrario, o
sea “tiene que mantener la titulitis, Y
énfonces ninguno de los dos la han to-
cado. Quiz&s haya sido un descuido vy
con esto guizas les dé ocasidn para
gue asi lo puedan tocar en el prdximo
Pleno. |

Lo del baremo, que decia el sefior
Rodr {guez Moroy, gue el baremo del Es-
tado era mas objetivo gque el gue se ha
aprobédo en la Comunidad Autdnoma, P;i
mero, ‘yo -—como diria el Presidente-,
también soy de ciencias y si sumo, ¥y
bueno, y eso que el maximo es 8, a mi
no 'me sale; no me salen. A mi me salen
més, a mi me sale mAs. Pero esto es
cuestidn de cogerlo en el Boletin y
sumar.‘Y‘el del Estado que usted lo ha
leido, pues le digo lo misme. Pues szu-
me usted y analicelo y analiceme las
diferencias, porque si lo que en el
Estade se considera objetivo y en la
Comunidad‘Autéhoma se considera subje-
tivo, pues’ entonces si que héy dife-
rencias, pero quizds conviene gue us-

ted sume. (Aplausos).

SR. PRESIDEWTE: Gracias, sefior Con
sejero, Tiene la palabra, ahora es su
turno, el portavoz del Grupo Socialis-

ta sefior Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,

sefiorias. Yo voy a ser breve porque
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pricticamente se estd agotando el de-
bate entre el Consejero y los corres-
pondientes portavoces gue me han pre-
cedido. La verdad es que ha habido mu-
chas coincidencias entre ambos Grupos,
pero la verdad también es gue no exis-
ten diferencias a no ser dgue sea ague-
lla de gue unos pueden ir a misa de
nueve y otros o a misa de diez, pero
ideclégicamente mis o menos hay plena
coincidencia e intercambiabilidad. Los
origenes son mas o menos los mismos y
las conclusicnes & las que llegan tam-
bién son parecidas. Ciertamente, se ha
dicho en cbincidencia desde el princi-
pio en la idea y esto era una acusa-
cidn -al Grupe parlamentaric Socialis-
ta v como portavoz -puesto que he sido
el hombre gue en la Junta de portavo-
ceg ha tenido gque dirimir estas cues-
tiones de gue ha habido intento por el
Grupo Socialista de retrasar, de pos-
tergar ,este debate~, habria que decir
gi ha habido fraude, ha habido engafio
o ha habido algo de eso, pero no ha
habido nada. Ha habido sencillamente,
por mi parte, un consentimiento de con
sideraciones a los otros dos Grupos de
la no conveniencia de realizar el de~
bate sobre funcidén piiblica de una ma-
nera inmediata al debate de la regidn,
puesto gue en el debate de la reqidn
también un Area importante y se ha di-~
cho aqui, fue este tema que hoy hos
ocupa. Y se han gquejado y se han lamgﬂ
tado también alegando una cierta inde~
fensidn en la preparacidn del propio

debate, como esta mafiana se me decia

en la Junta de portavoces y se trata-
ba, de que mafana se realizara la con-
testacidn por los Grupos con mayor
tiempo para la preparacidn. No tiene

sentido sefiorias porgue el-dia que Fi-

jamos como el 28 para el debate se di-

jo 28, vy no 28 y 29, y esa es una ra-
zdn- crec que suficiente para entender-—
lo. Y vo tengo gue agradecer porgue
ciertamente aiin cuando el tono ha sido
distendido, ha sido de una gran co-
rreccidén, vo esperaba que . hubiera
realmente otros argumentos més hirien-
tes. Ha habido unas acusaciones serias
gque habra que contestar, pero en el
mejor tono que debe presidir siempre
en la Cémara. Ha habido acusaciones
graves, como las del Grupo Mixto, al
hablar de la predeterminacidn de pues-
tos, de la discrecionalidad o de la
falta de objetividad cuando se hablaba
desde el Grupo Popular. ¥ sus sefiorias
yo: creo que no estidn convencidos de
esas afirmaciones gue son absolutamen-
te subjetivas y que, desde luegc, no
se puede establecer. 31 acaso hoy en
laz administracidn existen errores, no
existen predeterminismos como en otras
épocas anteriores existieron y de to-
dos son conocidas. Bastaria citarles,

como guinda gue cuanto

responde a
afirmo anteriormente, que desde el afio
77 hasta el afio 82, ciento diecisiete
personas sSe incorporaron a esta admi-
nistracidn y ninguna de ellas realizd
ninguna convocatoria de carécter pd-

blico, ni examen gque pudiera estable-

cer los regquisitos de objetividad e
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imparcialidad para la seleccidn de las
mismas segin mérito y capacidad. Y us-
tedes saben gue esto no ocurre hoy dia
y lo saben'pérfectamente, pero la dia-
léctica pélitica evidentemente debefi
dejar, tratan de dejar desde la oposi-
cidn esa mancha oscura. Pero es grave,
ain més,esta afirmacién gque sus sefio-
rias hacen, porgue estin dudando de 1la
imparcialidad de los tribunales que
hoy existen v gue por cierto son for-
madog por funcionarios. Y digo'grave
porgue estén dudando de la imparciali-
dad de los propios funcionarios para
seleccionar aguellos que van a acceder
a un puesto en esta Comunidad., Les mo-
lestaba también el gue se hablara en
el discurso del Consejero y se dijera
también en su dia, por el sefior Presi=-
dente, la situacién de esta Comunidad
Autdnoma cuando el actual Gobiernc So-
cialista se hace cargo de la misma. Es
avidente que para entender la situa-
cidén, lo realizado, lo avanzado, hay
gue partir de unos cimientos o de unas
realidades inmediatas objetivas v an-

teriores para significar lo gue el

campbio producido puede ser y las metas

a las gque se encauza. Y de todos es
conocido que.la historia de la funcidn
piblica, que la historia de la admi-
nistracidén de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja, como la del Eétado, ha sido
una historia de permanente frustra-
cidn; ha sido la historia de una re-
forma absblutamente inacabada, porgue
ni agqui en La Riocja, ni tampoco en el

Estado, jamds se intentd una reforma

en profundidad o una adecuacidn a las
nuevas necesidades de la administra-
cidén porgue existid siempre un-temor,
un temor a las competencias, a los
privilegios, o a las determinaciones
gue cuerpos y castas, que es inegable
han existido y no se atrevieron los
politicos a entrar en esa competen~
cia. Y sus sefiorias no pueden dudar
gque es mérito de la administracidn de
La Rioja, como también del Estado,
porgque La Rioja es Bstado. Bl gue pre-
cisamente, YV DOr primera vez en la
historia, se esté haciendo de una ma-
nera pausada, pero a buen ritmo respe-
tando siempre todas las situaciones
absolutamente legitimas; nunca dafando
ningin derecho adquirido. Pero tampoco
nunca gueriendo mantener situaciones
de auténtico privilegio y, en muchos
casos, conseguide sin los adecuados
medios. ¥ cuando ustedes estan plan-
teando hoy,=y como 1o hicieron en el
debate de la regidn, a dos afios vis~
tas de una administracidn Socialista
creoc gue estln perdiendo la perspecti-
va de lo gue en este plazo de tiempo
es posible hacer. Casi al Grupo Popu-
lar no le hubiera faltado otra cosa
gque el prometer, cual asociacidn infe-
liz, a lo gue dijo el sefior Fraga, gue
en seis meses podia reformarse una
administracidn. Yo naturalmente no
voy a poner un espejo en lo gque ha
side la actuacidn; un espeijo para ver
lo gue ha sido la actuacidn del po-
porgue

gobernd en este

der secular de la derecha,

jaﬁés la derecha
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pais. Y poner en entredicho cudl es la
credibilidad que para el Grupo parla-

mentario Socialista y para la sociedad

riojana, tienen afirmaciones como las
gue agqui se han dicho de incompatipi-
iidades ilegales, desainimo, Ientitud,
inflaccidn de politicos, no se han he-
cho las normas con didlogo, no hay
elecciones sindicales, excesivos pues-
tos politicos, y todas estas faranda-
jas. Porgue si a sus sefiorfas les di-
jera, ademds de esas guindas, de lo
gque anteriormente se ha hecho seria
absolutamente sorprendente. Yo recuer-
do la expresidén de los miembros de la
Comisidén de Bducacidn cuando, ante la
exposicidn del sefior Consejero de Edu~
cacidén, dste dijo culdl era la situa-
cidn laboral, cémo habian entrado y en
qué condiciones estaban los miembros
del Conservatorio. ¥ue realmente de
sorpresa porgue la irregularidad, o yo
dirie aldn més, la inseguirdad en gque
se mantenian, era absolutamente mani-
filesta. Y esas situaciones de perso-
nas trabajando para la administracidn

O; personas gue han entra-—

prH]
cr

sin contr
do no par una resolucidn de la corres-
pondiente Consedjeria, sino por la vo-
luntad del responsable de un centro.

Hsas fdrmulas, son las que crean si-

tuaciones gue entendemos de descrimi-

nacidn,
del funcionariado y situaciones de

agravios comparativos para aquellos.

buenos funciconarios gue pienso son la
mayor ia, salvo algin ndicleo de resen-

tidos que siempre puede haber. Esas

situaciones de frustracienesg

son las actuaciones realmente negati-

vas, O uno pudiera trecordar, determi-
nadas actuaciones también como el Cen-
tro de proteccidn de menores cuando
habia responsabilidades del Gobierno
_de UCD. Entonces qué personas, qué mu~
jeres, qué familiares y de qué manera
entraron alli. O también, cdmo los ni-
veles de funcionarios de titulacidn se
encontraron en esta Comunidad absolu-
tamente hinchados; o odmo existia un
paremo, justamente previo, a la entra-
da de este Gobierno en la administra-
cual ‘a la manera de la

cidn: donde,

Guardia Civil, se decia que tendrén
preferencia para optar a los puestos
los hijos o padres de funcionarios,
¢De qué se trataba? -esto estd escrito
sefior fja~. Pues que tal vez se queria
establecer de una manera endogamica,
un sistema agui de castas, o de lina-
jes, Hoy por suerte estd entrando
gente cualificada y objetivamente se-
leccionada que significa sangre fresca
y revitalizadora para esta administra-
¢cién. Y se podria wmirar, y nosotros
‘nos hemos detenido v 1o hemos hecho de
una manera proba y. lenta, determinados
apellidos de convocatorias de quienes
entraron antes y realmente no se sos-—
tiene la comparacidn e inclusive, in-
clusive hoy, y podriamos aportar prue-
bas documentales. Respetables perso-
nas gue son de la oposicidn no sola-
mente lo comentan o lo dicen por telé~
fono, sino gue tienen la poca pruden-
cia de por carta solicitar privile-~

gios para hijos. Estd documentado.
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Pero esto gue estoy despuntando de una
manera clara, concisa y sin entrar en
mayores detalles, lo hago para que su$
sefiorias vean el efecto de claro oscu-
ro, que se puede establecer de lo que
ha sido la actuacidn anterior y de lo
que es hoy la actuacidén gue en modo
alguno puede dudarse desde la ecuani-~
midad, el respeto y la objetividad que
este Goblierno se conduce con los fun-
cionarios. Y también se estaba hablan-—
do de la neutralidad de los funciona~
rios, Y sefiorias, agui en esta Cdmara
en més de una ocasidn, hemos tenido la
oportunidad de ver coMo ciertamente en
determinados expedientes se confundia
el campo del politico y del funciona-
rio y viceversa. Y eso era lo que

producia realmente una actuacidn de

esta administracioén, absolutamente
fuera de lo deseable dentro de nuestro
propio sistema. Hoy dia, y cuando se
habla de eficacia, el Grupo parlamen-
tario entiende gue se ha mejorado la
eficacia notapilisimamente de esta ad-
ministracién vy, el argumento al mismo,
se ha dicho en las correspondientes
Leyes de presupuestos odmo, con un nd-
mero absclutamente restringido de fun-
clonarios, se es capaz de gestionar
presupuestos infinitamente mayores de
los gue gobernando la derecha tuvie-
ron ocasidn de hacer. Y cuando estan

hanlando sus sefiorias, -es 16gico des-~

de la oposicidn que exijan, que aprie-

ten el tornillo y gue digan hay gque ir
mids rapido, hay gque hacer mis cosas,

esto no es suficiente~, no les pare-

ce suficiente, el gue haya tenido que

tenerse la denida prudencia para ir
“iencajando las distintas plezas para no

perder el equiliprio desde una admi-

nistracidén realmente popre de la Dipu-

tacidn Provincial, a una administra-
cidn autondmica gque hay gue ir reali-
zéndola casi perfectamente nueva, por-
gque las funciones, los cometidos y las
necesidades son absolutamente distin-
ros. Y de ahi que se haya ido actuando
con las correspondientes medidas lega-
les, via Leyes, via Decretos, u otra
serie de actuaciones,

Yo me sorprendia, sefior Espert,
cuando usted hablaba, de verdad, de la
ilegalidad de una Ley de incompatibi-~
lidades; pero es necesario recordar
una vez mas, que cuando hablamos de
moralizacidn de la vida piblica esos
mecanismos legales gue si gue son ne-
cesarios recordande aguel argumento
del sefior Espert en esta Cémara; esos
mecanismos legales, jamas se hicieron
por la derecha y que ha tenido gque ser
la izquierda la que haya evitado, por
via legal y aplicacidén de esa legali-
dad, la colisidn de intereses particu-
lares con los generales de la adminis-~
tracidn que se ha estado produciendo.
¥ la derecha, no va exactamente la de
esta Cémara que apoyd aquella Ley y

salid casi consensuada, evidentemente

era de mala lectura peolitica el que no

%ﬁé;é asi. Si que haoria gue recordar
qﬁé. a nivel de Estado como tantas
otras Leyes recurren al Tribunal Cons-
intentando,

titucional ~-gque no  es



Gestion Digital N.° 48

- Nimero 1.3

DIARIO DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioja

. ‘Pagina 706

el caso~, la Ley de incompatibilida-

des, =-gue por cilerto ganaron—, de Di-
putados y Senadores para segulir man-
teniendo las dobles ocupaciones parti-
culares de representacidén. Y para el
Grupe parlamentario Socialista las me-
didas gue se han tomado y'la actuacidn
que ha sido de esta administracidn es
con profunda conviceidn, si acaso me-
desde luego,

jorable perfectamente

buena, perfectamente positiva, ¥y en
esa via es la gue el Gobierno estd
avanzando. Hoy puede decirse gue en la
Comunidad Autdnoma, la administracidn
de la Comunidad autdnoma, esos princi-
pios de igualdad de oportunidades, de
objetividad, de racionalizacidn, son
realmente una practica; practica nueva
que jamis se hizo en esta Comunidagd,
: ha existido una

porgque incapacidad

mental y estructural de la derecha
tradicionalmente para acometer lo gue
hoy la izguierda, pese a 1o que le
sonria, nunca pudo hacerse desde la
derecha v si desde la izquierda.
SR, PRESIDENTE: Gracias, sefior
Fraile Ruiz. Empezamos ahora un :turno
de rectificacidn, comenzando por el
portavoz del Grupo Popular, por c¢inco
minutos cada Grupo.
’
S5R. ESPERT PEREL-CABALLER(: Es-

tricto sefioria.

SR, PRESIDENTE: Vamos a -intentar
entre todos,; hacer gue el debate no se

nos prolongue excesivamente.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Si se
hubiera aceptado la proposicidn de es-
te‘Giupo de interrumpirlo por 24 ho-

ras, © por las 12 horas necesarias...

SR. PRESIDENTE: Pero hubiera sido

mucha mas largo.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Pero
tenemos gue contestar a una réplica
del sefior Consejero y a una-interven-
cidn prolija del portavoz -del Grupo
Socialista que, desde luego, nos ha
vapuleado. (Risas}.

Entonces no sirva... Perddn ha in-
tentado vapulearnos. (Risas).

5i porque sinceramente mi Grupo, Yo
personalmente y los miembros de mi
Grupo qué represento, no hemos gober~—
nado nunca y entonces en toda esa de-
recha...

Bien. Seficr Pregidente, sefiorias y
con la venia. Se ha dicho gue se agra-
decia el tono cordial, el tono modera-
do del debate y yo creo gue asi era.
Era un tono cordial se hacia una cri~-
tica a algo que creiamos que estabs
mal, pero ha venide la guinda y el
sefior portavez del Grupo Socialista ha
querido poner la guinda y ha &icho,
perddn, un montdn de desatinos. ¥ me
na recordado una anécdota que si 1a
voy a recitar textualmente y no crean
gque hay ninguna transpolacidn de los
personajes gue cito. Dice gue un Grupo
de congresistas norteamericanos visi-
taban y estaban ensefidndoles el metro
instalaciones

de Moscit, wviendo unas
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maravillosas y al cabo de 20 minutos,
un congrésista se le ocurre preguntar
a unos de los compafieros: Oye, scdmo
es gque todavia no ha pasado ningln
tren? Y rdpido comoc una Flecha sale el
Comisario politico y dice: jUstedes
por qué matan a los negros en el Sur?
Es gue la intervencidn del sefior Frai-

Esﬁamos haciendo un debate sobre la
funcidn piblica; no estamos iuzgando
la situacidn anterior. Estamos juzgén»
do la situacidn actual y concretémonos
a ella. Y realmente el debate hubiera
sido cordial, distendido, porgque yo he
comprendido la dificultad de la fun=-
cidn piblica y lo que he pedido al se-
fior Consejero es que nos diga: No nos
tiable mis de historia pasada, de he-
rencia recibida, de problemas gque va
he dicho gue se debieran de haber pre-
vismﬁ; héblienos de hemos hecho esto,
hemos encontrado dificultades para ha-
cer esto, gque las comprenderemos; pero
io peér de todo es creer Jue ustedes
pérecen estar conscientes por sus in-
tervenciones de ‘que no hay fallos vy
eso es gravisimo. Y eso es lo gue cau~
sa en mi y en mi Grupo desesperanza.
Ego es lo grave, creer que lo han he-
cho todo bien. ‘ z

Realmente el sefior Conseijero ha
contestado muy a "vuela pluma® algunos
puntos mﬁy concretos respuestas  gue
tenfia para algunos funcionariocs, v lo
que Jravemente me preocupa es, porgue

ha exgistido wvarias veges, ese acudir

al problema de los informantes de los

Grupos de la oposicidn. Sefioria, los
informantes de los Grupos de la oposi-
cidn, pueden ser todos los funciona-
rios. Podemos palpar la situacidn de
bienestar o malestar igual que todos
ellos. Yo estoy convecido de gque usted
pensaba que ibamos a sacar aqui a re-
lucir‘los regultados de una famosa en-
cuesta hecha por una agrupacidn o por
un sindicato. No se preocupe, esté
tranguilo, porgue nosotros sabemos Jue
ios conoce usted y gue los conoce el
sefior Presidente de esta Comunidad Au-
ténoma. Lo que confiamos es gue, ante
€l resultado de esta encuesta de la
cual nos ofrece todas las garantias,
pongan ‘ustedes los medios. Nosotros
hemos ofrecido desde équi nuestra vi-
sidn como Grupo parlamentaric, como
representantes del pueblo riojano, Y
guiero aprovechar va, porqﬁe no quiero
contestar ni al sefior Fraile; quiero
aprovechar simplemente, para aludir a
dos temas gue, por la brevedad del
tiempo, se me habian quédado fuera
antes, Uno de ellos es, y comentando
frases del sefior Presidente de ‘la Co-
munidad Autdnoma en el discurso de in-
vestidura, gue 1la aplicacién de los
criterios que é1 proponia requerian un
dmbito de didlogo constante entre el
Poder politico y el funcionariade,par-
tiendo del reconocimiento de unos de-~
rechos sindicales y de uﬁ amplio sis-~
tema de participacidn de los drganos
de gestidn de la politica en la poli-~
tica de personal o en los dSrganos de

gestidn de la politica de petrsonal.
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través de la elaboracidn de

z8e ha realizado esto? Yo pienso gue

no, sefior Presidente. Con todos los

respetos hay gque decirlo. Ustedes se
han vanagloriado repetidas veces y en
el debate de la regidn oimos decir:
"Hemos firmado unos acuerdos; estos
acuerdos son modelo para otras comuni-
dades autdnomas". DPobres de ellas,
porgue en lo que afecta al petsonal
funcionario, va saben ustedes de qué
sirvieron esos acuerdos; para tenerlos
que reformar con postericridad porque
rozaban la inconstitucicnalidad o un
problema de cbmpetencias. Y ustedes 1o
rectificatén en acuerdo del Consejo de
de 1985,

Gobierno de 26 de abril, di-

ciendo que tales acuerdos, por lo gue
se refiere al personal funcionario,
son un modelo. Por lo gue se refiere a
este texto de sutileza, se realizard a
los pro-
con el

yectos normativos rango gque

proceda, atendiendo al cardcter esta-
tutario del régimen de la funcidn pi-
blica y de lé legislacidn bisica en la
materia.

Yo soy mas practico o mis tedrico,
de Derecho civil privado gque de Dere-~
cho administrativo, y he de decirles
esto en definitiva; he de decir que a
los que pactaron o convinieron con us-—
tedes en noviembre, les estén diciendo
ahora que aguel convenio no vale; gque
ahora tienen gque ustedes nombrar, dic-
tar normas con el rango que proceda
para dar valided a esos acuerdos. Lue-
go el pacto no es eficaz, y termino

con otro de los criterios gue exponia

al sefior Presidente en aguel debate de
investidura.

Otro criterio debe ser el cambio
de imagen, consiguiendo por una par-~
te una nueva moral para =1 funcionario
y por otra, que el ciudadanc vea a la
administracién autondmica

como una

institucidén a su servicio. Sefiores

miembros del Consejo de Gobierno:
cCreen ustedes gque la nueva moral al
funcionario se le atribuye con mani-~
festaciones como aguellas de gue el
sefior Presidente viaja a Madrid a pe-
dir funcionarios cualificados, cuando
en el escrito de hoy vemos en la pagi-
na 10, planteamientos postergados de
épocas anteriores; sistema de la trepa
carencia de técnicos

individual; y del

necesario estimulo profesional? Vamos
a respetar ese edificio gue el sefior
Conseiero ha dicho que teniamos, vamos
a dar el maximo respetoc a esas perso-
nas, porque son elementos humanos no

piedras. Y tenia apuntado también,
-porque es gue hay gue ser muy sutil
para entender- gue el sefior Consejero
decia que el suministro de materiales
en su mayor parte debe de proceder de
derribos; no afectaba por lo visto a
gué funcionarios, porgque después nos
dicen ustedes gue a lo que se es5td re-~

las administraciones

firiendo son a
que se deshacen y gue han desapareci-
do; pero de esas administraciones pro-
cede el personal gque se integrarid en
el actual. Luego ese es el material de
derribo vy si alguien se siente aludi-

do, estd muy en su derecho. Yo desde
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luego personalmente no soy funcionario
¥ no.

Realmente lo mis grave de todo es
que no crean ustedes, gue no tengan la
humildad de acudir en este momento a
decir gue se ha hecho alge bien, algo
mal, Lo qgue se Ha hecho mal puede ser
disculpable v lo comprenderiémos ¥ que
en contraposicidn a esto, se nos &é
los errores de Gobiernos anteriores.
Se nos provogue, se nes provogue real-
mente a gue caigamos en al tema del
hecho concreto de denunciar los ape-
ilidos, los nombres, los amiguismos:
se nos provoca a eso sefforia, y no
gueremos hacerjo, Porgue sencillamen-—
te, no se nos diga ahora porgue nd
nadie es totalmente

existe, porgue

limpic nunca. Sencillamente, porgue
creemos que en esos ¢asoes lGnicamente
guien sufre es la institucidn, ¥ gque-
remos seguir siguiendo estos debates a
ese nivel de elegancia; pero sefioria,
me he tenido gque oir'hoy el tema del
personal del Conservatorio de Misica
cuando Yo, en mi despacho de abogado,
llevo el caso de cinco contfatadas‘que
tienen gue plantear una reclamacidn
porgue no se les arregla el tema. ¥ no
lo be‘utilizado, porgue considero éue
no se deban utilizar los temas parti-
culares y los temas concretos. Yo
realmente si ustedes estdn convenci-
dos de que la moral del funcionario es
supeiior; de que trabajan mis a gusto;
de gue el administrado cree gue se ha
acercado la administracidn a é1 vy que

se ha abreviado y se ha ganado en ce-

leridad y en inmediatividad, es cuando
realmente veo peligro y salgo decep-
clionado de este debate. En definitiva
terminaria va que he repatido
bastantes citas} con una del por tan-
tos admirado D. Manuel: "31 sus sefio-

rias no se sonrojan, permitanme gque yo

me sonraje por sus sefiorias®.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior BEs~
pert Pérez-Caballero. Tiene la palabra
el sefior Rodriguez Moroy.

Perddn, pide la palabra el Consejero y

la tiene.

SR. CERECEDA ALOWSO: Sefior Presi~
dente, sefiorias. El sefior Espert ter-
minaba con una cita vy le voy a citar
yo otra de Séneca: "Espera la senten-
cia justa, pero preparate para la mas
injusta". Esto. suele ocurrir normal-
mente en las comunidades autdnomas a
jos gue llevamos los temas de perso-
nal, éero creo gue lo tenemos asumido
todos o casi todos. Voy a intentar
contestar alguna de las cuestiones gue
51 ha‘planteado. Referente al material
de derribo no cabe duda, como decia el
sefior Espert, la calificacidn de mate-
rial de derribo normalmente parece gue
tiene un sentido peyorativo, pero yo
creo que hay materiales de derribo gque
se pagan mucho mis que un material
nuevo normalmente. Quizds porgue agui
hay un Diputado gque es técnico en la
materia, -me dice gque ninguno~. Yo he
oido o he visto en algunas peliculas

gue los americanosg pagan mucho por
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llevarse 'todo el material de derribo
para hacer castillos y cosas de esas.

8i el material es bueno se paga...

SR. DPRESIDENTE: Por favor, sefiores

Diputados...

SR. CERECEDA ALONSO: Si los fun-

cionarios son buenos...

SR. PRESIDENTE: Sefior Carreras, -no
guiero volver a llamarle otra vez la

atencién, Por favor...

SR. CERECEDA ALONSO: Bstd claro y
no tiene nada gque ver la calificacidn
de derribo con la calidad del mate-
rial.

“El sefior Espert dice gue habia gue
tener previstos los problemas, lo de-
cia antes vy lo wolvia a manifestar
ghora, v que habia gue buscar solucio-
nes. Sefior Espert, cuando un Partido
se va a presentar a unas alecciones y
hace un programa serd porqué ha estu-
diade los problemas. Lo que no se pue~
de hacer es un programa, Si no se za-
ben los problemas. Se pueden hacer,
pero luego ocurren las cosas gue ocu-
rren. Son incumplibles los programas,
ne tienen ningln sentido, o ocurre gue
bueno la gente no se fia de ese pro-
grama y no le votan. Y se acabd; pura
y simplemente no. WNosotros hicimos un
programa y yo estoy explicando o in-
tentando explicar por lo menos, todos
los pasos y con ello intentamos solu-~

cionar un tema que es el tema de fun-

cidn piblica por un lado y el tema de
la administracién por el otro. No ol-
vide, como le decia antes, gue estamos
en la mitad de la Legislatura; que el
tema de la funcidn piblica creo, o yo
por lo menos lo considero asi, gque es
bastante complicado; dgque no sSe va a
solucionar nunca porgue la funcidn pi-
blica estd compuesta de personas vy,
las personas, 1ldgicamente cada vez
tienen unag aspiraciones y encima si
a eso0 unimos, gue los dirigentes 1dgi-
camente vamos cambiando... Esa es la
ventaja de ahora con antes, Se cele-
bran unas elecciones y los dirigentes
pueden ir cambiando. Yo creo gue en
aste caso de La Rioja vamos a tardar.
En fin, lo malo es cuando los funcio-
narios asumen funciones politicas como
decia antes; en algunos casos y no to-
dos, Creo gue si alguien ha sido de-

fensor de logs funcionarios

80Y YO
porgue inclusc soy funcionario, y creo
gue hay funcionarios buenos y malos
com> los hay en todas las profesio-
nes. Pero busno creo gque la ventaja es
de gue al ir canbiando los Gobiernos,
o los dirigentes, los funcionarios van
creéndose ellos mismos. Ldgicamente,
hay unas asgpliraciones gue lo qué tie-
nen gue servir es para promocionar y
para intentar perfeccionarse; no para
mantenerse en un puesto determinado,
venga quien wvenga, por sistemas dife-
rentes que son los gue existian hasta
ahora. Lo de la trepa, pues mire us-
ted, existe en todos los sitios y en

todas las profesiones; entre funcio-
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narios y entre laborales, y enQre los
Que se dedican a un ti@o de negocios y
a los otros; existen.en todas las pro-
fesiones, ¥ bueno, vo he dicho que al~-
gunos podr ian noAsentirse detenidos en
la trepa; siempre lo he dicho y lo
mantengo vamos, porgue creo que el
tanto por ciento no serd mucho,o por
lo menos yo no lo conozeco qﬁe sea mu-
cho el tanto por ciéntc, pero si los
hay. Porgue mire usted, seflor Espert,
cuando yo tomé posesidn pues los pri-
meros dias de mi estancia en la Comu-
nidad Autdnoma, pues los primeros gue
querian saludarme siempre eran unos
cuantos funcionarios, Hoy parece ser
gue se sienten mis separados de mi
vy estdn pues con unas ideas contrarias
a las mias; pero en aguellos momentos
querian darme sus servicios incondi-
cionales y cosas de estas. ¥ yo a al-

gunos de ellos, -le voy a decir més-,

»

lgunc de esos funcionarios pues estu-
vo haciendo campafia en el Partido gque
yo milito; hoy estdn en otra situacidn
completamente contraria. Pues as cles~
tidn suya, porgque para eso estd la li-
bertad. Yo estoy de acuerdo con usted;
o sea, en' o’ de 1la encuesta, Uéted
puede informarse de guien guiera. Yo
he estado muchos afios luchando por los
temas de funcicnarios; ahora me toca
estar, -—-como digo algunas veces a los
funcionarios—-, me toca estar en la
parte empresarial; perc guizéds cuando
en la mayoria de los que hoy estan de-

fendiendo los temas de los funciona-

rios todavia no se acordaban de gue

habia que defender esas COsas,; pues yo
si lo estaba entonces., Incluso tengo
gue asumir situaciones pues gque no me
gustan demasiado, pero creo gue es mi
responsabilidad y la asumo. Yo creo
gue esa es la ventaja de la libertad,
de gue cada uno se puede informar como
guiera. Yo por ese sentido creo gue
todos los sindicatos o todos los fun-
cionarios gque han necesitado informa-
cidén creo gue me conocen lo suficiente
y estoy dispuesto a darles la informa~
cidn, pero le voy a decir un tema de
la encussta. La encuesta depende de
guien la‘haga'y guien la interprete,.
Cuando se gquiere dar a conocer de ver~
dad a una encuesta lo gue hay gue dar
es todos los datos y cada uno sacd sus
interpretaciones. Cuando no, lo mis
fdcil es que se maneje; © sea, ese ti-
PO ocurre muchaé veces, lo oimos en la
prensa y no solamenie oimos en la
prensa gue una encuesta cada uno la
interpreta como a €1 le interesa. Lue-
go los datos son'los gue son ¥y salen
las realidades, pero pura y simplemen~
te.

¥ luego pues va solamente un pun=-
to que era lo de la modificacidn de
los acuerdos. Creo sefior Espert, se
lo digo vamos, gue la interpretacidn
gue usted ha dado a la modificacidn de
los acuerdos no es gorrecta. Efectiva-
mente habia un error, pero era un
error gue yo diria casi mecanogrifico,
gue es que se decia convenio y,bueno,
el sefior Rodriguez Moroy decia elec~

ciones ya. Lo siento ya porque le
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ha quitado un poco a otra Diputada due
estd aqui y suele decir lo de eleccio-
nes. Lo siento por la sefiora Salarru-
llana que como no ha intervenido, pues
quizds lo hubiera propuesto ella. Pero
estamos pidiendo las elecciones ya en
seguida y eso 8i que no es legal sefior
Rodriguez Moroy; estd claro gue no.
Pero bueno, como le estoy contestando
al sefior Espert, aprovecho porgue tie-
ne una cierta relacidn. Lo gue no se
puede llamar es convenio como usted lo
ha llamado; ese fue el error nhuestro,
gue en el preambulo le llamamos conve-
nio y nos aijeron que los funcionarios
no pueden firmar un convenic porgue
todavia no ha salido la Ley sindical;
que por cierto, estd recurrida no por
el Partido Socialista, no por el Grupo
Socialista,pero estd recurrida. Esta-
mos esperando a gque salga y entonces
podremos hacer elecciones, pero en es-
tos momentos estamos esperando. Yo le
digo a usted gque vo he estado muchos
afios luchando por esas elecciones sin-
dicales. Creo gue intentaré, en el mo-
mento gue se pueda celebrarlas aqui,

porque asi c¢larificaremos un

poco
guién representa a cada uno. Creo que
los ciudadanos, vy en este casc va no
hablo de los funcionarios porgue creo
que no hay una clasificacidn especial,
pues s{ saben a quién tienen que votar
a gquién tienen que elegir y en unas
elecciones sindicales pues elegirédn a
SuS representantes gue seran sus per-

sonas validas ante la administracidn y

que reivindicaran, como es ldgico, to-

do aguello que no les guste o discuti~
rédn y que para eso estdn los sindica~
tos. Creo gue es una labor muy impor-
tante la que tienen gque hacer los sin-
dicatos, y creo gue e&s bueno dgue ven-
gan las elecciones cuanto antes. Pero
en estos momentos yo lo siento mucho,
perc no puedo hacer elecciones porgue
no es competencia mia. Y yo le tengo
gue contestar gue el error no tiene
nada de anticonstitucional, ni mucho
menos. No 1o sé lo gque ha dicho, no lo
recuerdo;pero simplemente le llamamos
convenio y le tenemos que llamar acuer
do. Y en el tema de funcionarios algu-
nos, lo gue quizas no.terminan de en-
tender es la administracidn de la fun-
cién phblica. Es que, en estos momen-—
tos, estd todo tan reglado y existen
tantos procedimientos, pues gue prac-
ticamente no te puedes salir. Y que
una. cosa s gue en unos acuerdos se
diga gue vamos a sacar los puestos de
trabajo, v otra cosa es gue un sindi-
cato diga. -como usted ha dicho y ha
afirmado agui- gque tienen gue sacar
los puestos de trabajo. Los puestos de
trabajo salen asi, asi y as{ y salen
de esta forma y tal. Existe un proce-
dimiento y existe qguien tiene unas
competencias,

Y unas c¢cosas son  por

Ley, otras cosas son por Decreto ¥
otra cosa es por Ordenes y otra cosa
es por Reglamento. Entonces eso es lo
que se refiere al tema de funcidn pd-
blica v de administracidn,.o del tema

de los acuerdos.
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SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con
sejero., Tiene la palabra el sefior Ro-

driguez Moroy.

SR. BDDRfGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefiorias, —-Voy a devolverle su
reloj al sefior Consejero~. (Risas).

Nos hemos sometido en este rato al
debate de las proéelosas aguas de mu-
chas administraciones anteriores, por-
gue yo no s& hasta cuando hemos estado
debatiendo. Realmente creo gue no ara
eso lo gue debatiamos, pero nos hemos
sumergido. Y al portavoz del Grupo So-
cialista, gue ha dicho muchas cosas' y
a las gue le voy a contestar a pocas
porgue realmente son

simplemente, es que le he visto mirar-

generalidades

me como muyy £ijo en una cosa; cuando
estaba diciendo algo de que habia pri-
vilegios por carta -y me mnmiraba con
una fijeza tan absoluta-,gue se pedian
para determinados hijos. Bueno, ¥oO no
sé si estd pensando en meter ya en la
administracidén alguno de los mios, pe-
ro le advierto gue el méyor tiene 9
aﬁoé, aungue seguramente haré un buen
papel. (Risas).

De todas formas, de todas formas y
siguiendo con &) tono de el debate del
portavoz Socialista, que también esta-
ba en otro debate en la mayoria de su
intervencidén como también nos tiene
acostumbrados, ha iniciado esas ala-
banzas generalizadas al Gobiernos cu-
ya obligacidn es defender y gue natu-~
ralmente lo cumple con fruicidn y con

quste. Y los ha puesto tan bien vy los

ha hecho tan buenos, que yo tengo que
llegar a la conclusidn de que si un
grupo va a misa de 9, y otro va a misa
de 10, ustedes van a la de 11. Segquro;
eso es seguro,

La verdad es gue dejandc los temas
generales vamos a entrar también en
las gzarandajas que, al parecer, es la
palabra gue ha empleado para definir
las cosas gque habiamos estado deba-
tiendo por agui. Y voy a ir concreta-
mente a cada una de las situacicgnes
gue nos han sido expuestas fundamen—
talmente por el sefior Consejerc. Por-
gue en muchos de los casos, ha emplea-
do términos que llevan a la confusidén
y es preciso salir de esa confusidn,
No hemos incurride en contradicidn
porgue ‘en noviembre les pidiédramos a
ustedes que sacaran los puestos de
trabajo, porgue hoy no les hemos dicho
gue no debieran sacar los puestos de
trabajoi hemos criticado exclusivamen—
te y seguimos pensando, que debian de
haberlos sacados entonces y gue deben
de sacarse todos los puestos de traba-
jo. Hemos criticado las razones gue
ustedes dieron; gue debian de esperar
a gue debieran concursar todos ios
funcionarios gue proceden de la admi-
nistracidn general y que faltan algu-
nos funcionafios de ingresar en la ad-
ministracidén autondmica y que, por lo
tanto, no pueden concurrir a esos con-
Cursos.

Hemos diého, -y voy a ir rapido en
las cuestiones gue han sido plantea-

das—- nos ha dicho, gue son 20 los Di-
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rectores regionales ¥y due han conse-
guido pocos carnés. (Risas). Nosotros,
nosotros, vya sabemos que les cuesta
hacer una ficha, pero eso no quita que
el nombramiento sea discrecional y que
la discrecionalidad es eso; discrecio—
nalidad. Y que se nombra al gue se
guiere y si luege no han conseguido
gue hagan la ficha... Bueno por lo que
debemos de decir de gque nosotros ha-
piamos achacado gque ustedes decian que
las funciones, los Consejeros, debian
de determinar con posterioridad a sa-
car el organigrama, y les decian uste-
des gque también sacaron agquel Decreto
15/83. Luego ustedes también desconoF
cian las funciones. Pues no sefior,
porgue nosotros por lo menos en ague-
lla norma gue fue de consenso de los
Grupos en ninglin momento se presuponia
gue no se conocian las funciones o lo
presuponian ustedes al establecer esa
disposicidn final segunda del Decreto
43 en la gue les decian a los Conseje-
ros: ;0iga, digame gqué funciocnes tie-
nen ustedes gue cumplir!

Ha establecido una serie de disgui~
gsiciones generales, perc gue no ha
concretado respecto de los tontos que
debemos de ser, de gue no sabemos lo
gue debe de ser administracidn piblica
y funcidn piblica. Y debo decirles gue
lo sabemos perfectamente, y yo creo
gue la mayoria lo sabe perfectamente;
pero a parte de decir usted gue son
distintas, no nos ha dicho en gué nos

hemos contradicho, Por lo gque se refie

re al otro punto me ha achacado que yo

pretendo mantener la titulitis en la
administracidén., Y no es eso lo que he
hecho; yo lo gue pretendia era mante~
ner la legalidad. Y la legalidad era
una norma gque existia, gue ustedes vo=-

taron, gue ustedes tuvieron una parti-

cipacidn muy expresa y especifica en

la elaboracidén de esa norma, gue esta-
blece unos determinados regquisitos pa-
ra acceder al puesto de Jjefe de sec~
cidn. Norma gue es obligatoria en esta
Comunidad Autdnoma:; norma gue no esti
derogada; norma a la que usted no se
ha referido en absoluto y gque coloca
su convocatoria en situacidén de nuli-
dad y qué naturalmente no ha sido ca-
paz de replicarme, porgue no tiene ré-
plica,

Se ha referido a unas reuniones gue
usted tuvo, como representante sindi-
cal, cuandc yo era Presidente del Go-
bierno para la realizacidén de los ni-
veles y nos dicen gque en aguellas reu~
niones se habld poco. Yo lo ignoro
porgue no estaba presente, perc usted
debe de convenir conmigo gue a la de-
terminacidn de los niveles se 1llegd

después de muchas reuniones;

porque
eso era preocupacidn constante de los
que estidbamos., Por lo menos se hacian
reuniones. Por lo gque se refiere a la
promocién de los funcionarios dice us-
ted gque no nos hemos referido a ella.
Le he pedido expresamente gue es pre-—
vio a cualquier punto de perfecciona-
miento, de mejora, y de promocidn de

los funcicnarios. Y es gue realicen un

concurso de traslado previo al concur~
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S0 general para acceder a los puestos
de trabajo; porgue esa promocidn hori-
zontal de los funcionarios es previa y
determinante para el posterior acceso
a los puestos de trabajo.

Se ha referido usted también, a los
baremos y ha dicho no sé qué, porque
no le he entendido; desde luego ha di-
cho que no le salia la suma., Yo le he
dado los puntos y los totales y de los
puntos vy de log totales gueda absolu-
tamente claro gue la administracidn
piblica, la administracidn central es-
tablece guince puntos contra seis dis-
crecionales; mientras ustedes estable-
cen nueve, contra diez discrecioconales.

¥ ha hablade, ha hablado, de gue
cuando yo me he referido al predeter-
minismo estaba implicando que ponia en
tela de juicio la imparcialidad de los
tribunales. ¥ no sefiores, porgue al
predeterminismo ge puede llegar no sb-
le porgue el tribunal sea parcial,
porgue yo <oreo que son perfectamente
imparciales todos los tribunales, sino
por las condiciones gue ustedes les
establecen antes para que ellos deban
de decidir. ¥ si ustedes estapblecen un
baremo en el gue diez puntos son dis-
crecionales, naturalmente llegaremos
al concepto final del predeterminis~
mo. ¥ lo mantengo totalmente y creo
gue ustedes establecen un predeter-
minismo en las convocatorias mediante
esa discrecionalidad que ustedes estén

arrogando,

Yo simplemente quiero terminar di-

ciéndoles y haciéndoles una brevisi-
ma, brevisima considéracidn. Ustedes
se han sentido muy satisfechos de sus
resultados en materia de funcidn pii-
blica. Yo creo gque ningdn resultado en
materia de funcidn plblica se puede
valorar sin contar con los propios
funcionarios, gque son las personas a
las gue estd destinada pienso, Pien~
sd, gue los funcionarios no estan su-
ficientemente satisfechos. Si es con-
traria su opinidn desde luego deben de
deshacer mi error gue creo Jque s el
error general de todos los ciudada-
nos. Pregunten a la generalidad de sus
funcionarios y crec dgue noe encontraran
una opinidn positiva a lo gque ustedes
estén realizando. Eso debe de servir~
laes y quizd sea lo més importante de
la conclusidn gque pudidéramos llegar en
este debate para hacer un examen de
conciencia sin acritud; olvidando los
términos en los gue hemos estado deba-
tiendo para mejorar y mejorar impres-
cindiblemente., En un tema gue afecta a
todos,tiene gue ser con el consenso de
todos, con la aportacidn de todeos, zon
la aportacidn de los funcionarios y
también con la aportacidén de los Gru-
pos politicos., 8i no no ﬁejoraremos, vy
todos gqueremos que la administracidn

mejore y nos gustaria que la adminis-

tracidén mejore. Nada més.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
dr iguez Moroy. Tiene la palabra el se-

fior Consejero.
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SR. CERECEDA ALONSO: Sefior Presi-
dente, sefiorias. Yo de verdad me ale-
gro cuando me dice el sefior Rodriguez
Moroy que hay mucha gente gque conoce
la ‘funcidn piblica y la administra-
cidén. Quizés le retaria al seflor Rodri
guez Moroy a que entre. Yo no soy muy
especialista ~-se lo digo yo aqui-~ en
funcidén pliblica y ‘en administracidn
conozco algo el tema, porgue soy fun-
cionario vy llevo bastantes afios; pero
que entré los especialistas de espe-
cialistas entre funcidn pliblica y ad-
ministracién pues hiciese un sondeo
gue incluso alguno de ellos, algunas
veces lo confunden; o por lo menos, a
mi me parece gue lo confunden. Usted
dice que lo distingue perfectamente;
no tengo nada que decir al respecto,
Pero guizds eso nos lleva a contradic-
ciones como el decir, gue no hay con—
tradiciones al sacar los puestos de
trabajo, hay que sacarlos todos porgue
si no no pueden optar, tienen gue ve-
nir los transferidos y por lo tanto me
dice que antes de gque entre dgente gue
sague los puestos de trabajo, porgque
usted ha convocado para gue entre gen-
te y tiene gue convocar los puestos de
trabajo. Precisamente, mire usted, es-
td previsto gue entre gente en la Co-
munidad Autdnoma de La Rioja y vo,
respetando los acuerdos, -sSoy mUy res-
petuoso con lo que firmo-, pues he em—
pezado con unas fases -yo de acuerdo
con el Consejo de Goblerno- pata hacer

de una forma escalonada el cubrir los

puestos de trabajo., Usted me dird lo

gue supondria en la Comunidad Autdnoma
de Ia Rioja sacar trescientos y pico
puestos de trabajo el mismo dia y cu-
brirlos el mismo dia. Usted me diria,
cuando empezésemos a funcionar, gque
tendria qué venir a dar agui explica-
ciones a ver por qué no funciona la
administracidn. Entonces, intento dar
todas las explicaciones gue puedo, pe-
ro no me va a buscar también gue us-—
tedes me vengan diciendo aqui que no
funciona. O sea, creo gue hay un cami-
no escalonado previsto de forma gue
cuandc entren los nuevos funcionarios
0 laborales, se hayan cubierto estas
etapas y de acuerdo con lo gue se de-
cia en el programa v lo-gue se firmd
en los acuerdos, pues los gue va estén
en la Comunidad sean los primeros en
optar a esos puestos de trabajo. O
sea, con esa intencidn se ha hecho y
creo que estd perfectamente coordina-
do.

Buenc, en lo de la discrecionali-
dad... Pues mire usted yo creo gue ca-
da uno haria un baremo. Yo lo he dicho
esto muchas veces en las mesas de ne-
gociaciones, Antes no le he contestado
concretamente cuando hablaba de gque se
les habia llamado en una fecha y ha-
bian venido en otra, Miren ustedes, yo
creé un compromiso en la mesa de nego-
ciacidn donde, a los ocho dias, aque-
llos sindicatos gue tuviesen una ofer-
ta gue hacer en el tema de baremo, lo
tendr ian que presentar porgue si no se
aprobaria el de la administracidn. Le

voy a decir la contestacidn gque me
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dié, un sindicato o una asociacidn
sindical, el dia de la dltima reunidn
cuande yo dije gue se aprobaba eso
porgue no habia habido aportaciones:
"La administracidén lo gue tiene que
hacer es aportar documentacidn ¥ noso-
tros criticarlo”. Yo les dije a esos
sefiores que ya es hora; que esos sefio-
res que representan a funcionarios y
algo mis, que también son parte de la
administracidn. 0O sea, la administra-
cién no soy yo; la administracidn en
estos momentos no soy yo. Yo seré ad-
ministracién cuando esté como funcio-
nario, En estos momentos la adminig-
tracidn para funcionar sola soan los
funcionarios ~comprenda usted~, los
que tienen gue aportar. Si yo les doy
un plazo y nadie me aporta, y yo les
digo que lo que se aporta se aprueba,
pues punto y se aprueba. Pero sumando,
porqué aqui se ha cumplido lo que dice
la Ley de Medidas; porque 1a dnica
condicidn gue se ponia a los sindica-
tos es gque éstos eran los criterios
que, no los €ijaba el Consejero de
Presidencia © el Gobiernc de La Rio-
ja, los fija la Ley 30. Entonces uste-
des agarrense a esos criterios, Y di-
ce, bueno, gue lo discrecional suma
diez puntos. Pues mire usted, si suma
diez puntos lo discrecional, pues va-
mos a tener empate en todos los si-
tios., 0 sea, cualquier funcionario gue
pida un puesto pues vamos a tener em-
pate porgue valoracidn de las funcio-

nes desempefiadas, como usted compren-

derd, pues no sé ahora la valoracida

‘Bocialista,

de una jefatura de servicio, de un
puesto base o de una seccidn, o de un
negociado. Entonces te dice hasta un
méximo de. Y lo que si guiero resal-
tar, y lo decia el portavoz del Grupo
es gque cuando Se hacen
pruebas o cuando se aplican baremos
participan funcionarios, participa
personal, Y se estd poniendo mucho en
duda la objetividad del Gobierno, pero
se estd poniendo en duda la obijetivi-
dad de las personas gue estén ahi;
porque en todas las pruebas de labora-
les estd participando los sindicatos y
se esti poniendo en duda la objetivi-
dad de los sindicatos. ¥ sefiores, si
los sindicatos no son objetives creo
que estamos muchisimo mejor 1los gque
representamos en estos momentos a la
administracidén, quitando a 10s sindi-
catos de ahi, porgue entonces YO Creo
gue la objetividad desde el momento
gque es uncos grupos de trabajo, gue es
mas de uno, pues la unanimidad no es
tan facil. Es mucho mds facil llegar a
la objetividad.

Antes se me ha olvidado, -~usted me
lo ha recordado- el contestarle para
lo de la nulidad de la relacidn de los
puestos de trabajo. Simplemente le voy
a decir que la Ley 30, de 1984, es
posterior al Decreto 15, Entonces, en
su articulo 16, conviene guizds que se
lo lea donde dice que "las comunidades
autdénomas fijardn los puestos de tra-
bajo v las caracteristicas". Poco mas

o menos, -no se lo cito de memoria

porgue no me lo sé, verdad, peroc poco
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mas o menos-—-, viene a decir eso. Enton
ces si gue es de obligado cumplimiento
ese articulo.

Vamos sobre la legalidad. Le digo a
usted gue no tenga ninguna duda, por-
que los eguipos juridicos de la admi-
nistracidn funcionan, y, nos han dado
esa seguridad y yo confio en la segu-
ridad que me dan los equipos juridicos
de la Comunidad.

Y solamente para terminar. Usted
hace mucho hincapié en buscar la sa-
tisfacidén de los Ffuncionarios, Yo lo
decia también en mi intervencidn. Hay
gue buscar la satisfacidn de los fun-
cionarios; pero, mire usted, si hay
que elegir entre los funcionarios de
La Rioja, habrd que elegir entre La
Rioja. Perc yo creo, que las dos cosas
son compatibles. Entonces, el hacerse
aquil defensivo de un colective o de
otro, cuahdo ademis en oLros momentos
no se ha hecho, pues eso es hacer de-
magogia; pura y simplemente, 0 sea,
las cosas, -como usted decia'en su de-~
bate del estade de la regidn-, los pa-
sos, hay que darlos y hay gue darloes
bien. Entonces, tan malo es la preci-
pitacién como el pararse. Y el inten=-
tar decir aqui, pues miren ustedes, 1o
estén haciendo muy mal, los sacrifica-
dos son los funcionarios; pues en fin,
perdéneme gue yo discrepe de esto,
porgue no creo gque no hava tanto des-
contente. Porgue le voy a poner un

ejemplo; mire usted, se han guejado
mucho del baremo, pues quizas es que

tengan razdén los funcionarios, quizés

es gque no les guste; pero hemos sacado
noventa vy tantos puestos de  trabajo
porque falta de sacar alguno de 1los

centros asistenciales para cubrir

ciento y pico, Hemos sacado noventa vy

tantos, gSaben ustedes cuantos se han

pedido? C(Ciento cuarenta. Me imagino

gue 1los ciento cuarenta no estaran
descontentos todos; alguno estard con-
tento y guerri hacerlo. Luego ese des~
contento gue se rumotea por ahi de que
no tienen puesto de trabaio, de que no
saben qué tienen que hacer, de que no
sé qué... Pues mire usted, a lo mejor
estd propagado por una minoria que
siempre las hay lbgicamente. ¥ lo de
la informacidn... Cada uno tiene dere~
che a su informacidn; pero que, a lo
mejor, da la casualidad gue son sdlo
los que suministran la informacidn a
los Grupos de la oposicidn. Muy fécil,
£no?

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Consejero. Tiene la palabra el sefior
Fraile Ruiz. Bien, declina usar su
turno.

Entonces en este momento abrimos un
segunde recesoc pPoOr treinta minutos,
Supongo gue serdn mAs gue suficien-
tes, 5i a la Mesa llegan las propues-
tas de resolucidén antes, yo rogarfa a
los sefiores Diputados que no abandonen
el recinto de la Diputacidn General,
el Parlamento, porgue si llegan a 1la

Mesa las resolucidn

propuestas de
acortarfamos el tiempo del receso.

Se suspende la Sesidn,
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(Eran las velintiuna horas y treinta
minutos).
(Se reanuda la Sesidn a las veinti-

dds horas y guince minutos).

SR. PRESIDENTE: Por el sefior Se-
cretario primero de la Mesa, ze va a
dar lectura a las propuestas de reso-
lucidn recibidas en forma y aceptadas
por la Mesa, de la cual tienen conoci-
miento todos los portavoces de los
Grupos parlamentarios. Se daré lectura

por el orden gue han sido recibidas.

SR. SAINZ DE AZUBLO CARO: Por el
orden de presentacidn a la Mesa han
sido presentadas, las siguientes pro-
puestas de resolucidn, Primero las del
Grupo Mixto. En total siete.

Primera: Publicar con urgencia el
catdlogo de puestos de trabajo de cada
Consejeria, con indicacidn de los ac—

tualmente cubiertscs y los vacantes.

i1

Segunda: Adaptar el actual organi-
grama de las Consejerias, en aguellas
gque sea conveniente a las competencias
asumidas v las necesidades reales para
mejorar la eficacia de sus funciones,
previa su discusién con los represen-
tantes del funcionariado.

Terceras Convocar concursc de tras-
lados entre el personal actualmente al
servicio de la administracidn autond-
mica, previo al concurso de méritos.

Cuarta: Anular la relacidn de pues-
tos de trabajo y concurso de méritos
publicados en el Boletin Oficial de La

Rioja, de 4 de junio.

Quinta: Convocar dentro del afio
1985, de acuerdo con lo aprobado en el
debate de la regidn, concurso para cu-
brir todos los puestos de trabajo va-
cantes vy dotados presgupuestariamente
en las Consedjerias.

Sexta: Retornar al sistema de de-
signacidén de Jefes de servicio esta-
blecido en el derogado articulo 10.9,
del Decreto 15/83, de 8 de abril.

Séptima: Unificar el sistema retri-
butivo bajo el prihcipio de igualdad
de remuneracidn a igualdad de funcidn.

En seqgundo lugar han sido presenta-
das las propuestas de resolucidn del
Grupo Popular sigulientes, En total
cinco,

Primera: Que por el Consejo de Go-
bierno se -elabore, con tiempo sufi-
ciente para su aprobacidn antes del 31
de diciembre del presente afic, el Pro-
vecto de Ley de la funcidén plblica de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja, con
audiencia de representantes sindicales
¥y consensuado por todos los Grupos con
representacidn parlamentaria.

Segunda: Que, salvo circunstancias
excepcionales, los nombramientos de
Directores regionales recaigan en fun-
cionarios piblicos, introduciendo para
ello las modificaciones normativas
procedentes.

Tercera: Que se cumpla va lo esta-
blecido en el articulo 11.1 del Conve=~
nio del personal laboral vy, previa la
norma del rango gque corresponda, el ar
ticule 8.1 del acuerdo de funciona-

rios.
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Cuarta: Que se lleve a cabo por em-
presas especializadas previo concurso,
una encuesta entre todo el funciona-
riado y personal laboral de la Comuni-
dad Autdnoma, Yy controlado por los
Grupos parlamentarios, sobre los ex-
tremos que permitan conocer el grado
de motivacidn y rendimiento en el tra-
bajo.

Quinta: Que se confeccione una guia
o relacidén de los organismos depen-
dientes de la Comunidad Autdnoma, con
indicacidn de sus  funciones y ubica-
cidn para su divulgacidn plblica.

En tercer lugar ha presentado las
siguientes propuestas de resolucidn el
Grupo parlamentario Socialista. En to-
tal tres.

Primera: Que por el Conseijo de‘Go~
bierno se dote adecuadamente de una
oficina de informacidn general al ciu-
dadano, a efectos de prestar asisten-—
cia al mismo en todas aguellas actua-
ciones de la Comunidad Autdnoma de La
-Rioja.

Segunda: Que por parte del Consejo
de Gobierno se agilicen las oportunas
actuaciones conducentes a la implanta-
cidén del sistema retributive estable-
cido por la Ley 30/84.

Tercera: Que por el Consejo de Go-
bierno se remita a la Diputacidn Gene-
ral en esta legislatura, un Proyecto
de Ley de funcidn piblica a fin de fi-
jar un marco legal y reglamentario
que, desarrcllando la Ley 30/84, esta-
blezca convocacidn de permanencia la

regulacién de la funcidén piblica pro-

pia de Comunidad autdnoma de La Rio-
ja.

Bn total trece propuestas de reso-
lucidn,

SR. PRESIDENTE: Segin indica el
Reglamento, vamos a proceder seguida-~
mente a la defensa y votacidn de cada
una de las propuestas de resolucidn.
Comenzamos por el orden de gue han si-
do leidas; por las propuestas de reso-
lucidn hechas por el Grupo Mixto.

¢Va a defenderlas globalmente o las

presenta a votacidén?

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente. (Nos falta el micrdfono). Nues-
tro Grupo simplemente somete a wvota-
cidn las propuestas de resolucidn pues
te que va han sido debatidas con ante~
rioridad y es consecuencia de lo ague

ya hemos dicho.

SR. PRESIDENTE: Vamos entonces a
someter a votacidn cada una de las
propuestas de resolucidn gque acaban de
ser leidas.

-Habréd un turno de explicacidén de
voto. Al no haber habido defensa de
las propuestas procede 0 turno de por-
tavoces, come elijan sus seﬁorias, o)
turno de explicacidn de voto. En cual-
quier caso, el Conseje;o puede inter-
venir siempre gue lo pida.

- Tiene la palabra.

SR. CERECEDA ALONSO: Muy brevemen-—

te, gquisiera dar una explicacidn de
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cada una de las pfbpuestas presentadas
por el Grupo Mixto.

La primera., "Publicar con urgencia
el catdlogo de puestos..." Se han man-
tenido en este debate gue se habian
empezado a cubrir los puestos de tra-
bajo; gue se iban hacer escalonadamen-
te de forma tal, gue no ocasionase
trastornos en el funcionamiento de la
administracidén, Por consiguiente, no-
sotros mantenemos este criterio,

En cuanto a la segunda. “Adaptér el
actual organigrama de las Conseje-

rias...” Seglin las transferencias,
-estoy resumiendo por ser mds breve,
estd recogido ya en el Decreto:43 en
una disposicién adicional-, considera-
mos gue no tiene ninguna valided,
puestokque estéd recogido en dicho De-
creto,

La tercera, yo le pediria al perso~
nal del Grupc Mixzto que me la explica-
se porgue no la entiendo. Dice: "Con-
vocar concurso de traslados entre el
personal actualmente al servicio de la
adgministracidn éutonémica, previo al
concurse de méritos™., ELl concursc de
traslados, normalmente en 1la funcién
pliblica v en la administracidn, se en-
tienden como un traslado de una ciudad
a otra. Entonces si tiene otro senti-
do, yo le pediria al Grupo Mixto que
me lo explicase.

La cuarta., "Anular la relacidn de
puestos de trabajo y concursos de mé-
ritos publicadas en el Boletin Oficial
de La Rioja, de 4 de junio", La Conse-

Jeria de Presidencia entiende gue es-

tos puestos de trabajo, estos concur-
sos, estan bien convocados por consi-
duiente los mantiene,

La guinta. "Convocar dentro del afio
B85, de acuerdo con lo aprobade en el
debate de la regidn, concurso para cu-
brir todos los puestos de trabajo va-
cantes,.." O sea, el compromiso gque
creo gue asumid el Presidente es efec-—
tivamente cubrir todas las vacantes.
Creo gue incluso el Presideﬁte, COmo
todos. los demis, estd ansioso de cu-
brir todas 1las vacantes pafa tener
personal suficiente para trabaijar. Lo
que en el compriso del B85 no gqueremos
es que si alguien entra el 15 de ene-
ro, nos puedan asumir ustedes, nos
puedan pedir las responsabilidades.

En el punto seis. "Retornar al sis-
tema de designacidén a los Jefes de

servicios..." Yo antes he dado una ex~
plicacidn y gquizas ahora incluso po-
dria ampliarla. Miren ustedes, o se
cree en la bbjetividad O no se ¢ree en
la objetividad., O se cree en la profe-
sionalizacidn dé los funcionarios o no
se cree. 851 ustedes como manifestaban
no creen en la objetividad del Partido
gque estd en el poder, nos estén pbw
niendo en bandeja gue nosotros nombre-—
mos a todos los Jefes de servicio y
cuando véhgan otros se tengan que tra-
gar a los responsables mis altos de la
administracién, Enfoncés de wverdad,
creo -como decia antes- gue los fun-
cionarios deben ser funcionarios, de~
ben dedicarse a ser fﬁncionarios. Esc

no evita gue agquél que tenga aspira-
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ciones o que algunos del Grupo politi~
co o del Partido politico gue esté,
considere gue pueda desarrcllar una
Direccidn regional lo nombre; pero que
luego, wvuelva a ser funcionario.

El punto séptimo. "Unificar el sis-
tema retributivo bajo el principio de
igualdad de remuneracidn a igualdad de
funcidn®, Estd recogido en los crite~
rios de homologacidny; en el acuerdo
del 7 de junic de este mes, se firma-
ron ya estas retribuciones, Por consi-
guiente, <¢reo gue - estd recogido.En
fin, recogerlo agui © no recogerlo,
francamente no tengo ningln inconve-

niente,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con
sejero, Entonces vamos a pasar a vota-
cién si no piden turno de portavoces.
Pasamos seguidamente a votacidn.

Propuesta nGm. 1. :Votos a favor?
Gracias, Sentarse,

pueden cVotes en

contra?

Id
SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Repita
la votacidn de votos a favor v en con-

tra.

SR. PRESIDENTE: Perddn. Se han
proclamado; se han leido plblicamente
al comienzo. Perdonen una pequefia pau~-
say; estdn fotocopiando mis,

"Puestos de trabajo de cada Conse-
jeria con indicacidn de los actualmen-
te cubiertos y vacantes®, ;Votog a fa-

vor? Gracias. gVotos en contra?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Propues-

ta ndm, 1. Votacidn;votos a favor 11

votos; en contra,i7.

SR. PRESIDENTE: Propuesta ndm. 2,

pueda pues rechazada la propuesta nim.

1.

Propuesta nGm., 2. "Adaptar el ac-
tual organigrama de las Consejerias en
agquellas gque sea convenliente a las
competencias asumidas vy a las negesi-~
dades reales para mejorar la eficacia
de sus funciones, previa su discusion
con los representantes del funciona-

riado". :Votos a favor? Gracias.
<

Votos en contra? Gracias.

SR. SAINZ DE AZUELO CBRO: Sobre la

propuesta .ndm. 2, A favor, 11 votos; y

en contra, 17.

SR. PRESIDENTE: Queda pues recha-
zada la propuesta de resolucidn ndm.
2, del Grupo Mixto.

Propuesta de resolucidn nfm. 3.
"Convocar concursos de traslados del
personal actualmente al servicio de la
autondmica

administracidn previo al

. concursc de méritos".

Votos favorables? Gracias. :Votos

contrarios? Gracias. :Abstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELD CARD: A favor,

2; en contra, 17; abstencicnes, 9,

SR. PRESIDENTE: Queda pues recha-

zada la propuegta ndm. 3,

Propuesta ndm. 4. "Anular la rela-
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cidén de puestos de trabajo y concurso

de méritos publicados en el Boletin

Oficial de La Rioja, de 4 de junio".
¢Votos a favor? Graclas. gVotos en

contra? Gracias.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta nim. 4. A favor, 11

votos; en contra, 17.

SR. PRESIDENTE: Queda pues recha-
zada la propuesta niim, 4.

‘Ndmero 5. "Convocar dentro del afio
85, de acuerdo con lo aprobado en el
debate’ sobre el estado de la regidn,
concurso para cubrir todos los puestos
vacantes vy dotados presupuestariamente
en las Consejerias".

Votos a favor? Gracias. gVotos en

contra? Gracias.

SR. SARINZ DE AZUELO CARO: Votos a
fayor de la propuesta nam, 5, 9 votos;
7.

en contra, 1

SR. PRESIDENTE: Queda pues recha-

L4
zada la propuesta nim. 5.

SR. BAINZ DE AZUELO CARO: A favor,

perddén, 11 votos.

SR. PRESIDENTE: 11 wvotos favora-~

bles...

SR. SAINZ DE AZUELO CARC: En con-

tra 17.

SR. PRESIDENTE: 17 wvotos en con-

tra.

Propuesta nim, 6. "Retornar al sis-
tema de designacidn de Jefe de servie
cio, establecido en el dercogado arti-
culo 10.9 del Decreto 15/83".

cVotos a favor?; :;Votos en contra?;

;Abstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: A fa-
vor, 2 votos; en contra, 17; absten-

ciones, 9.

SR. PRESIDENTE: Queda pues recha~
zada la propuesta ndm, 6.

Por {litimo, del Grupo Mixto, la
nmim. 7. "Unificar el sistema retribu-
tivo bajo el principio de igualdad de
remuneracidn a igualdad de funcidn".
Votos favorables?;

Votos contra-

rios? Vale.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn

——

gobre la propuesta nim. 7. A favor, 1

votas; en contra, 17.

SR. PRESIDENTE: Sefior Valoria, por
favor. |

Propuesta de resolucidén del Grupo

Popular. "Que por el Consejo de Go—

bierno..." Ndm. 1.

SR. ESPERT DPFRRZ~CABALLERO: ;No

existia turno de explicacidn de voto?

SR. PRESIDENTE: Damos turno de ex-
plicacidn de voto. Tiene la palabra el

Grupo Popular,
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5R. ESPERT 9€§EZ—CABALLERO: Con la
venia del sefior Presidente, sefioras vy
sefiores Diputados. Nos hemos absteni-
do en algunas propuestas de resolu-
cidn, concretamente en una de ellas,
porgue creemos gue una de las plantea-
das por este Grupo es més comprensi-
va. Y hemos votado si, las propuesta
de resolucidn 1, 2, 5 y 7. Quisiera
explicar simplemente el wvoto por lo
que se refiere,en concreto, a la una.
Se refiere a "publicar con urgencia
catdlogos de puestos de trabajo de ca-
da Consejeria con indicacién de lcs
cubiertos vacan-

actualmente y las

tes", Entendemos que guizd ésta no
fuera la férmula perfecta, pero es al-
go gue hay gque hacer; que no esté he-
cho. No hay un verdadero desarrollo
integral de la estructura orgdnica de
la gue ustedes tanto presumen, del mes
de octubre o noviembre del Decreto
43/84, ¥Hese desarrelle es integral gde
la estructura orgdnica y exige gque us-
tedes definan bien todos los puestos
de trabajo y que, desde luego, exista
por lo tanto ese catdlogo gue propone
el Grupoc Mixto,

Apoyamos también la propuesta nime-
ro dos, en el sentido de adaptar el
actual organigrama de las Conseie-
rias, por entender que, como ha dicho
en su intervencidn anterior y va lo
hizo en el debate del estado de la re-
gién el miembro representante o porta-
voz del Grupo Mixto, se ha encorsetado
demasiado en aguel organigrama las

distintas Consejerias con una disfun-

cidn entre ese organigrama estrecho ©
corsé y las distintas necesidades de
cada una de ellas,

Nos hemos abstenido, v guiero ex-

plicar aqui el voto, a la peticidn de

"convocar un concurso de traslados en-

tre el personal actualmente al servi-
cio de la administracién autondmica,
previc al concurso de méritos", y del
cual es una consecuencia de la anula-
cidén del ' actual concurso convocado,
porgue nosostros hemos hecho una pro-
puesta gue en el fondo no es mis gue
exigir a este Consejo de Gobierno que
cumpla los acuerdos y convenios de no-
viembre del afioc pasado. En este senti-
do, explicamos nuestros votos en estas

propuestas, Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Es-
pert.

cAlouna explicacidén de voto mis?;
¢Aladn Grupo la pide?

Pasamos seguidamente a las propuess—
tas del Grupo Popular. Primera pro-
puesta de resolucidn: "Que por el Con-
sejo de Gobierno se elabore, con tiem-
po suficiente para su aprobacidn, an-
tes del 31 de diciembre del presente
afio, el Proyecto de Ley de 1la funcidn
pablica de la Comunidad Autdnoma de La
Ricja, con audiencia de representantes
sindicales vy consensuado...® La Mesa
entiende, "gue se intente consensuar,
por todos los Grupos con representa-

cidén parlamentaria”.

SR. FRAILE RUIZ: (Desde el sitio).
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Esto es que cabria una transaccional.

SR. PRESIDENTE: Salga, entonces, a

ofrecer la transaccional.

SR. FRAILE RUIZ: Si, come se puede
observar por la copia que hemos repar-
tido existe la misma idea ¥y es conse-—
cuencia del deseo manifestado, y la
voluntad manifestada por el Consejero,
de realizar una Ley de funcidn pﬁblica
que globalmente recoja todo el desa-
rrollo de funcidn pdblica de la Comu-
nidad., Las diferencias son gue uste-
des, ahi y creo gue realmente es im-
procedente, estan pidiendo o exigien-
do, en el caso de gue se hiciera, el
gue sea consensuada., $i en nuestra vo-
luntad existe ese animo de .consenso,
creo gue avalan estas palabras la tra-
vectoria de la tramitacidn de las Le-
yes anteriores y'es-légico y deseable
gue sea una Ley consensuada, no §ode=
mos aprobar una mocidn donde sin saber
cudles van a ser las propuestas de ese
Proyecto de Ley y las sugerencias via
enmiendas gue van a presentar los Gru-
pos de la oposicidn; comprenderdn gue
es algo temerario, el que podamos no-
sotros asumir ese tipo de mocidn. Sin
embargo, en la nuestra y por aproximé—
cidn de la de ustedes, si gue crec que
cabe el otro punteo en el gue se hable
de la consulta con los funcionarios.
8i, me parece gue la de ustedes dice
que "se desarrolle una Ley de funcidn
pdblica”, =-un momento gue aqui hay

o

otra cuestidén de discrepancia-, gue

se haga con audiencia de los represen-
tantes sindicales”, Eso de la audien-
cia, a nosoetros nos patece normal y
deseable que se haga. Sin embargo se
estd diciendo un tiempo y se dice este
afic, En la nuestra nosotros decimos en
el plazo de esta Legislatura; nos pa-
rece excesivamente apresurado que en
lo gue hay de este afio se haga. ﬁbs
parece mejor no marcar un plazo, ¥, Si
gque dentro de lo que resta de Legisla-
tura, se debata y apruebe la corres-—
pondiente Ley. Por lo tanto, por apro-
ximacién,'pudiera quedarsé recogiendo
la de ustedes en la nuestra, "la au-
diencia'de‘representantes sindicales”.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Fraile Ruiz.

Tiene la palabra el sefior Espert.
¥n turno de portavoces, por el Grupo
Popular, tiene la palabra la sefiora
Salarrullana de Verda para esta -tran-
saccidén que ha sido ofrecida por el

Grupo Socialista.

SRA. SALARRULLANA DE VERDA: Sefior
Presidente, sefiores Diputados. Nuestro
Grupo -por favor gue no os lo he podi-
do decir-, aceptaria la transaccidn de
suprimir efectivamente la Gltima coma
v consensuado por todos los Grupoé,
nuestra intencién era gque como es- una
Ley que creemos tiene que ser muy per-
durable, seria muy conveniente gue
fuera consensuada, y tal vez nos hemos
ponerlo agqui

precipitado en aunque

sabemos qué es la intencidn. Sin em-
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bargo, en cuanto al plazo yo creo que
nosotros no podriamos ceder en eso. En
primer lugar porque hay afio y medio
sblo ya de esta Legislatura, y, enton-
ces, si el propdsito del GrupOQSoéia~
lista es hacer una Ley en el mes de
april o febrero del afio 1987, cuando
va estdn en vistas unas elecciones,
pues casi prefeririamos gue se espera-
ra a esa para gue no nos dejaran una
Ley, gque al fin y al cabo ahora tiene
mayoria, para cuando vayamos & entrar
nosotros, Nosotros preferimos que la
hagan ellos, pero pronto,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefiora
Salarrullana. De todos modos si va a
serlconsensuada, va a ser también su
Ley. Entonces pasamos a votacidn. En-
tiendo que no se acepta la transac-

cidn.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: (Desde
el sitio). Entonces pido defensa de la

enmienda.

SR. PRESIDENTE Defensa de la en-
mienda, Tiene un plazo méxime de cinco

minutos.

SR. ESPERT PﬁhEZ*CABALLERO: Bien,

sefior Presidente, sgefioras y sefiores

Diputados, sefiora Diputado. Pues yo
diria gque yo aceptaria la enmienda, y
aun cuando estoy totalmente dé acuerdo
con la sefiora Salarrullana enaque no
debemos renunciar al plazo, porgue es

una voluntad politicamente manifestada

por ustedes y prometida en diversas
ocasiones que una vez dictada la Ley
de funcidn plblica estatal, muchas de
sus actuaciones en materia de funcidn

pliblica gue estdn subordinadas a una

posinle Ley regional, no veo por qué

les parece estrecho ese plazo. Yo creo
gque e5 un tema muy importante; ustedes
mismos lo han reconocido el plazo no
debe ser obstaculo alguno a que con-
sensuemos la enmienda. $Si me parece
gque esa expresidén final del Proyecto
de Ley =-porgue yo lo que me refiero
que vaya consensuado es el Proyecto de
Ley~, seria ya consensuado; pues guiza
;ojald!, esa fuera la consecucidn fi-
nal. Que presentaran un Proyecto de
Ley que al final 1o consensuaramos
todos y, en la elaboracidén de la Ley
en esta Cimara, todo fueran plicemes y
parabienes, Pero vamos a cambiar la
expresidn, por un “intentando® o po-
niendo la méxima voluntad, para gue
exista el consenso entre todos los
Grupcos parlamentarios, En ese c¢aso,
aceptariamos la modificacién de nues-
tra propuesta por la gue dice el sefior
Consejero, Yo aconsejaria gque el Gru-
po Socialista aceptara porgue en el
fondo dice lo mismo, va que el Grupeo
Socialista habla de "vocacidn de per-
manencia®, y por el principio juridico
de "prius in tempore podium in iu-

re 11

SR. PRESIDENTE: En resumidas cuen-—
ras, sefor Espert. gAceptaria la tran-—

gsaccional afiadiendo “intentando con-
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sensuar®? Bs decir, aceptaria en el
plazo la transaccional. BEs gue los dos
portavoces han admitido posturas con-

trarias.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: (Desde
el sitio). No, no, yo exigiria que se
pusiera el plazo, mantuviera el plazo,
y simplemente que en vez de consen-
suado se pusiera, ”intehtando consen-

suar®,

S5ik. PEESTDENTE: Pero vamos a ver,
ique se mantenga el plazo al 31 de di-

ciembre? Bien.
SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Si.

5R. PRESIDENTE: Bien. No hay en~
toncés posibilidad de consensuar. Mi-
ren estd claro, no se admite la tran-
saccidn y entonces se somete a vota-
cidn. No ha intervenido la transaccién
que se ha hecho y entonces no veo
gue... Vamos a interpretar gue era un
turno de poﬁtavoces al haber iﬁtervem
nidb los dos portavoces, Intervenga
usted, sefior Rédriguez Moroy, si es

para aportar algin tipo de luz.

SR. RODRIGUEZ MOROY: De orden ex-
clusivamente. Seflor Presidente, y quie
ro decirlo. Pediriamos votacidn sepa-
rada de la dltima frase porque desde
luege entendemos, gque un Proyecto no
se puede llevar consensuado; el ?ro—
yecto se cénsensuaré'en los debates.

Por lo tanto, pedimos votacidn separa-

da de la Gltima frase; peroc vamos a
votar a favor de todo lo demds, porgue

creemos gue el plazo es importante.

* .SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Pasamos a votacidn se-
guidamente.

. 51 he de atenerme a lo que han di-
cho hasta ahora loé portavoces... Es
decir, el doble portavoz del Grupo Po~-
pular; por un lado, la sefiora Salarru-
l1lana ha retirado la frase, y, por el
otro, el sefior Espert la ha mantenido
cambidndola, Es decir, aclirense uste-
des por favor sefiores del Grupo Popu-
lar y diganme si la mantenemos O re-

chazamos la frase.

SR. DE MIGUEL GIL: Solamente para
una cuestidn aclaratoria. La transac-
cional que se propone es suprimir el
plazo y guitar la ditima frase. No es
otra transaccional, salve que alguien
ofrezca una nueva. Si el sefior Rodri-
guez Moroy ofrece una transaccional
nueva proponiendo alguna dltima frase
como enmienda sobre la marcha, pues
pien, Pero la (nica que hay eg esa.

Y quisiera explicar que el problema
de la fecha no depende del Gobierno
porgue depende, entre otras cosas, de
un calendario leéislativo. fGarantiza
alguien que va a poder ejecutarse cum-
piiéﬁdé“fgi calenaario legislativo el
317de didiembre?; :Se comprometen 1os
Grupos a dar prioridad a esta Ley?

PR
TR

SR. PRESIDENTE: Graclas, sefior Pre
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sidente. Pasamos a votacién la pro-
puesta tal y como ha sido formulada,
incluso con esa frase que la Mesa ha
cambiado "intentando consensuar®™, por-~
gue realmente era absurdo decir gue
viniera consensuado el Proyecte de
Ley.

(Votos favorables? Gracias, gVotos

contrarios?; ¢Abstenciones?.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
a favor de la propuesta de resolucidn
presentada por el Grupo Popular nlme-
ro uno., A favor, 9 votos; en contra,

17; abstenciones, 2.

SR. PRESIDENTE: Gracias. Queda
pues rechazada esta propuesta de reso-
lucidn,

Propuesta de resclucidn nimero dos.
por favor, si escuchan podré leer.
"Que salvc circunstancias excepciona-
les los npombramientos de directores
regionales recaigan en funcionarios
plblicos introduciendo para. ello las
modificaciones normativas proceden-—
tes®,

¢Hay turno de defensa? Pasamos a
votacidn.

sVotos favorables?; :Votos

contrarios?; :Abstenciones?

SR. SATNZ DE AZUELO CARD: Votacidn
sobre la propuesta de resolucidn nime-
ro dos. A favor, 9 votos; en contra,

17; abstenciones, 2.

SR. PRESIDENTE: :Pedia la palabra

el sefior Consejero? Queda pues recha-

zada la propuesta de resolucidn ndmero

dos.

SR. CERECEDA ALONSO: Sefior Presi-

dente, sefioras y sefiores Diputados. En

la segunda propuesta gue acabamos de

votar, yo es que francamente, nc en-
tiendo cudles son las circunstancias
egxcepcionales o cédmo se pueden evaluar
unas circunstancias excepcionales. En
el debate salia gue en las direcciones
regionales actualmente, de 13 directo~
res regionales, 9 son funcionarios.
Creo que el decir esto es una declara-
cién de intenciones, pura y simple-
mente; por eso la tenemos gue recha-
zar. Por otro .lado, no haria falta
ninguna modificacidn. Cada uno, segtn
esta regulado actualmente, es muy li~
bre de nombrar a cualguier persona.
Quisiera va, si me lo permite, aprove-
char para el posicionamiento sobre
otras enmiendas con la mayor brevedad.

La tercera gue dice que "se cumplan
va, lo establecido en los articulos
11.1". Entonces yo antes decia, que si
hay -unos acuerdos firmados estamos
dispuestos a cumplirlos. Luego nuestra
postura, es de votar a favor .de 1a en-
mienda ndmero tres.

La ndmero cuatro. "Que se lleve a
cabo por empresa especlializada, previo
concurso, una encuesta entre todos los
funciconarios". Yo opino que cada uno
tiene su cometido; qﬁe el Consejo de
Gobierno tiene su cometide y la Dipu-
tacidn General tiene uno completamente

diferente. Y gue lo de una empresa par
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ticular que permita conocer el grado
de motivacidn y rendimiento en el tra-
bajo, creo gue la administracidn lo
que tiene gue hacer es no la motiva-
¢cidén y el rendimiento, sino un estudio
serio de cudles son los puestos de
trabajo; qué cargas de trabajo tienen:
la motivacidn v el rendimiento vendrd,
en muchas ocasiones, por la incentiva-
cidén, por los incentivos de producti-~
vidad, por unos complementos especifi-
cos gue se fijardn de acuerdo con las
cargas de trabajo, El gue una empresa
particular nos haga una encuesta, creo
gue no conduciria a nada. Creo que lo
que tenemos gque hacer es buscar un es-
tudio que posibilite, gue los puestos
de trabajo estén remunerados con las
caracteristicas Yy con las cargas“ de
trabajo. Un estudio mucho més profundo
que la motivacidén. Cubrir los puestos
de trabaio con unas cargas y oon unas
retribuciones y entonces, las motiva-
ciones serdn correctas.

En el quinto "gue se confeccione
una guia o relacidén de los organismos
dependientes de la Comunidad Autdnoma
con indicacidn de sus funciones..." Yo
me imagino que se referird a la depen-—
dencias tanto Consejerias comd centros
de trabajo, porague lo de organismos no
entiendo porgque no hay organismos den-
tro de la Comunidad Autdnoma. Entonces
eso si gue se aceptaria, porque esta-
mos pendientes de que con la Gltima
asuncién de competencias de algunos
organismos, pueda haber alguna movili-

dad fisica de dependencias completas

al adjuntarse a las Consejerias, vy
entonces se procederia répidamente a

hacerlo.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con
seiero.

¢Hay turno de defensa, para la pro-
puesta nUmero 3?7 Pide la palabra el

sefior Rodriguez Moroy. gPara?

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior .Presi-
dente, brevisimamente iba a explicar

el voto de abstencidn,
SR. PRESIDENTE: Puede explicarlo.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Brevisimamen-
te, Creemos gue no todos los directo-
res regionales es imprescindible'que
sean funcionarios, pero entendemos gue
si deben ser bastantes de ellos. Por

eso nos hemos abstenido.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Bien si no hay defenéa
de la propuesta nimero 3, pasamos se-
guidamente a votacidn.

¢Votos favorables? La 3. Gracias,
pueden sentarse. Queda pues a@robada
por unanimidad la propuesta ndmerc 3,
del Grupo Popular.

La nidmero 4, "Que se lleve a cabo
por una'empresa especializada, previo
concurse, una encuesta entre todo el
funcionariado y personal laboral de la
Comunidad Autdnoma controlada por los
Grupos parlamentarios sobre los extre-

mog gue permitan conocer el grado de
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motivacidn y rendimiento en el traba-
jo"
Pasamos

cDefensa? seguidamente a

votacidn. ¢Votos favorables?; gVotos

contrarios? Gracias.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la propuesta nimero 4. A favor,

11 wvotos; en contra, 17.

SR. PRESIDENTE: Queda pues recha-
zada la propuesta ndmero 4.

Y por dltimo la 5 del Grupc Popu-
lar: "Que se confeccione una guia o
relacidn de organismos dependientes de
la Comunidad Autdnoma con indicacién
de sus funciones y ubicacidén para sua
divulgacidn piblica".

Va a defenderla el sefior Zueco .

SR. ZUECO RUIZ: Sefior Presidente,
gefiorfas. Que no cunda el pinico gque
termino enseguida., Simplemente que,
como Se me ha adelantado con su ron-
quera el sefior Consedero, e queria
explicar cudl era el sentide de esto
de leos organismos. Organismo, eviden~-
temente tal y como lo ha captado, es
todo aguello gque forma parte de una
administracidn pidblica. Entonces tam-
bién me temia gue me dijeran, no ha
sido asi afortunadamente, me temia que
me dijeran: jHombre que estamos ha~
blando de la funcidn pidblica no de 1la
administracidn piblica! Y evidentemen-
te esta mocidn se debe a la adminis-
tracidn pdblica, pero hemos entendido

gque estd tan en intima conexidn con el

rendimiento de la funcidn piblica, que
nos parece adecuado. Porgue lo cierto
es que hoy el ciudadano, el contribu-
yente vy el administrado en general,

pues va no sabe a ddnde acudir en la

situacidén actual. Porque incluso a me-

dio plazo lo gue sucede, es gue no pa-
recia procedente ponerloc en la mo-
cidén. A medio plazo lo que seri desea-
ble, es que se unifiquen figicamente
todos los servicios dependientes de la
Comunidad Autdnoma, pero mientras eso
no sucede, pues como solucidn de emer-
gencia y relativamente barata v cdémo-
da, pues hemos presentado esta mo-
cidn, Veo gque mis © menos se me ha
aceptado, - pero gqueria explicar cudl
era el sentido de la misma. Muchas

gracias,

SR. PRESIDENTE: Graclas, seflor Zue
co. Pasamos seguidamente a votacidn,
" ¢Votos favorables? Gracias. Por
unanimidad gueda aprobada,

Y. por dltimo pasamos a las pro-
puestas de resolucidén del Grupo Socia-
lista gue son tres.

Propuesta ndmero 1: "Que por el
Consejo de Gobierno se dote adecuada-
mente una oficina de informacidn gene-
ral al ciudadano a efectos de prestar
asistencia al mismo en todas aquellas
actuaciones de la Comunidad Autdnoma

de La Rioja". :Hay turno de defensa?

SR. FRAILE RUIZ: S{, sefior Presi-
dente, Agrupada vy brevemente para de-

fender las siguientes. BEsta también va
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unida en conexidn con la propuesta
aprobada previamente del Grupo Popu~
lar. TLa oficina de informacidén gene-
ral, crec gque su propio nombre expli-
ca, para como se ha dicho gue el ciug-
dadano no se plerda en cada una de las
Consejerias vy sea centralizada la in-
formacidn de todas y cada una de las
necesidades gue puede reguerir o plan-
tear el ciudadano ante la Comunidad
Autdnoma en esta oficina, se centrali-
ce esta informacidn, Inélusive aungue
no consta,-si gue estd en la voluntad
del Gobierno en la medida de lo posi-
ble =~esto lo manifiesto como portavoz
del Grupo parlamentafio—, el que en la
medida de lo posible también se ex-
tienda en su dia, a las cabeceras de
comarca un tipo de actividad de este
estilo,

En relacidn a la segunda enmienda,
sencillamente es dar cunplimiente a
este sistema retributivo aprobado en
la Ley 30/84 del Estado; la Ley de me-
didas urgentes para la reforma de la
funcidn piblica, v gue viene a clari-
ficar el sistema de incentivos en los
puestos de trabajo y de complementos,
y terminar de una vez por todas con
aguella posible historia de los so-
bres, las bufandas, u otras discrimi-

naciones.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Fraile Ruiz. Pasamos segulidamente a

votacidn las...

SR. FRATLE RUIZ: Si. Bueno, un mo-

mento porgue...

La tercera que guedaba. Lo gue pasa
gque venia la confusidn porque ha habi-
do el debate anterior del Proyecto de
Ley de funcidn piblica y ha sido con-
testada ya adecuadamente, y si sirve
con la propia defensa. Nosotros hemos
dicho antes que no podiamos aprobar la
propuesta del Grupo Popular, aungue el
dnimo més o menos era coincidente, da-
do que no se puede prefijar un plazo
determinado: Yo me temo inclusive que
si no se pudiera cumplir por causas
ajeﬁas'a la wvoluntad del Conseljo de
Gobierno o cuestiones técnicas, pudie-
ra wvenir una exigencia del incumpli-
miento de esta mocidn, previamente
aprobada, Yy nosotros no podemos caer
en ello,

En cuanto a lo del consenso, si que
nos reiteramos en la voluntad politica
de mantener esa idea de consenso. Esas
han sidoc las razones expuestas ante-
riormente y que esta mocidén nuestra
recoge en conjunto con esta prudencia
necesaria el contenido de la misma.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior

Fraile Ruiz. Pide la palabra el seflor

Espert.

F
SR. ESPERT PEREZ-~CABALLERO: Propo-
ner una enmienda transaccional, o una

proposicidn transaccional.

SR. PRESIDENTE: Para una transac-
cional. Por favor, utilice el micro a

efectos de grabacidn para el Diario de
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Sesiones.,

SR. ESPERT PéﬁEZ—CABALLERD: A fin
de gue, wpor el Grupo proponente, se
elimine e} término reglamentario que
califica a marco. "Proyecto de Ley de
funcidn péblica a £in de fijar un mar-
co legal gue desarrollando la Ley 30/
84 establezca convocacién de permanen-
cia la regulacidén de la funcidn pibli-
ca propia de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja". Es puramente técnica, por
entender gue no es propio de una Ley
el fijar el marco reglamentario; si el

legal.v no el reglamentario.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Es-
pert. Bien, se acepta esta transaccidn
y lo tenemos en cuenta para la vota-

. . .
cion siguiente,

Votacidén a la proposicidn Socialis-
ra nimero 1. :Votos favorables? Gra-
cias. Por unanimidad, gqueda aprobada.

Propuesta nuimero 2. gVotos favora-
bles? Aprobada por unanimidad.

Y propuesta finalmente nUmero 3,

con esta transaccidn efectuada entre

el Grupo Popular v el Grupo Socialis-
ta. ¢Votos favorables? Gracias. gVotos

contrarios?; gAbstenciones?

SR. SAINZ DE AZUELO CARD: Votacidn
sobre la propussta nimerc 3. Votos a
favor, 27; en contra, ninguno; absten-

ciones, 1.

SR. PRESIDENTE: Se levanta la se-

.
5100,

{Eran las veintidds horas y cin-

cuenta v cinco minutos).
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