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A las dleciocho horas v c¢inco minu~
tos del dia 20 de mayo de 1985, en 1la
Sede de la Diputacidn General de Rio-
ja, se relnen todos los miembros gque
la componen, a excepcidn de los Dipu-
tados del Grupo parlamentario Popular
sefiora Salarrullana de Verda, y del
Grupo parlamentario BSocialista sefior

Arpdn Rubio.

SR. PRESIDENTE: Se abre la sesidn.
Sefioras y sefiores Diputados. En primer
lugar, para su constancia en el Diario
de Sesiones, en nombre de toda la &~
saludar

mara, la presencia de los

alumnos de la Escuela de formacidn
profesional sanitaria de la Cruz Roja
gue hoy nos acompafian en esta sesidn
plenaria.

Fl orden del dia consta de dos pun-
tos: Proposicidn no de Ley del Grupo
parlamentario Popular, sobre sanciones
impuestas a los viticulteres gue han
regularizade durante el periodo volun-
tario su supercifie viticola, y, en
segundo lugar, el dictamen emitido por
la Comisidn Institucional de Desarro-
llo Bstatutario y de Régimen de la Ad-
ministracidn Pliblica, sobre la Propo-~
gicidn de Lev de iniciativa legislati-
va del pueblo riocjano.

#ntrando en el primer punto del or-
den del dia tiene la palabra el porta-
voz del Grupo parlamentario Popular,
presentante de la Proposicidn no de

Ley, para defender la misma.

SR, BENITO URBINA: Sefior Presiden—~
te, seflorias. En carta dirigida por el

Congejero de Agricultura & ciertos vi-

ticultores gque tenian una situacidn
irregular, en cuanto a plantaciones de
vifiedo, decia lo siguiente:

"Estimado amigo: la Consejeria de
Agricultura v BAlimentacidn tiene el
proyecto de crear un Reglistro de plan-
taciones de vifiedo, en el gue de una
forma real se recoja la situacidn de
la superficie viticola en nuestra Co-
munidad, y, mantenarlo permanentemente
actualizado para permitir la programa-
cidn eficaz de sus Futuras acciones en
el sector. Para ello se ha considerado
oportuno abrir un periodo de regulari-
zacidn voluntaria del 15 de junio al
15 de julio; para aguellas plantacio-
nes gue, por diversas causas, no regu-
larizaron en su momento, puedan acce-
der a su inscripcidn en el mencionado
registro, Y también, para gue puedan
ser declaradas las plantaciones arran-
cadas, a fin de poder mantener sus po-
sibilidades de replantacidn. Para su
realizaciéﬁ tenéis instrucciones e im-
presos en todas las Clmaras Agrarias,

En colaboracidn con el Consejo Re-
gulador de Denominacidn de Origen Rio-
ja, que estd en este momento revisando
v actualizando su Registro de vifiedos,
hemos comenzado ests proyecto gue nos
ofrece la posinilidad de normalizar

actuaciones irregulares para la dque
pedimos vuestra cooperacidn.,

Una vez pasado este periodo de ra-
gularizacidn wvoluntaria, nos propone-
mos aplicar con rigurosidad la norma-
tiva vigente en el convencimiento de
gue sbleo asi, podremos proporcionar
acciones para la prosperidad de nues-

tra viticultura®.



Gestion Digital N.° 45

'Nimero 1.0

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

Pagina 54g

Esta carta gue nos parece muy inte-
resante y muy positiva ademas, por el
tono amigable en el gque estd mandada,
dio lugar a que inmediatamente surgie-—
sen unas providencias; un pliego de
condiciones en el que decia concreta-
mente la providencia: "Recibida la so-
licited de regularizacidn de parcela
de vifiedo se procede a la incoacidn
del oportuno expediente sancionador a
D...", —el wviticultor interesado-, "a
cuyo efecto se nombra un instructor y
uh Secretario para este tema".

Y el pliedo de cargos decia: "En
relacidn con el expediente sancionador
de referencia, incoado por esta Conse~
jeria referente a su solicitud de re-
gularizacidn de vifiedos, se formula
contra usted el siguiente cargo.

Por ser el titular de una parcela
de vifiedo en situacidn irregular e in-
cumpliendo la normativa determinada en
la Ley 25/70, art. 38, 39, le comunico
a usted a fin de gue, de aquerdo con
el articulo de la presente Ley admi-
nistrativa, pueda formular, en el pla~
zo de & dias, las alegaciones gue es-
time oportunas”,

Bien, el Grupo Popular ha mantenido
y sigue manteniendo una postura, en
relacidn a las plantaciones de vifiedo,
de mantener, en este momento, libertad
en cuanto a las plantaciones que se
guieran hacer., Esto no es una conse-
cuencia arbitraria gue estamos mante-
niendc; es una consecuencia gue vemos,
gque es un rigueza potencial gue tene-~
mos, gue es generadora la situacidn de
nuestra

viticultura, Lo hemos dicho

agqui en esta Céamara muchas veces. Es

una situacidn de un vifiedo, normalmen-
te en su mayor parte envejecido, gue
es preciso renovar, Tenemds una capa-
cidad de comercializacidn, debido a la
industria vinicola gque se ha creado a
raiz del prestigio gue tiene este vi-
no; precisamente, con un gran poten-—
cial de comercializacidn gue puede su-
perar no sclamente las plantaciones
gue hay ahora, sino las plantaciones
gue se puedan renovar e incluso alguna
nueva que se pueda hacer. Por eso, in-

cluso esta postura gue la mantiene
también el partido Socialista; porque,
gl bien recuerdo en el discurso del
estado de la regidn, el Presidente de
nuestra'Comunidad autdnoma, sefior de
Miguel, dijo gue quizd podia existir,
o existia, la posibilidad de unas sub-
venciones para la renovacidn de vifie-
dos., Y recuerdo gque el Presidente de
nuestro Grupo parlamentaric le dijo
qué ne era necesario ahora: en un mo-
mento precisamente, donde la gente es-
taba plantando sin necesidad de tener
ninglin aliciente para ello. O sea, gue
no hacia falta ninguna subvencidn por-
que la gente estaba plantando por su
propia iniciativa,

Entonces, el Grupo Popular no com-
prende cdmo una situacidn como ésta,
en la gue se ha mandado un carta para
regularizar una situacidn, puede dar
lugar a la imposicidén de sanciones te-
niendo en cuenta ademas. Primero, que
muchas de esas plantaciones han sido
efectuadas en periodos donde no exis-
tia prohibicidn de plantacidén de vifie-
dos, Es decir, gque se podia plantar,

siempre y cuando se atyviesen a las
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normas de calidad gue exige la Denomi-

nacidén de Drigen, todo lo gque se qui-'

siera.

Entonces, por otra parte, incluso
en los dos dltimos afios en donde ha
habido una limitacidén de las planta-
ciones, éstas se han comunicado tarde
vy mal a los viticultores; e incluso,
el afio pasado que se mejord ya en la
comunicacidén para las nuevas planta-
ciones, fue motivo de una interpela~
cidén, por el Grupo parlamentario Popu-
lar, por el retraso precisamente de 45
dias en la concesién de estos permi-
sos: en un momento c¢ritico porgue te-
nian gue haber sido concedidos en el 1
de octubre y se demoraron 45 dias, con
lo que précticamente nos fuimos a di-
ciembre. Esto el portavoz gue les ha-
bla, expusoc gue era una situacidn com-
plicada, porgue el viticultor tiene
que programar, tiene que saber lo gue
va a plantar. No se le puede decir
justo en el momento de la plantacidn
gue tiene el permiso, porgue entonces
no puede programar, no puede pensar
que es lo gue va a plantar. Una plan-
tacidn es un proyecto gue se hace a 30
afios. Entonces, lo gue no se puede de~
cir es una semana antes a un sefior gue
seria

plante, evidentemente,

porque,
improvisar un provecto para 30 afios,
con las consecuencias gue esto supone,

®Entonces, teniendo en cuenta esto,
dige gue el (ltimo afio también llega=~
ron tarde, aungque no tanto como los
afios anteriores., Estas comunicaciocones,
muchas veces, llegaban después del pe-~
riodo tradicional gue existe en Rioja
Entonces, :qué

para plantar vifias.

hacia el viticultor? Si esperaba a gue
liegase el permiso de plantacidén, re~-
sulta que se le habla pasado el tiem-
po, va no sdélo de preparar la tierra,
adgquirir la planta, y condicionar una
buena plantacidén, sino gue ya se le
habia pasado hasta el tiempo de poder
hacer esa plantacién con los sistemas
tradicionales gue se utilizan en Rio-
ja. Hoy vya hay otras técnicas que per-—
miten prolongar ese pericdo: pero nor-
malmente, todavia la mayor parte de
los viticultores no estdn de acuerdo.

Entonces yo digo: c0ué hacen?; Zoué
fuerza moral puede tener un Goblerno
para sancionar una situacidn gque &1
mismo no ha sido capaz de resolver en
un periodo en el gue le podia haber
avisado, v le podia haber dicho ante-
riormente?.

Aparte de esto, yo pregunte tam-
pbién: sCuéntas son las hectéreas gue
estos viticultores gque han esperado a
los permisos y que no han guerido co-~
meter ninguna infraccidn han dejado de
plantar?, Rstas personas, si se les
sanciona, habri que indemnizarlos 16~
gicamente. Porgue se les ha hecho un
perjuicio; han querido actuar bien,
han querido cumplir la Leyes, y, no
han podido ejecutar lo gque querian.
Evidentemente, creo gque la situacidn
es ésta.

Por todo ello, pedimos a este Con-
sejo de Gobierno, gue Sean anulados
los expedientes sancionadores y como
consecuencia suprimidas las sanciones

impuestas. Muchas gracias, sefior Pre-

sidente.
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SR, PRESIDENTE: Gracilas, sefior Be-
nito., Tienen la palabra ahora, puesto
que no se ha presentado ninguna en-
mienda a esta Proposicidn no de Ley,
los demés‘Grupos no presentantes de la
Proposicidén no de Ley. Comienza el
Grupo Mixto con su turno. Sefior Diaz

Yubero tiene la palabra.

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presidente,
sefior ias. Bueno éste es un tema de las
plantaciones y del vino, gue ya ha ve-
nido agui tantas veces, gue nos lo sa-
bemos, casi todog, de memoria.

Yo creo gue, por centrar un poco el
tema, en las autorizaciones de planta-
ciones ha habido dos épocas muy dis-
tintas. Una época en 1la gque ha existi-
do limitacidn, gue ha sido sobre todo
en las dos dltimas campafias,: ¥y una
época en que las plantaciones eran 1li-
bres.

¥o oreo gue no recuerdo ahora exac-

tamente, pero salvo el afio sesenta y

pico gque hubo - prohibicidn total de
plantaciones en todo el territorio na-
ciconal, el resto de los afios, aungue
estaba prohibido, habia la excepcidn
de las zonas productoras con vinos de
Denominacidn de Origen que no fueran
causantes de excedentes crdnicos co-
yunturales.

Por lo tanto, yo creo gue seria in-
teresante delimitar claramente estas
dos épocas. Las épacas en que la plan-—
tacién ha sido libre, y que simplemen-
te, el gque el agricultor no hava soli-
citado este permiso de plantacidn, ha
sido una falta meramente administrati-

va; o una desidia; © como Se quiera

llamar. ¥ una época en gque la planta-
cidn ha sido limitada v se han hecho,
bien por el sistema que decia el Dipu-
tado gque me ha antecedido en el turno,
porgue los permisos llegaban tarde; o
bien porgque, a pesar de no haber per-
misos, la gente plantaba. Vamos a sen—
tar estas premisas.

Por tanto, yo crec gue habia que
tratar claramente estas dos épocas. La
dpoca en la que, quizis por esta desi=
dia, los agricultores no hicieron las
peticiones, porgue tampoco pasSaba nada
si no las hacian., Y esta época en la
gue ha habido limitacidn vy efectiva-
mente $i hay situaciones diferentes en
el caso de gue seé pongan Sanciones o
gue no se pongan sSancicnes,

Nuestro Grupce cree, contrariamente
al Grupo Popular, gue las plantaciones
en Rioja deben de tener una expansidn
controlada; no debe ser una expansidn
libre porgue, aparte de gue esto Crea-
ria problemas de que se dedicarian al
cultivo de vifiedos zonas y superficies
que no son las tradicionales, pueden
ser amparadas por la Denominacidn de
Origen, y esto no seria bueno para la
Denominacidn de Origen. Entonces por
es50 nesotros creemos que las planta-
ciones deben de tener una expansidn,
pero una expansidn controlada en fun~
cidn de las demandas del mercado,

Otro problema es que, guizis, se
haya querido hacer una Denominacidn de
Origen para esos 100 millones de 1i-
tros, cuando el potencial de produc-
cidn es muy superior a esos 100 millo-
nes de litros con las plantaciones ac-

tuales, sin contar con nuevas planta-
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ciones. Pero eso e5 otro tema. Nuestra
posicidn en este punto, es que creemos
gue =a partir de esta situacidn en 1la
gque ha habido unas limitaciones, en
las gue no entramos, pero estas limi-
taciones han existido~, si{ debe de
existir esta sancidn para el agricul-
tor gue no ha cumplido con su obliga-
cidn de no hacer las inscripciones re-
glamentarias. Y no en la época ante-
rior, gue yo creo gue es hasta el afio
82, en que las plantacicnes eran 1li-
pres v la no inscripcidn de la parcela
0 la peticidn de la plantacidn era 1li-
bre, Por lo tanto, no era una falta ni
una situacidn de ilegalidad como yo he
leido en algunos sitios estas planta-
ciones, sino gue eran una meras faltas
administrativas la no solicitud del
permiso,

Yo con esta matizacidn, si la acep-
tara el Grupo Socialista, nuestro Gru-
po votaria en este punto gue las plan-
taciones del afio 83, B4, se sometlieran
al régimen de sanciones, -que ademas
creo fue pactada en la Mesa del vine
con las asociaciones de agricultores,
incluso las cuantias fueron pactadas-,
y gue en la época anterior al afio 82
no existiera ningdn tipo de sancidn.
Que se hicieran estas regularizaciones

gque, por otra parte, Ccreo gue, en su-

perficie, son las minimas,

5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior Diaz
Yubero., Turno para el Grupo Socialisg-
ta, en este casc, portavoz sefiora Va-

1lle de Juan.

SHA. VALLE DE JUAMN: Sefior Presiden-

te, sefiorias. Dado que el sefior Diaz
Yubero ha empezado a hacer un poco
historia de lo gue hoy nos trae a
cuestidn en esta Cémara, gquisiera tam-
bién situar un poco el contexto en el
que nos vamos a mover en esta Proposi-
cidn no de Ley.

La Cémara en el antericor periodo de
sesiones recordamos una vez mas, y es-
pero gue con los temas del vino lo re-~
petiremos a lo large de toda la legis-
latura, aprobamos -~como digo- por una-
nimidad, un dictamen en el gue se po-
nia de manifiesto la necesidad, des-
pués de un andlisis claro del sector,
que el Gobiernc de la Comunidad inter-
viniera a través de unas conclusiones
para ordenar ese sector.

Primero, porgue creemos que en la
situacién econdmica general era conve-

niente su ordenacidn. Segundo, porgue

de cara a la integracidn en la Comuni-

dad FEcondmica Ruropea era poco menos
gque imprescindible,

Una de las caracteristicas que veié
mos, precisamente, en ese dictamen,
era gue no conociamos la situacidn
real de la superficie del vifiedo e ins
tébamos, al Consejero de Agricultura,
a gue tomara las medidas gue conside-
rara necesarias., Por tanto, en pura
18gica, lo lnico gue ha ocurride es
gue el Consejero ha hecho caso, en
primer lugar, de lo que se dijo a tra-
vés de esta Camara; de todos los Gru-
pos de esta Camara, y ha obrado en
consecuencia, Ha empleade para ello un
instrumento legal caracteristico gue
tenia en su mano, es el Estatuto de la

vifia, el vino v los alcoholes, =-gue vo
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creo gue, a veces, hay que decirlo
agqui-, porgque sus seflorias se pueden
creer gue no existe este Estatuto, pe-
ro resulta gque si existe. Digo gue no
existe; porque, quizd, es uno de los
instrumentos legales gue muestra méas
claramente cdmo en é&pocas anteriores
se legislaba mucho, y, en ocasiones
ademds, se legislaba bien; perc indu-
dablemente no se cumplian las Leyes,
ni nadie se molestaba en gue esas Le-
yes Se cumplieran. ¥ esto e3 lo que ha
pasado con el Estatuto de la vifia.

Hay gue pensar que si en estos mo-
mentos se abre un perido de regulacidn
voluntario, y un pericdo de regulacidn
goluntario corto, v, en pura ldgica no
todos, en este periodo, acuden a €1,
vy, asi todo, han acudido mds de 2.500
agricultores y se pretende regularizar
una superficie de 1.700 hectdreas, te-
nemos gue pensar gue no estamos ante
el caso de incumplimientos aislades,
gue c¢ojamos a los agricultores y les
pongamos contra la pared y les casti~-
guemos, sino que estamos ante un pro-
blema de una magnitud al menos, bas-
tante suficiente como para tomar oOtro
génerc de medidas.

Y es en este contexto, en esta si~
tuacidn, en la cual vamos a fijar las
sanciones. Podiamos analizar, -y creo
que todos los sefiores Diputados po-
drian conocer verfectamente y concre-
tamente-, todos estos listados de san-~
ciones. Pero quizid lo mis relevante de
todas ellas son, en primer lugar, las
cuantias, y, en segundo lugar, que se
han tenido en cuenta todas las cir-

cunstancias posibles. Es decir, en ho-

nor al Consejo de Gobierno, este Grupo
gue le apova, tiene gque decir gque se
ha aplicado la Ley de una manera dis-
criminatoria, pero posivitivamente. Es
decir, se pretende lograr resultados
justos. Por ello, en esta cuantia de
sanciones se han tenido en cuenta dos
factores: En primer lugar, efectiva-
mente, habia una legalidad anterior al
afio 70, sefioreg del Grupo Popular, an-
tes del afio 70, cuando no teniamos Hs-
tatuto. Indudablemente, por parte del
Consejo de Gobierno, no se aplicaba
ninguna sancidén., Es decir, todas las
sanciones que se aplican se amparan en
la legalidad vigente; eso en primer
lugar. En segundo lugar, en las cuan-
tias se han tenido en consideracidn un
factor de un minimo de hectdreas, in-
crementado con la antigiledad de esa
plantacidn. Quiere decir esto, en el
terrene de la prictica, gue se ha es-
timado que 1dgicamente el pequefio
agricultor, como es el méximo gque te-
nemos en nuestra Rioja, quizd no ha
tenido la suficiente informacidn; tan-
to de un modo individual, como de un
modo colectivo para estar presente en
estas cuestiones. ¥ que el mads grande,
légicamente por sus condiciones técni-
cas, si la ha tenido, igual gue la ha
tenido mucho més cualgquiera hace dos
affos gue hace quince.

Esto nos llevaria a que las sancio-
nes de plantaciones que se han hecho
alrededor de los afios 70, -y teniendo
an cuenta la minima superficie de vi-
fledo que por el dictamen supimos que
tenia la propiedad en La Rioja~, hace

unas c¢antidades tan irrisorias que la
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prueba estd que en ninglin momento se
han presentado guejas ni siguiera por
aquellos gque han regularizado su si-
tuacidén. Solamente nos encontramos con
15 casos, 15 en toda La Rioja, gue han
excedido las cien mil pesetas. Luego
légicamente me gustaria preguntar al
Grupoe Popular, si lo gue estd defen-
diendo es regularizar el sector de la
mayoria de los agricultores de La Rio-
ja, o 1o que estia defendiendo es la
situacidn de 15 casos, gque por  sus
condiciones técnicas vy su cualifica-
cién de hectéareas, tenian que sabar
perfectamente gue estaban ante una si-
tuacidn ilegal. Digo ante una situa-
cidn ilegal, sefior Diaz Yubero, no sé-
lo administrativamente sino juridigca-
mente, puesto que su sefioria conoce
perfectamente el Hstatuto, y sabe que,
aun con todeo, el Consejo de Gobierno
ha sido muy generoso., Ha aplicado los
articulos estatutarios gue le permiten
establecer unas sanciones minimas para
regularizar una situacidn, como digo,
por todos deseable, y, no ha aplicado
los articulos que tiene el propio Es-
tatuto, como el 124, que le permiti-~
rian algo gue nadie de esta Cémara de-
sea ni el propic Consejo, y gque supon-
dria en buena legalidad el arranque de
todas las plantaciones ilegales qgue
hay en La Rioja.

Por tanto, como digo, creo gue los
sefiores del Grupo Popular —-en este ca-
80 Ccreo que comprendemos su papel de
oposicidn y gque es dificil-, tienden
siempre a un trasfondoc de proclividad

Yy a la demagogla y en este caso esa

tentacidn ha sido irresistible; porque

dltimamente les gusta mucho con todos
los temas que afectan al bolsillo del
ciudadano, gue siempre son faciles de
entender.

Por parte del Grupo Mixto, sefior
Diaz Yubero, no se lo vamos a aceptar,
porgque indudablemente, -evidentemente
no se da la misma situacidn-, en estos
dos afios hemos sido conscientes tam-
bién de la labor de la administracién
y se ha tenido menos tolerancia en ese
sentido. En este afio, por supuesto, ha
galide antes la normativa, nos vamos a
acoger a ella y las sanciones serén
mucho mayores. Pero, como digo, no de-
hemos utilizar eétas demagogias gue a
veces pueden llevar a la poblacidn a
pehsar, -si es gue quitisemos estas
sanciones-, gque el ciudadano honrado
que cumple la Ley, como al gue paga
sus impuegtos, no se le hace caso. Y,
sin embargo, aguel gue no cumple y gue
tiene la legalidad al margen, y gque no
la quiere para nada, le dariamos un
tratamiento como antes cuandoe no habia
cambioc; gque los honrados parecia gque
eran tontos, v los caraduras eran in-
teligentes,

§d81lo le diré otra cosa. Hay un re-
fran castellano que dice: "El gue siem
bra vientos recoge tempestades". V¥,
cuando se siembran vientos que, de al-
guna manera, no hacen gue el ciudadano
cumpla sus obligaciones, =-lo cual es
bueno para todos, gobierne guien go-
bierne~, creo gue, -aungue tarden en
gobernar, gue van a tardar- las tem-—
pestades se desarrollan y duran mucho,
y ustedes las recogeran. Nada mds, mu-

chas gracias.
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SR. PRESIDENTHE: Gracias, sefiora Va-
1le de Juan. Tienen la palabra el se~-
fior Consejero de Agricultura, sgefior

Ruiz Aznarez.

SR. RUIZ AZNAREZ: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados. Yo gue=
ria, por si no ha sido suficiente con
la explicacidn que han hecho los por-

tavoces...

S5R. PRESIDENTE: Silencio, por £a-

vOor.

SR. RUIZ AZNAREZ: Hacer un relato
de cdmo ha sido el proceso de la regu=-
larigzacidn. Nosotros tenemos en marcha
un programa de actuacidn vitivinicola,
y estamos en plena actuacidn, aunque,
todavia nos quedan algunas fases del
programa por exXponer; perc una de
ellas, -gue ademds venia recogida, co-
mo ha dicho uno de los representantes,
en el dictamen de esta Comisgidn-, de-
cia lo de actualizar el catastro, ha-
cer una relacidén, un inventario y un
registro de todas las fincas gque tie-
nen vifiedo. Nos plantedbamos -porque
intuiamos gue habia una situacidn irre
gular de parcelas que estaban hoy le-
galmente plantadas en La Rioja-, diri-
girnos exactamente a losg agricultores
y hablarles de que ibamos a sacar un
proceso de regularizacidn de aquellas
plantaciones que estaban ilegales. Hi-
cimos la carta, tuvimos come contesta-
cibén 2.515 espedientes de regulariza-
cidn con una cuantia por hectireas an
una superficie de 1,695 hectéreas, vy,

una wvez gue tuvimos estos datos, nos

planteamos cuidl era el procedimiento
por el cual ibamos a Eegistrarlas va,
e ibamos a legalizar estas plantacio-
nes, Nosotros convocamos a la Mesa de
vitivinicultura del Consejo Agrario en
la gue estaban representantes de las
tres organizaciones de la Unidn de
agricutores, ARAG y ASIARA, y, también
asistieron representantes de las coo-
perativas vy les hicimos el plantea-
miento, Regularizacidn con sancidén o
regularizacidn sin mds. La postura de
la Consejeria era regularizacidn con
sancidén. Estuvieron de acuerdo los re-
presentantes de las cooperativas y los
representantes de los sindicatos y pa-
samos a una segunda fase. gCudl era la
cuantia de la sancidén?, La Consejeria
de Agricultura hizo una propuesta y
dividid en tres fases; ~por llamarlo
de alguna forma-, antes del 70: del 70
al 80, v a partir del 80.

Antes del 70, sin ningin tipo de
sancidn por los razonamientos gque Se
han dicho anteriormente; del 70 al 80,
diez mil pesetas hectdrea, y, a partir
del 80, 20.000 pesetas por hectéirea.
Esta propuesta fue aceptada por todos
los representantes, tanto de las orga-
nizaciones profesionales como de las
cooperativas. Con lo cual creo gue nos
encontramos en una situacidn que, yo
pienso, no tiene mucha discusidn. Pue
de haber, pues lo que se ha hecho en
esta CAmara, interpelaciones para tra=-
tar de ganar adeptos o intentar justi-
ficar algln tipo de posiciones. Pero
yo creo, y vuelvo a reafirmar lo que
ha dicho también el representante del
Grupo

parlamentaric Socialista, 1la
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carta 1iba dirigida en el sentido de
que, después de pasado el periodo vo-
luntario, aplicariamos otros tipos de
sanciones. Las sanciones gque se han
aplicado son de una cuantia muy peque-
fia; muy, muy pequefla. En algunos casos
superan un poguito las tasas de regu-
larizacidn, pero son unas cuantias
-les voy a dar los datos para gue se
fijen~- gue no son, en ninguna forma,
escandalosas, Lo que nos van a permi-
tir es que los fendmenos que se puedan
producir, no tengan la magnitud con la
gue se han producido ahora. Toda la
gente sabrd que existe una legalidad y
que se aplica. Que existe un procedi-
miento para solicitar una plantacidn;
que hay gue segulr ese procedimiento.
Aguella persona que lo incumpla, ten-
dra gue pagar su tasa por el procedi-
miento administrativo, mas una sancidn
-gue en cada caso se verd cudl es-,
por trastornar todos los procesos ad-
ministrativos a gue nos obliga el res-
petar el Estatuto de la vifa, el vino,
y los alcocholes,

Yo les guiero decir sclamente, para
gue tengan un idea de lo que es el fe-
némeno, gue son 2,515 expedientes. De
ellos, son aplicables a regularizacidn
solamente 1.745; porque de esos 2,515
expedientes, nog econtramos con expe-
dientes que eran de antes del 70, vy
otros gue no se pueden regularizar por
gue no lo permite el Hstatuto, se nog
guedan en 1,745, y, la media por expe-
diente, es de 10,541 pesetas. Si de
los expedientes quitdramos aguellas 15

solicitudes, gue son de una magnitud

considerable y gue se han hecho en es-

tos dos Gltimos afios, gue suponen
aproximadamente més de seis millones
de pesetas de sancidn; las hectéreas
Jque vamos a sancionar se nos quedarian
a 14.000 ptas. hectdrea. Todos los que
son entendidos en viRa, y los gue co-
nocen un poco el sector, saben gue pa-
gar este tipo de sanciones, por regu-
larizar una situacidn ilegal, no tiene
apenas ningin coste. Nada més, muchas

gracias.

B5R. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con-
sejero.

Pasamos seguidamente, una vez ago-
tados los turnos de intervencidn, a
votar la Proposicidn no de Ley pro~
puesta por el Grupo parlamentaric Po—
pular. gVotos favorables a la Proposi-
cidn no de Ley?. Gracias, pueden sen-
tarse. ¢Votos contrarios a la Proposi-
cidn no de Ley?. Gracias, pueden sen-—

tarse. ¢Abstenciones?. Gracias, pueden

sentarse.

SR. SAINZ DE AZUELO CARQO: Votacidn
de la Proposicidn no de Ley, sobre ex-—
pedientes sancionadcores. Votos a favor
t4; wvotos en contra 16; abstenciones

2.

S5R. PRESIDENTE: Queda pues rechaza-
da, o no tomada en‘cuenta, la Proposi-
¢idn no de Ley presentada por el Grupo
parlamentario Popular.

Pasamos seguidamente al segundo pun

to del orden del dia.

SR. BECERRA GUIBERT: (Desde el si-

tio}). Pido turno para explicacidn de
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voto,

SR. PRESIDENTE: No habia turno pre-
visto.

Pasamos seguidamente al punto se-
gundo del orden del dia: Proposicidn
de Ley de iniciativa legislativa popu-
lar. Para presentar el dictamen tiene
1la palabra, el relator gue la Comisidn

designd. Sefior Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUOIZ: Sefior Pregidente,
sefior ias, Brevemente para exponer la
tramitacidn gue ha supuesto el Proyec-
to de Ley de iniciativa legislativa
popular presentada, a este Parlamento,
por el Grupo parlamentario Socialista.

Se presentd en la Cdmara el dia 25
de febrero; fue tomada en considera-~
cidn el dia 26 de marzo, en esta misma
Asamblea, y los Grupos parlamentarios
formularon las siguientes enmiendas:
Grupo parlamentario Popular 26: Socia-
lista 16, y Mixto 17.

La Ponencia, en reunidn celebrada
el dia 3 de mayo, realizd el siquiente
trabajo. Enmiendas del Grupo Popular:
Aceptadas 4; rechazadag 16; asumidas
3, ¥ pasaron a Comisidn otras 3.

Pel Grupo parlamentario Socialis~
tas, fueron aceptadas 16; "in voce" 1.

Del Grupo parlamentario Mixte, fue-
ron rechazas 9; asumidas 7, y pasd a
Comisidn 1,

La Comisidn, en reuniones celebra-—
das los dias 9 y 13 de mayo, y a 1la
vista del informe emitido por la Po-
nencia, dictamind lo siguiente: Enmien

das aceptadas del Grupo Popular 5; re-

chazadas 4; asumidas 3; reitada 1.

Del Grupc parlamentario Socialista:
Aceptadas 5; "in voce™ 1; retirada 1.

Del Grupo Mixto: rechazadas 3; asu~
midas 2.

Hay que destacar gue, en el propio
texto de la Ley, a partir del articulo
40, han sido aceptadas transaccional-
mente, y por unanimidad, los articulos
42, 59, 72, 82, %2, 10e vy 122, dispo~
sicidn adicional y disposicidn final,

El articulo 60 ha sido aprobado por
mayoria, manteniendo el Grupo parla-
mentario Mixto su enmienda 48, para la
defensa en el Pleno, como voto parti-
cular.,

El articulo 11 se aprueba por mayo-
ria, con la abstencidn del Grupo par-
lamentario Mixto.

A este relator sélo le queda decir
que, ciertamente ha animado a la Comi-
sidn y también a la Ponencia un amplio
espiritu de colaboracidén. Que se ha
puesto de manifiesto, en la practica
aceptacion de la mayoria de las enmien
das, y llegado a un texto, gue viene a
recoger

las aspiraciones de todos y

cada uno de los Grupos parlamentarios.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Frai
le Ruiz.

Abrimos entonces un turno a favor v
un turno en contra, si los hubiere,
para presentar globalmente la Proposi-
cidén de Ley.

Turno a favor. Sefior Fraile Ruigz.

¢Alguien pide més la palabra para un

turno a favor?. Tiene la palabra.

SR. RODRIGUEZ MOROY: (Desde el si-

tio}. zQué es esto?.
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SR. PRESIDENTE: Sefior Rodriguez Mo-
roy, permitame decirle ¥ no es la pri-
mera vez Jue se lo recuerdo, gue la
Presidencia estd facultada para orde-
nar los debates. Entonces, la Presi-
dencia ha ordenado asi el debate y es

obligacidn de su sefioria acatarlo.

SR. RODRIGUEZ MOROY: (Desde el si-
tio). Sefior Presidente para una cues-

tidn de orden.

SR. PRESIDENTE: Si es cuestidn de

orden, realmente si,

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, exclusivamente, por esta pegue-
fla reprimenda gue me ha echado, para
decirle gue esto no hemos hecho abso-
lutamente nunca en todog los tiempos
que llevamos en esta Diputacidn Gene-
ral y es ldgico gue este Diputado se
extrafie de esta tramitacidn, que tam-~
poco ha sido advertida & los Grupos.

Gracias,

SR. PRESIDENTE: El Presidente esté
facultado para hacerlo asi como lo ha
hecho, v ha tomado esta decisidén. Tie-

ne la palabra el sefior Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
sefior fas. Seré breve en la exposicidn
de la defensa de este Proyecto de Ley,
dado gue, en realidad, y como decia
anteriormente en el turno de relator,
ese grado de coincidencia habla por s&i
mismo y sobran la mayoria de las pala-
bras. Y quiero referirme realmente, al

significado gue a veces no nos damos

cuenta en esta misma Asamblea. Bl sig-
nificado profundo que tiene el hecho
de que la coincidencia esté por encima
de las discrepancias, independiente-
mente de las diferencias ideoldgicas,
¥ que lo gue se mantenga como discre-
pancia sea para cuestiones aleatorias,
cuestiones menores, o© cuestiones de
matiz, como ocurre en la lLey gue hoy
debatimos aqui.

En definitiva viene esto a hacernos
reflexionar gue nuestro sistema demo-
crético, a lo largo de estos afios, ha
ido madurando; nos ha ido haciende mas
préximos a esos otros sistemas demo-
cridticos europeos, que tienen una mis
larga trayectoria en cuanto al funcio-
namiento, al grado de convivencia vy de
tolerancia de los mismos. Por ello el.
Grupo parlamentario Socialista, -y vyo
lo expreso por él-, tenemos que valo-
rar muy positivamente el trabajo rea-
lizado en la tramitacidn de esta Ley.

En primer lugar, podiamos pregun-—
tarnos: :Qué razones?; gPor qué se
presenta esta Ley hoy para su aproba-
cién a la Asamblea?. En realidad viene
a desarrollar tanto un mandato consti-
tucional, a nivel de estado, como en
2l caso concreto de la propia Comuni~
dad Autdpnoma, -va el afic pasado fue
desarrollado por iniciativa del Gobier
no Socialista de la nacidn-, una Ley
en este sentido. Hoy vamos a aprobar
la apertura de unos cauces amplios de
participacién del pueblo riojano de

una manera directa. Y es necesario

destacar, una participacidn gque, por
mandato constitucional se establece en

nuestro sistema, de participar el pue-
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blo riocjanc directamente en cuanto a
poder tomar la iniciativa de Proposi-
ciones de Ley, gque posteriormente sge
tramiten en esta Céamara. Y ello, por-
que si nos fijamos nuestro propio sis-
tema autondmico, © en deneral nuestro
sistema parlamentario, estd pivotado a
través de tres coordenadas fundamenta-
les, dejando como premisa primera, que
el puebleo riojano es el titular de la
soberania; en segundo lugar, que la
Asamblea riojana es la representacidn
legitima de este pueblo; el titular
juridico, por tanto, de esa soberania,
¥ que el articulo 17, de nuestro Esta-
tuto, establece la potestad legislati=-
va compartida, o de iniciativa, tanto
de la Asamblea, como del Gobierno, co-
mo del pueblo riojano. Pero ademds,
como ocurre Jue nuestro sistema demo~
cratico ademds de formal, es un siste-
ma gue propugna una democracia avanza-
da; de ahi gque fuera necesario, el es-
tablecer estos cauces de participacidn
que la Ley sefiala.

Y, también, porgue naturalmente el
partido Socialista, a través de su Gru
PO parlamentario cumple, con la presen
tacién de esta Ley, c¢on un compromiso
de carater electoral que existia a ni-
vel de Estado gue ya Se ha cumplido, y
nivel también de nuestra Comunidad,
gue hoy se va a cumplir. En definitiva
no se trata, ni mds ni menos, que de
cumplir con la obligacidn gue tenemos
contraida con los c¢iudadanos a los
cuales les debemos el poder; de los
cuales recibimos el poder vy, en reali-

dad, lo que hacemos es ampliar esta

participacidn en el poder hacia ellos,

Y, brevemente, los criterios con
los cuales se ha elaborado v que ins-
piran esta Ley son realmente, y en
primer lugar, el de facilitar al méxi-
mo, sin trabas ni cortapisas, el ejer-
gicio de la iniciativa legislativa po-
pular, vy, de garantizar también, el
éxito de la misma,

En primer lugar decia el de facili-
tar, porgue clertamente el ndmero de
firmas gue exige el Proyecto de Ley
para impulsar el procedimiento de la
iniciativa legislativa popular, es muy
pegquefic, Seis mil firmas, viene a ser
el 4% del electorado riojanco, y ello
da prueba, en primer lugar como decia,
de esa amplia facilidad que se esta-
blece.

En segundo lugar, porque la trami-
tacidén del procedimiento es sencilla;
el burocratismo es minimo, v, las ma-
terias excluidas en la propia Ley, co-
mo de no posible iniciativa legislati-
va popular, son las de la mayor ele-
mental cautela; la mas simple cautela;
las de materia tributaria; presupues-
taria; etc., y la de organizacidn de
Gobiernc v de la Diputacidn General.
Pero, sobre todo, habria gque decir
también de esta Ley:; gue facilita so-
bre manera el hecho de la iniciativa
legislativa porque sefiala la forma vy
la cantidad de resarcir los gastos
ocasionados a lo largo de esta trami-
tacidn. Y algo gue puede parecer in-
transcendente para nosotros, tiene el
significado profundo de que facilita
precisamente o puede facilitar esta
iniciativa legislativa a aquellos sec-

tores sociales mis desprotegidos; més
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desfavorecidos, para los cuales pudie-
ra ser oneroso iniciar la tramitacidn
de una ley como ésta.

Y también a lo largo de los articu-
los, como sus sefior ias conocen, lo gue
se hace es de manera c¢lara v sencilla
el establecer unas garantias para gue
el procedimiento sea absolutamente
clare y gque ho pueda prestarse o pre-
vea, las posibles manipulacicnes due
se puedan hacer del migsmo. Finalmente
gefiorias, y por no insistir mds, por-
que la Ley habla por si misma de la
voluntad politica gue anima al Grupo
parlamentario gue la ha presentado, vy,
también a los dos Grupos de la oposi-
cidn que la apovan. En definitiva de
lo gue se trata con esta Ley, es de
profundizar, de verdad, seriamente, en
el derecho gue el pueblo riojano tiene
pata Ser cada vez mas pleno y directa-

‘mente soberano. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Fraji
le Ruiz., Turno en contra si lo hubie-
re.

Bien, pasamos entonces al texto de
la Ley. La exposicidn de motivos no ha
tenido ninguna enmienda, ni voto par~
ticular. La sometemos a votacidn. gVo-
tos favorables?. Bien, por unanimidad
gueda aprobada. Gracias.

£l articulo primero, tampoco ha si~
do objeto de ningln voto particular y
se somete a votacidn. :Votos favora-
bles?, Bien, por unanimidad gqueda apro
pado. Al artficulo segundo ha presenta-
do enmienda el Grupo Mixto de supre-
gidn en el apartado e), donde dice

"las referidas". Habla sobre gue no

pueden ser objeto de iniciativa legis-

lativa.

SR. RODRIGUEZ MOROY: (Desde el si-

tio}. Retirada.

SR. PRESIDENTE: Estd retirada, gra-
cias.

Pasamos entonces a la votacidn del
articulo segundo. ¢Votos favorables?.
Bien, por unanimidad queda aprobado el
articulo segundo de la Proposicidn de
Ley.

En el articulo tercero ha habido
una enmienda transaccional gque en este
momento da lectura el Secretario de la
Cémara. Ha entrado, en tiempo y forma,
presentada por los tres portavoces de
los Grupos parlamentarios de la Cama-

ra.

Sk. SAIRZ DE AZUELO CARG: Enmienda
transaccional gque presenta el Grupo
parlamentario Socialista a las enmien~
das nimeros 46 y 57 del Grupo Mixto.
Y, enmiendas nimeros 11 y 20, del Gru-
po Popular.“ bonde dice "cinco mil",
cambiar por "seis mil".

SR. PRESIDENTE: Quedaria entonces
el texto de la siguiente manera: "La
iniciativa popular se ejercerad median-
te la presentacidn de Proposiciocnes de
Ley subscritas, al menos, por seis mil
ciudadanos gue cumplan las condigiones
establecidas en el articulo primero de
la presente Ley".

Al ser emmienda transaccional doy
por sentado gque se wvota por unanimi-

dad. Asi sucede.
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Queda también aprobado, por unani-~
midad, el articulo tercerc con eca
nueva redaccidn.

A los articulos cuarto y quinto de
la Proposicidén de Ley no se ha presen-

tado ningln voto particular. gPerddn?.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, la enmienda ndmero 48, del Gru-
PO Mixto...

SR. PEESIDENTE: Si, perddn, pero
es, si la enmienda estd viva; tal como
ha quedado el dictamen redactado, al

articulo seis, punto 1 del dictamen.

SR. RODRIGUEZ MOROY: A este Diputa-—
do le hubiera gustado tener el texto

del dictamen, pero no lo tiene,

5R. PRESIDENTE: Estd en los cuader-—

nillos que se han distribuido.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Estoy aqui
desde las cinco y cuarto, y este Dipu-

tado no tiene el cuadernillo.

SR. PRESIDENTE: En el dictamen de
la Comisidn, que es el que estamos
tratando, esa enmienda la recoge el
articulo sexto, punto 1; del nuevo ar-~
ticulo sexto. Entonces esperamos ese
momento procesal oportuno, para defen-
der la enmienda.

Articulos, entonces, cuarto y quin-
to del dictamen que estamos votando.
Articulos cuarto y quinto se someten a
votacidn. Votos favorables?. Bien, gra
cias., Por unanimidad quedan aprobados.

El articulo sexto tiene efectiva-

mente una enmienda del Grupo parlamen-—
tario Mixto, que consiste en suprimir
desde la primera coma hasta el final,
Quedaria entonces, segiin el Grupo Mix-
to el articulo sexto asi: "Son causas
de inadmisibilidad de la Proposicidn
de TLey el incumplimiento de lo dis-
puesto en el articuloc sequndo, punto
final"™. Para defender esta enmienda,
tiene la palabra el sefor Rodriguez
Moroy,

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-

dente, seflorias. Lo gue se pretende
con nuestra enmienda es bien sencillo.
Tenemos encima de la mesa, YV estamos
todos los Grupos de acuerdo, una Pro-
posicidn de Ley segln la cual existe
la posibilidad, por parte de los ciu-
dadanos riojanos, de imponer el debate
en esta Cdmara de una determinada Pro-
posicidn de Ley. Porgue en ella se re-
cojan  algunas inquietudes que, por
cualguier causa, no hayan sido recogi-
das por los Grupos politicos y traidas
a esta Diputacidn General. Lo normal
s que existan excepciones a la posi-
bilidad de los riojanos, de ejercitar
esta posibilidad que les concedemos V4
ya estén recogidas deantro de los tér-
minos de este articulo y de los ante-
riores,

Sin embargo agui existe, para noso~
tros, una facultad excesiva por parte
del Consejo de Gobierno, Efectivamen~
te, cualguier Proposicidn de Ley de
iniciativa popular, segn el texto que
en este momento existe de la Proposi-
cidén tal como propone el Grupo Socia-

lista, puede ser paralizado o impedido
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gue se tramite, si el Consejo de Go-
bierno considera que de &1 se deduce
un aumento de gasto o una disminucidn
de ingresas. En didlogos internos con
el portavoz Socialista llegdbamos a la
conclusidn de qgue la mas vanal de las
pretensiones puede tener una transcen-
dencia presupuestaria; e incluso el
decir que se defiendan los espacios
naturales de la sierra o cualguier
otra posibilidad; implicaria que se

creara un servicio para ello; gue
egxistiera un sueldo o cualguier otra
cuestidn., Y nosotros estamos de acuer-
do en gue, presupuestariamente, no po-
demos modificar un presupuesto gue ha-
yva sido aprobado para un determinado
ejercicio. Y como estamos de acuerdo,
estamos de acuerdo en gue no podrd in-
troducirse esta modificacidn a no ser
que el Consejo de Gobierno, por consi-
derar que es lo suficiente importante
la cuestidn planteada, haga o realice
bien

una adaptacidn presupuestaria;

sean por un nuevo crédito, bien sea
por una modificacidn presupuestaria,
dque existen muchas a lo largo del ejer
cicio econdmico, que se tramite y de
la que se d& cuenta a esta Cémara.
Pero, sin embargo, nosotros enten-—
demos que puede existir una preocupa-
cidn. Por eso gueremos transformar
nuestra enmienda, en una enmienda gque
nosotros ofreceriamos "in voce® agui,
que la pasaré a la Mesa en este momen-
to, v que diria lo siguiente; "Si el
Consejo de Gobierno observara gue de
la Proposicidn de Ley se dedujera un
aumento de gasto o disminucidn de in-

gresos, deberd incluirse una disposi-

cidén transitoria mediante 1la cual, la
entrada en vigor de la citada Proposi=-
¢idén, no se producird hasta el ejerci-
cio siguiente”,

Qué guiere decir eso? Efectivamen-
te, si existe una inguietud dentro del
puablo gue hace que esta Cémara la to-
me en consideracidn, pueda en su mo-
mento ser definitiva, cobrar eficacia
¥y que no pueda ser paralizada simple-
mente, porgue en el ejercicio presente
estemos sujetos a unos niveles presu-
puestarios.

Eso guiere decir, que evidentemente
puede aprobarse esa Proposicidn de
Ley; puede aprobarse esa iniciativa
popular, y que udnicamente entrard en
vigor, cuando los presupuestos lo per-
mitan. Es decir, cuando el Consejo de
Gobierno, atendiendo gque haya sido
aprobada por esta Cémara, lo incluyva
en los siguientes presupuestos y por
lo tanto guede incorporada a su normal
tramitacidn presupuegtaria. Esta en-

mienda transaccional, dque nosotros
proponemos en este momento, Ccreo dque
es necesario v obligado que estemos de
acuerdo en aceptarla todos los Grupes
politicos, porgue evidentemente recoge
las inguietudes de nuestro pueblo gue
es al que nos debemos, y, naturalmen-~
te, no enturbia en absoluto el esguema
presupuestario del Consejo de Gobier-

no. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy. Hay entonces presenta-
da, una enmienda "in voce" por el Gru-

po parlamentario Mixto. Pueden respon-

der los dos Grupos, El Secretario va a
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dar lectura a la enmienda "in voce".

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Enmienda
"in voce" presentada por el Grupo Mix-
to, después del punto tal y como ha
quedado el texto inicial, articulo
sexto 1, Bn el texta inicial del dic-
ramen guedaria: "3i el Consejo de Go-
bierno observara que de la Proposicidn
de Ley se dedujera un aumento de gasto
o disminucidn de ingresos, deberd in-
cluirse una disposicidn - transitoria
mediante la cual, la entrada en vigor
de la citada Proposicidn, no se produ-

cird hasta el ejercicio siguiente®,

SR. PRESIDENTE: Gracias. Hay turnosg
ablerto entonces, para responder a eg-
ta enmienda "in voce®, Tiene la pala-

bra el sefior Becerra Guibert.

SR. BECERRA GUIBERT: Sefior Presi-
dente, sefiorias. Pues, no es la prime-
ra vez gue nos crea dificultades el
Reglamento de la CéAmara, de alguna ma-
nera aqui recogido; al no permitir gue
se pueden hacer los aumentos de crédi-
to o la disminucidn de los ingresos
presupuestarios.

Ustedes recordarén que, cuando dis-
cutimos los presupuestos, nos encon-
tramos con una situacidn parecida, y
la salvamos gracias al acuerdo de los
distinos Grupos parlanmentarios. 351 no,
an esta Camara, no se hubiera discuti-
vualve a

do el presupuesta, Y hoy

crearnos un pegquefioc problema. Tiene
razén el portavoz del Grupo Mixto, gue
es dificil creer gue exista una Propo-

sicidn de Ley gque no modifique, de al-

guna manera, o =1 gasto o los ingre-—
g0s; si no, se trataria exclusivamente
de una declaracidén de principios; de
una consideracidén de aguello que la
Comunidad piensa en un momento deter-
minado. Todo lo demds, normalmente se
plasma en un sentido o en otreo. Sin
embargo, por entender gue con el Re-
glamento actual aprobar una norma,
~-tal como la que propone el Grupo Mix-
to-, podria complicar; porque, sin ha-
ber redactado un presupuesto, ya tene-
mos una partida que se traslada de un
ejercicio a otro. Esto supone una con-
tradiccidn, y econdmicamente no es co-
rrecto. No es 1dgico gque estemos hoy
reunidos, -en el caso de qgue 1o hubié-
ramos estadoc por una Proposicidn de
Ley-, v digamos ya gue va a existir
una partida econdmica en el ejercicio
siguiente, Por es80, por razdn de tée-
nica presupuestaria, nos parece inco-
rrecto, ¥, habida cuenta de que itodos
los Grupos parlamentarios estdn com-
prometidos para la reforma del propio
Reglamento, v si salen las iniciativas
gque el Grupo Popular sefialaba, -gue
era la posibilidad de en todo momento
poder incorporar disposiciones de ese
tipo, de mayor crédito, o de mayor gas
to-, se podria resolver, Pero presu-
buestariamente nos parece muy incorrec
to gue antes de haberse aprobado el
presupuesto, exista ya una partida,
por un importe determinado, gque obli-
gue a un Ministro de Hacienda. De to-
das maneras, por entender gque el Con-
sejo de QGobierno nunca, y en ningdn
momento, llegard a paralizarlo por esa

imposibilidad, y que serd capaz de
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crear un crédito presupuestario extra-
ordinario, -y no solamente este Conse-
jo de Gobiernc, nosotros también; aun-
que segin decia con anterioridad 1a
sefiora Carmen Valle que estamos nuy
lejanos para llegar a gobernar; el
tiempo lo dird-, nosotros nos vamos a
abstener para reconocer el fundamento
de gue no se llegue a evitar. Y, por
otra parte, en cambioc, por razones de
técnica presupuestaria no nos vemos en
la posibilidad de votar a favor de 1la
enmienda realizada por el Grupo Mixto.

Gracias, sefior Presidente,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Be-
cerra Guibert. Tiene la palabra el se-
fior Fraile Ruiz, portavoz del Grupo

Socialista.

SR. FRAILE RUIZ: Si, sefior Presi-
dente, sefiorias. La verdad es gue de
una lectura precipitada -como permite
el tiempo en el que se presenta esta
enmienda-, yo no deduzco si técnica-
mente.., Pienso, mds bien, que no. Que
técnicamente no es correcto, que en la
Ley figure una disposicidn de este es-
tilo, porque, en todo caso, habria que
decir desde la formula que se esté
propeniendo gue, si el Consejo de Go-
bierno observara gue de la Proposicidn
de Ley se desprende que... Buenc, pero
¢a donde vamos con ello?. 5i la Ley,
en definitiva, se va a aprobar agqui en
el Parlamento, el Gobierno no veta por
si mismo en realidad la Ley; no la es-
ta vetando.

Yo quiero decir lo siguiente. Que

por comparacidn, y es bueno siempre

establecer comparaciones, la Ley Gene-
ral del Estado gue tenemos, que ha si-
do aprobada por ideclogias tan dispa-
res en @l Senado como la de el Grupo
Popular; o la del Grupo Mixto, en el
gue hay Comunistas, Centristas, y HNa-
¢ionalistas, no se han planteado si-
guiera este tipo de discusidn, y tiene
también, en su articulade, articulo 2,
una referencia precisamente no a 1la
causa de inadmisibilidad; pero, al fi-
nal, el espiritu es el mismo. Que no
podra ser objeto o materia de inicia-
tiva legislativa popular, aguellas Le-
yes gue vayan a alterar, -como seues—
taba comentando por el portavoz del
Grupo Popular-, el presupuesto; la al~
teracidén presupuestaria. Y yo en los
argumentos que también se decian ante-
riormente, aqui estamos realizando de
manera, de "facto", una reforma de
nuestro Reglamento con la propia Ley,
porgue el Reglamento es tajante y de-
terminante, Pero es gue es mas, si uno
se va al articulo 134.6 de la Consti-
tucidén ahi se estd diciendo, -y vyo
creo gue por extensidn de mayor a me-
nor rango en el Gobierno de la Na-
cidn-, se estd manteniendo la cliusula
de la no aceptacidn de enmiendas para
una discusién parlamentaria de presu-
puestos, de agquellas enmiendas que
signifigquen aumento de gasto o de crée-
dito; gue realmente no tiene mayor
sentido el gue se incluya esta premisa
de wverdad. De wverdad. Duiero decirle
al portavoz del Grupo Mixto, que no
tenemos una posicidn "a priori" de re-~
chazar esta Proposicidn, porque tam-

bién se esta deduciendo de la propues-

Pagina 564
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ta como una extrema cautela, -y yo ca-
si siempre que observe las enmiendas
suyas es ldgico que parlamentariamen-
te, desde la oposicidn, se tenga esa
idea en las posibilidades de control o©
de ejercicio del poder que el Gobierno
tiene; desde la oposicidn es absaluta-
mente natural-, pero lo gue podemos
plantearnos a la vista de lo que el
texto-de la Ley dice, es lo que siem-
pre ocurre. Que la valoracidn politica
gque haga el Grupo parlamentario ¢ haga
el Gobierno de la Proposicidn, el cos-
ro politico que pueda tener su recha-
70, esas reflexiones le llevard a la
mayoria en el Gobierno, -tanto desde
é1, como desde el Parlamento~, a pen-
sar gue no es una razdn fundamental el
que se pueda rechazar por qué, en gqué
cantidad, se va a precisér el problema
del gasto gue una iniciativa, o una
Proposicidn de Ley de iniciativa pueda
tener. ¢En un milldn, en &0, en 500,
en cudntos?. En realidad lo suyo yo
creo que técnicamente no encaja agui.
. Estd en nuestro &nimo, si acaso se
presenta, otra formula mas adecuada;
pudiera pensarse su aprobacidn, pero
no existe la voluntad, ni por el Go-
bierno actual, ni por el gue le suce-
da, -que probablemente sera continui-
dad-, en rechazar de forma clara las
Leyes. Es méds, yo creo gue seria un
contrasentido el que wuna iniciativa
que toman los Socialistas para poner
un instrumento directo en manos de los
ciudadanos, estuviéramos, por la puer-
ta falsa, cerrando las posibilidades
de que usaran dicho instrumento. Creo

que no se puede enjuiciar desde esta

posicidn, la posicidn favorable que
tiene este Grupo parlamentario y el
Gobierno. La verdad gque siento, tal
vez, no comprender el fondo de su en-

mienda para no aceptarla.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Frqi
le Ruiz. Comc dice el Reglamento que
todo el gue sea contradicho en sus ar-
gumentos tiene, por cinco minutos, po-
sibilidad de rectificar o de puntuali-
zar sus posturas; tiene la palabra el
sefior Rodriguez Moroy. Le recuerdo asfi
en este tono distendido,el articuloc
55, cuando dice gue en todo debate, en
"todo", por supuesto; cabe un turno a

favor v uan turno en contra. Tiene la

palabra el sefior Rodriguez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Espero que mis
¢inco minutos comiencen ahora, no des-
de gue ha empezado el sefior Presiden-
te.

SR. PRESIDENTE: Comienzan en este

nomento.,

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefiorfas, Como tengo gque repli-
car a ambos, puesto gque ha tenido dos
adalides el Gobierno en este caso, va-
mos a ir por el orden en que han sido
hechas las defensas.

Primero al sefior Becerra, para que
guede absolutamente claro, si mafana
reformamos el Reglamento como nos di-
ce, v admitimos que puedan hacerse in-
corporaciones de aumentos de crédito o
de disminucidn de ingresos; eso, en

ningin caso; en ningin caso, alteraria
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lo dispuesto en esta Ley que guedaria
definitivamente consolidada. O sea gque
por mucha reforma del dia de mafiana
gue hagamos en el Reglamento, esta Ley
tendria esta norma que seria obligato-
ria, v, por lo tanto, no seria admisi-
ble ninguna Ley nunca; ninguna pro-
puesta gue aumentara gastos o gue dis-
minuyera ingresos.

Por lo gue se refiere al sefior Frail
le, debo de decirle gue guizd haya si-
do usted el (nico gue no se haya ente-
rado de lo gue hemos expuesto aguil por
gue creo gue la mayoria de los gue nos
estdn escuchando, han entendido clari-
simamente lo gue -estabamos diciendo.
Y, lo que estabamos diciendo nosotros
es, que tal y como estd la Ley, el
Consejo de Gobierno en todos los ca-
sos, en todos lo casos, dispone de la
facultad de decir que esa Ley no se va
a tramitar. Porgue, en todos los ca-
sos, o por lo mencs en el 9%%, cual-~
guier propuesta va a suponer un aumen-
to de gasitos o una disminucidn de in-
gresos. Y la norma es clarisima. Dice
gue son causas de inadmisibilidad: "La
negativa expresa del Consejo de Go-
bierno por implicar aumento de crédito
o disminucidén de los ingresos presu-
puestarios®.Mas claro no puede estar,
ni lo que dice el texto ni lo gue no-
sotros decimos. Y, nosotros entendemos
gue esto no es légico; nosotros enten-—
demos gque las normas presupuestarias
deben de ser respetadas, pero gque las
obligaciones del Gobierno pueden ser
asumidas con uno, con dos, O con mu-
chos afios de anticipacidn. Hay muchas

obligaciones gque este Cobierno esté

arrastrandoe de Gobiernos anteriores;
de la Diputacidn Provincial, y da mu-
chas otras causas, Porgue las obliga-
cliones son contralidas, muchas veces,
con mucho tiempo de diferencia a pesar
de la anualidad presupuestaria. Y pre-
cisamente, para salvaguardar la anua-
lidad presupuestaria, nosotros lo gue
pretendemos, es gue pueda aprobarse,
en esta Céamara, una Proposicidn gque
obligue al Gobierno a incluir en los
Presupuestos un determinado tema; gue
obligue al Gobiernc a incluirlo en los
prégimos presupuestos y gue, por lo
tanto, tenga eficacia a partir de la
anualidad siguiente.

¢En cudnto se va a presupuestar?
Pues an lo que sea ldgico presupuestar
la iniciativa. Ustedes tiene en este
momento muchas iniciativas gue inclu-
yen en los presupuestos gue las eva-
itan y dicen: BEsta iniciativa de lo
gue sea; una actividad contra las dro-
gas; una actividad contra lo gue sea.
Cualquier cosa la presupuéstan en un
milldén, en dos, en cinco o en los gue
entienden que es lo 1dgico. Pues 1o
misme se pide aqui, gue el Conseijo de
Gobierno cuando se haya aprobado una
Proposicidn de Ley quede vinculado por
la misma. Y en los siguientes presu-—
puestos incluyan una disposicidn en la
que se diga que gquedard recogida esta
iniciativa, v su presupuesto serd tan-—
to, que es lo gue entendemos como 14—
gico.

Por lo tanto no me diga usted que
existe voluntad de aceptacidn de nues-
tra propuesta, porgue no la veo por

ninguna parte. Lo gue ustedes estén
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diciendo es que el Consejo de Gobierno
en todos, en todos los casos, va a te-
ner la posibilidad de, no digo vetar;
pero, desde luego, de impedir la tra-~
mitacién de las Leyes. ¥, nosotros lo
que guisiéramos gque cuando exista una
voluntad popular gque sea seriaj; Qque
sea suficientemente asentida por esta
Camara; gque el Consejo de Gobierno se
vea obligado, no en este ejercicio,
pero si en el siguiente, a llevarlo a
la préctica, puesto gue €&l es el
gestor de los intereses de todos los

.. . .
riojancs. Nada mas y muchas gracias.

SR, PRESIDENTE: Gracias, seficr Ro-
dr iguez Moroy. Los Grupos parlamenta-
rios gue han sido, a su vez, contradi-

chos, tienen la palabra.

SR, FRAILE RUIZ: No, no. Al final
me he dado cuenta, gue me he enterado
al principio,

Primera cuestidn, en el propio tex-
to del Proyecto de Ley no se dice gue
el Gobierno, -y no sé si le he escu-
chade bien~, se negard o seri rechaza-
da la admisibilidad de la misma por
negarse el Gobierno,..,. Bien, pero no
se puede desprender, -como usted de-~
cla-, gue en todos los casos que exis-
ta aumento de crédito o de gasto, haya
come un imperative, ni en el Reglamen-
to siguiera, para gue el Gobierno se
pueda negar, Existe la posibilidad,
desde la voluntad politica, de aceptar
o no, Bl gue el Gobierno acepte © re-

chaze, para toma en consideracidn la

iniciativa. Lo dque ocurre y lo voy a

decir més claro, es gue usted siste

T
a.

ticamente presume la mala voluntad del
Gobierno, La presupone y la presume;
las dos cosas. Pero es gue ademas, lo
que esta diciendo usted habrd también

gue enterarse, -incldyalo en la pro-

puesta~, Ccomo siempre Jue hablamos de

técnica presupuestaria, de aumento de
gasto para una determinada enmienda,
dénde aparece el c¢orrespondiente in-
greso para gue aparezca el presupuesto
equilibrado. Al final vyo creo gue lo
gue plantea es confundir en el fondo
desde su proposicidn, Y una cosa le
voy a decir bien clara, puesto gque no
estd lejanc el dia gque discutamos el
Reglamento, El Grupo parlamentarico So-
cialista, y hablo personalmente como
su portavez, no reformari ese punto
del Reglamento donde se le faculta al
Goblerno, =-a tencr del espiritu y de
la ietra de la Constitucidn, no lo ol-
vide usted-, para rechazar ese tipo de
enmiendas. De ah{ entonces gue el ar-
gumento gque usted esgrimia anterior-
mente, carezca de sentido al decir aqué
pasard si el Reglamento lo reformamos.
Pues no sefior. Yo la verdad creo gue
en este caso se trata, sefior Moroy,
una vez maés, de que a este Pleno no
podiamos venir todos a decir gué bue-
nes chicos somos, vy cdmo coincidimos.
Su espiritu, a ultranza, de dejar tes-
timonio de algo en la discrepancia es
lo que le lleva a presentar esto, Oni-
ca v exclusivamente.

SR. PRESIDENTE: Sefior Fraile, le

ruege no entre en juicios de wvalor,

_gue estd entrando.
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SR. FRAILE ROIZ: Sefior Presidenie
no c¢reo gue sea un juicio de valor vy,

mucho menos, ofensivo,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Frai
le Ruiz.

Entonces entramos a votar la enmien
da nidmero 48 , sustituida por enmienda
"in voce® del Grupo Mixto. ;Votos fa-
Gracias,

vorables?. pueden sentarse.

Votos en contra?,. Graclas, pueden

sentarse. ¢Abstenciones?. Gracias.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: Votacidn
sobre la enmienda nidmeroc 48, presenta-
da por el Grupo Mixto, transformada, A
favor, 2; en contra, 17; abstenciones

13.

SR. PRESIDENTE: Queda pues rechaza
la enmienda "in voce" presentada por
el Grupo Mixto.

Asi pues, pasamos ahora a votacidn
el articulo sexto del texto del dicta-
men, gVotos a favor?. Gracias. Por una
nimidad queda aprobado el articulo sex
to del dictamen de la Proposicidn de
Ley.

Bl articulo séptimo, octavo y nove-

no no tienen,.. ¢8i2.

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente.
Yo, de una lectura mis detallada del
texto, al final siempre encuentro al-
gunos problemas en el mismo. Es una
cuestidn, pdramente, de sintaxis. En
-an  su

el articulo séptimo aparece

punto uno, al £final, y comienzo del

punto dos-, la repeticién de Diputa

cidén General, de manera que aparece un

tanto redundante y reiterativa la alu-
sidn. Y ocurre egactamente igual con
la expresidén Tribunal Constitucional
—al final del punto dos y el comienzo
también del mismo inclusive el inicio
del punto 3-, Entonces yo propondria,
-porgue no es ninguna cuestidn que
tenga ningin fondo, sino por cuestidn
de forma=-, el gue se suprimiera la ex—
presién de "piputacidn General de la
Rioja tras la Mesa", -porque es un so-
brentendido al continuar la frase con
el punto uno~, y también, la expresidn
*Pribunal Constitucional™, al final

del punto tres.
S5R. PRESIDENTE: Punto dos.

SR, FRAILE RUIZ: Si, punto dos, de
la Ley Orgénica 2/79.

SR. PRESYDENTE: Bien, gracias sefior
Fraile.

Quedaria entonces, si han entendido
pien todos los portavoces... El arti-
culo séptimo gquedaria exactamente
iguai, salvo esta leve correccidn de
estilo.

Pide la palabra para una cuestidn
de orden, va que estamos en una tran-
saccional "in voce®™, Damos la palabra,
por el Grupo Popular, al sefior Zueco
Ruiz.

SR. ZUEBCO RUIZ: Sefior Presidente.
Ya gque se me permite, hablando de es-
tilo, pues creo gue ain gquedaria me-
jor: "pe no admitir la Proposicidn de
Ley, cabrd la interposicidén, de recur-

so”de amparo, ante el Tribunal Consti-
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tucional, de conformidad con el arti-

culo 42 de su Ley organica...". Suje-

to, verbo y predicado. O sea...

SR. PRESIDENTE: Quiere volver a re-
petir, por faver. Lea cdme quedaria

seqgin su propuesta el parrafo dos.

BR. ZUBCO RUIZ: Pirrafo dos: "Con-
tra la decisidén de la Mesa, de no ad-
mitir la Proposicidn de Ley, cabrid la
interposicidn, de recurso de amparo,
ante el Tribunal Constitucional, de
conformidad con el articulo 42 de su

Ley Orgénica 2/79, de 3 de octubre",

SR. PRESIDENTE: :Grupo Mixto? Pare-
ce que hay conformidad en todos los
Grupos. Por lo tanto, queda esta nueva
redaccidn aceptada. Queda pues, por
unanimidad, aceptado el articulo sép-
timo.

Pasamos a los articulos ogtavoe y
noveno, que no han recibio votos par-
ticulares ni enmiendas. :Votos parti-
culares al articulo octave y noveno en
bloque?. Gracias. Por unanimidad que-
dan aprobados los articulos octavo vy
noveno,

Al articulo décimo punto dos, han

presentado enmiendas que, ya quedan

desvirtuadas, al haberse llegado a 1la
admitida

transacciodn anteriormente,

sobre el nﬁmero de 6.000, en vez de
7.000. ¥ como las enmiendas gque pre-
sentaban a este punto décimo, dos,
eran consecuencia de las anteriores
gueda, por supuesto, admitido por los
Grupos que, con la correccidn de "seis
mil" donde ponia "siete mil", el atime-
ro de personas, de ciudadanos, capaces
de promover una Proposicidn de Ley de
este estilo, de iniciativa legislativa
popular, pasamos a votacidn el articu-
lo décimo.

ZVotos Favorables al articulo déci-
mo?. Bien. Por unanimidad gqueda apro-
bhado.

Los articulos undécimo, duodécimo,
disposicidn adicional y disposicidn
final, tampoco han sido objeto de nin-
guna enmienda. En blogue los vamos a
votar. ¢Votos favorahles?,. Por unani-
midad quedan aprobados los articulos,
undécimo, duodécimo, disposicidn adi-
cional y disposicidn final.

Queda pues asi aprobada la Proposi-
cidn de Ley, que pasard ya a ser Ley,
cuando se cumplan los requisitos lega-
les de su publicacidn, sobre iniciati-
va legislativa del pueblo riojano. Se

levanta la sesidn.

(Eran las diecinueve horas y guince

minutos).
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