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Sesidn extraordinaria del Pleno n®. 13/84, celebrada el vier

nes, 7 de diciembre,
ORDEN DEL DiA:

- Pleno extraordinario con motivo de la celebracidén del_ﬁg
aniversario de la Constitucidn ¥spaficla, con la interven-
cidn del Bxcwo. 8r. D. Antonic Herndndez Gil, Presidente
del Consejo de Estadc v, en su dia, Presidente de las Cor

tes Constituyentes,
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4 las diecinueve horas del dia 7
de diciembre de 1984, en la Sede de 1ia
Diputacidén General de La Rioja, se red

nen todos los miembros gue la compo-

nen, a excepcidn de los Niputados del

Grupo parlamentario Popular, sefior Ld-
pez de Heredia y la sefiora Balarrulla-
na de Verda. Del Grupo parlamentaric
Mixto, el sefior Diaz Yubero, Del Grupo
par lamentario Socialista, el sefior Ca-

lahorra Gil vy el sefor Pérez Sdenz.

SR. PRESIDENTE: Se encuentra hoy
con nosotros el que fue Presidente de
las Cortes que elaboraron la Constitu-
cidn espaficia. Con motivo del sexto
aniversario de dicha Constitucidn la
Cémara ha confeccionado una declara-
cidn institucional a la cual procedo a
dar lectura:

"La Diputacidn General de La Rioja,
gue representa al pueblo riojanb, quie
re hoy recoger y amplificar el sentir
popular v, reunida en Pleno extraordi-~
nario, celebrar el 62 aniversario de
una fecha inolvidable ya en la Histo-
ria de WgpaRa: La del dia en que el
sueblo espafiol refrendd ampliamente el
texto de una Constitueidn que habian
aprobado las Cortes Generales,

Aquel 6 de diciembre de 1978 nacia
una etapa nueva, una de las més impor-
tantes de cuantas ha vivido nuestra
nacidn, Hoy, a seis afios de entonces,
todos nos sentimos, de alguna manera,

protagonistas de aguel histdérico paso

a la democracia, al reconocimiento de
las libertades y al compromiso colec-
tivo de una convivencia en pag v en
tolerancia, Nos sentimes orgullosos de
haber andado este atn corto, pero in-
tenso camino, superando -a veces con
grandes esfuerzos~ las dificultades de
teda indole que han ido surgiendo,

Construir, en paz v en liéertaﬁ,
una nacidn mis justa, mAs solidaria y
més moderna, es un largo y costoso
trabajo, que requiere inexcusablemente
la aportacidn de la meior voluntad de
todos los ciudadanos vy el esfusrzo
constante de guienes fuimos elegidos
por el pueblo, Fsta es la justifica-
cidén més profunda de esta celebracidn,
que deseamos renovar muchos afios,

La Constitucidn es la Carta Magna
gue seflala las reglas del juego en la
diaria consolidacidn de la convivencia
pacifica y libre.

La Constitucidén es la norma basica
del funcionamiento de puestras insti-
tuciones democrdticas y la garantia
mas sélida de nuestros derechos funda-
mentales,

La Constitucidn, ademds, para noso-
tros los riojanos supone el nacimiento
de nuestra autonomia regional y para
todos los pueblos de Hspafla es el re-
conogimiente definitivo de la peculia-
ridad de este espléndido mosaico de
comunidades y de culturas que forman
la nacidn espafiola. Con la (Constitu-

cidn nace una nueva manera de organi-
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zar la vida politica y administrativa,
nhaciendo al pueblo mas participe v més
responsable en lLa marcha de los asun-
tos piblicos, acercando el poder al
ciudadano v ahondando en las raices de
la democracia, plural, representativa
v participativa, ‘

Somos todos conscilentes de lo mucho
que nos queda por andar y de las difi-
cultades gue nos faltan que superar.
Somos todos, igualmente, conscientes
de nuestras limitaciones e, incluso,
de nuestros errores. Pero nuestra vo-
luntad y nuestra esperanza se afirman
en la conviccidén de gue no hay otro
camino hacla esa sociedad de personas
libres v responsables, en la gue cree-
mos y por la que nos esforzamos.

La Diputacidn General de La Rioja

quiere hoy, en esta solemne ocasidn,

renovar su compromiso plplico de ser

Gtil al pueble ricjano, de trabajar

por su progrese v por su libertad,
guardando vy haciendo guardar la Cons-
titucidn gue hace seis afios nos dimos
todos los espafioles como garantia de
un Estado social v democratico de Dhe-
[echo, gue propugha Como valores supe-
riores de su ordenamiento juridico la
libertad, la justicia, la igualdad vy

el pluralismo politico®,

SR. PRESIDENTE: Ocupa hoy, cowmo he
dicho al comenzar esta sesidn, la Pre~-
sidencia de honor de este pPlenoc extra-

oridinario, gquien ocupd tan dignamente

la Presidencia de las Cortes gue ela-
boraron, debatieron y aprobaron el tex
to Constitucional. El Excmo. Sr. D. An
tonio Hernéndez Gil, que es hoy Presi-
dente del Conseijo de Estado,

fs para este Parlamento riojano un
gran honor contar con la palabra v la
pregencia de guien fue la persona pre-
cisa en un momento trascendental en
las Cortes Constituyentes. Nuestro ho-
menaje a la Constitucidn Espafiola es a
la vez homenaje a quien presidid sus
trabajos v nos deijd a todos el ejemplo
de su claro talante de convivencia vy
de tolerancia. Con nuestra gratitud
sefior

por su presencia, Presidente,

tiene la palabra.

SR. HERNAMDEZ GIL: Sefior Presiden-
te del Consejo de Gobierno, sefiores
Consejeros, sefor Presidente de la hi-
putacidn General, seforas v sefiores
Di?utados.

Al tomar la palabra en esta solemne
sesidén de la Diputacidn General de hLa
Rioja, en la Asamblea Legislativa de
la Comunidad Autdnoma, quiero expre~
sar, ante todo, los dos motivos de mi
agradecimiento a los parlamentarios
riojanos.

En primer lugar, agradecimiento por
haber acordado celebrar este acte con-~
memorativo de la Constitucidn espafio-
la, de 27 de diciembre de 1972, que
fue ratificada por referéndum del pue-

plo el dia 6 de diciembre del mismo

Pagina 509
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afio, Mi felicitacidn, al propio tiem-
po, por la declaracidn institucional
gque ha le2ido, con este motive, el se-
fior Presidente vy gue comparto por en-
tero,

Agradecimiento, también, por haber
deseado mi participacidn gque, como sa-
be el sefior Presidente de la Asamblea,
acepté desde el primer momanto como un
deber y un honor.

Muchas gracilas, ademis, por las pa-
labras gue me ha dedicado enlazando mi
nombre con el de la Coastitucidn. Hice
por ella cuanto pude, con respecto a
las grandes ideas de la justicia, de
la libertad y de la igualdad. Muy se-
fialadamente de la lgualdad.

ciué es la Constitucidn?

La Constitucidn es un cddigo. rector
esencialmente determinativo en el sis-
tema de convivencia en gue confluyen
dos grandes blogues ordenadores: El
reconocimiento, lia tutela de liberta-
des y los dereches fundamentales de la
persona y la configuracidén de la es-
tructura del Estado, ¢on la determina-—
cidn de los poderes, su origen, sus
limites, sus Srganos, sus funciones vy
competencias.

Ahora pien, la Constitucidn ni en
lo material es sdle un libro, un tex-
to, un conjunto de palabras:; ni en 1o
espiritual es, exclusivamente, un con-
ceptc © una idea. Es, también, la

Constitucidn un sentimiento;: el senti-

miento de la convivencia pacifica y

justa en la libertad v en la iaqualdad,

s un hecho; la entrega de 1los ciu~
dadanos a la conquista de su propio
destino politico.

Y @s la Constitucidn un mito o un
ideal; el ideal del pensamiento demo-
crético de la modernidad,

Proclama y realiza el principio del
autogobierno. Desaparece la escisidn
entre gobernantes y gqobernados. Los
hombres se gobiernan a si mismos me-
diante Leyes basadas en el sufragio
universal.

El Estado constitucional marca el
trédnsito que se produje, hace aproxi-
madamente dos siglos, del absoclutismo
hacia la democracia,

El tréamsito fue en urnas ocasiones
radical v en otras gradual. De cual-
guier modo ha habido interrupciones,
como, también, hay todavia en el mundo
pueblos qgue, poer desgracia, no han
despertadoe a la democracia,

Espafia, especialmente, ha conocido
graves vy relteradas interrupciones. Ha
nabido demasiadas interrupciones en la
realidad v en el ideal democrético,
desde la Constitucidn esperanzadora de
1812 hasta la de nuestros dias. Como
ha habido, tamnbién, demasiadas Conati-
tuciones. '

por eso la Constitucidn de 1973 tu-
vo gue insistir en esa idea del tréan-
sito:

- De la autocracia a la democracia.

~ De la libertad reprimida a la li-
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bertad reconocida.

- nel gobierno de uno con algunos a
la participacidn de todos en la titu-
laridad v en el ejercicio del poder.

La Constitucidn y las mutaciones
constitucionales proceden del ejerci-
cio del roder constituyente,

El Poder constituvente puede ser
eriginaric, fundacional o reformador.

El originario es o puede ser revo-
lucionario: Instaura de nueva planta
un sistema gue niega y derroca al pre-
cedente. Hay, por tanto, en 21 ejerci-~
cio del Poder constituyente revolucio-
narie una ruptura, una fase gue muchos
llaman de vacio juridico, que vo con-
sidero, m&s bien, de vacic legislati-
vo., Porgue del grado de desarrollo de
las sociedades actuales no es imagina-
ble un absoluto vacio juridico.

El Poder constituyente es reforma-
dor cuando, en sentido propio o es-
tricte, se limita a modificar o enmen-~
dar una Constitucién conforme a lo
previsto en la propia Constitucidn,
por lo qgue falta una ruptura.

cEn nombre de cudl de estas mani-
festaciones del Poder constituyente
irrumpidé en Espafia la Constitucidn que
nos rige?.

Faltd, creo gue por fortuna, el he-
cho revolucionario violento. Mo actud,
por tanto, de modo pleno un Poder cons
tituyente originario v desbocado.

Hubo una instrumentacidén legislati-

va reformista del cambio. Sin embargo,

la reforma no califica de modo sufi-
ciente el proceso de cambio en el gue
también participd, a mi juicio, el po-
der constituyente originario. Dentro,
por tanto, de un mecanismo reformador,
hubo irradiaciones profundas del Poder
congtituyente originario,

A través de la Ley para la Reforma
politica, existid un hilo o un puente
de comunicacidn entre el viejo y nuevo
sigtema. Hste excluyd la ruptura ini-
cial. La ruptura como punto de parti-
da.

Pero se dieron peculiaridades gue
matizan el significado de la reforma vy
gue llevan a una ruptura efectiva fi-
nal,

El procedimiento no venia configu-
rado en una Constitucidn precedente,
de la que en Rspafa careciamos, sino
gue se elabord una Ley dictada con esa
finalidad reformadora. Por lo tanto,
estamos en presencia de un constitu-
yente reformador en su sentido estric-
to v propio,

e hizo una Constitucidn, v no la
mera modificacidén o enmienda de la le-—
gislacién fundamental paraconstitucio-
nal precedente,

Hubo, ademfs vy sobre todo, una ac-
tuacidn de las fuerzas politicas y so-
ciales que protagonizaron la voluntad
de cambio y determinaron gue el cum-
plimiento de las normas fuese muy fle-
Rible v alcanzase mis alld de las es-

trictas previsiones literales de tales

Pagina 511
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normas, vorgue no na de olvidarse gue
mientras en la Ley para la Reforma po-
litica, de 4 de enero de 1977, se ha~
blaba, exclusivamente, de un Provecto
de Reforma Constitucional, lo que se
hizo fue una Constitucidn, por entero,
de nueva planta,

Fn consecuencia, hubo una ruptura
final porgque el sistema constitucional
establecido era incompatible con el
pracedente al gue reemplazd sin limi-
tarse a modificario, pero fue una rup~
tura no c¢ruenta. La cirugia del cambio
corrid a cargo del Estado legislador,
no estuvo en manos de unas masas des-
bordadas.

Retirado el andamiaje reformista,
el edificio construido era un edificio
nuevo sin elemantos del antiguo, sin
meros retogues, Un edificio nuevo des-
de susg cimientos.

¢Chémo se elabord esta Constitu-
cidn?,

La Comisidn de expertos de la gue
algunos hablaron en aguellos momentos
a raiz, sobre todo, de las elecciones
de 15 de junio de 1877, no fue tomada,
creo gque por fortuna, en considera-
cién. Abrir una instancia tecnocrati-
ca, confiada a juristas cualificados,
hubiera supuesto retrasar el hecho po-
litico sin paliativos. Habia lo gue he
liamado un andamiaje reformista, pero
ese andamiaje deberia reducirse al mi-
nime indispensable. Una vez celebradas

las elecciones generales, habia gue

pensar va en la presencia actuante de
las fuerzas politicas sin esas inte-
rrupciones o canalizaciones a través
de Comisiones de expertos aun cuando
fueran muy cualificados juristas.

Bl Gobierno, que estaba facultado
para presgentar a las nuevas Céamaras
proyectos de ley y, también, Proyectos
de Reforma Constitucional, pudo elabo-
rar un Proyecto de esta clase; pudo
presentar, inclusce, el Provecto de una
nueva Constitucidn.

A mi juicio hizo bien el Gobierno
de entonces en no utilizar esa prerro-
gativa, porgue no ha de olvidarse que
no era un Gobierno provisional ni un
sobierno de Coalicidn, sino el mismo
Gobierno gue habia realizado la convo~
catoria de las Cortes Generales, con
algunas modificaciones, ya dentro del
viejo sistema, pere con la continui-
dad, todavia, del sistema precedente,
Por 1o tanto fue correcto y acertado
el gue el Gobhierno abdicase de esa fa-
cultad v pusiera la Constitucidn, por
entern, en manos del Parlamento; en el
parlamento se elabord la Constitucidn
y en el Parlamento se colocaron desde
ia primera hasta la (Gltima de sus pie-
dras.

Hubo el acuerdo undnime de todas
las fuerzas politicas, a penas organi-
zadas en Grupos parlamentarios, para
constituir en el Congreso una Comisidn
Constitucional con el fin de elaborar

la Constitucidn,
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En el seno de esa Comisidn Constie
tucional se designd una Ponencia de
siete miembros gue elaoord el primero
de los textos gue entonces se llamd
Anteproyvecto de Constitucidn. La prue-
ba es que, todas las denominaciones
que recibe la Constitucidn, son deno=-
minaciones gue recaen sobre textos
procedentes del mismo Parlamento; el
se llama

Parlamento elabora lo que

inicialmente el BAnteproyecto de 1la
Constitucidn: del Parlamento surge, en
definitiva, la Constitucidn. Todos los
pasos que  se dan, tanto material como
formalmente, dentro del Parlamento son
con la ratificacidén previa y ulterior
del pueblo espafiol,

En ese texto procedente de la Po-
nencia, integrada en la Comisidn Cons-
titucional del Congreso, estd va la
estructura de la Constitucidn. Los
miembros de aguella Ponencia tuvieron
el acierto de hacer lo gue pudiera con
siderarse el esguema esencial organi-
zative del texto constitucional. Ese
texto ha sufrido en el curso de las
elaboraciones wmuchas alteraciones. Los
debates, el didlogo, el CcConsenso, sSon
diversos cauces de expresidn de correc
ciones unas

veces rectificatorias,

otras ampliatorias, otras sustracti-
vas, incluso, del contendio del texto
constitucional, Son varios textos los
gque van elaborandose a lo largo de
esas intensos meses de trabajo en las

Cortes; tante en el Congreso de los

Diputados como en el Senado; en sus
Plenos como en sus Comisiones, Bl tex-
to ditimo vy definitivo es el séptimo.
Ese texto definitivo procede de la Co-
misidn

Mixta, Congreso-3enado, gue

., presidi, FEsta Comisidn Mixta, Congre-

so-5enado, hubo de pronunciarse apro-
ximadamente sobre doscientas diferen~
cias gue habia entre el texto aprobado
por el Congreso v el texto aprobado
por el Senado. FEran diferencias gue,
quizéds la mayoria de éstas, no pudie-
ron considerarse como esenciales, pero
habia un grupo de diferencias verdade-
ramente sustanciales. Computande, in-

cluso, como diferencias, un cambio en

la puntuacidn, Yo tuve un largo deba-

te, en la Comisidn Congreso-Senado,
acerca 4e si era pertinente o no una
coma, ne sdlo por preocupaciones gra-
maticales, sino por intensas preocupa-
ciones politicas, computando toda po-
sible diferencia. Como tal diferencia,
eran doscientas las gue aproximadamen-
te conté. Pues bien, debo decir gue,
al celebrar su primera reunidn la Co-
misidn Mixta, Congreso~Senado, pronun
cié unas pocas palabras, menos pala-
bras de las gue llevo ya pronunciadas
ante los sehores parlamentarios. En
acuellas pocas palabras vo aventuré el
ideal de que no fuera necesaria la vo-
tacién en nuestras deliberaciones. A
medida gue se fue profundizando en el

depate, unas veces temi gue la vota-

‘cidn iba & ser indispensable, pero, al
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cabo del tiempo, vl gue todas las di-
ficultades se habian superado sin ne-
cegidad de llegar & la votacidn. Yo
hablaba de la votacidn, solamente, co-
Mo una amenaza en virtud de la cual se
romperia aguel pacto tacito gue, me
parece, habiamos concertado y gue con-
sistia en ver si nos poniamos de
acuerdc sin necesidad de acudir a emi-
tir nuestros votos.

cPor gué fue posible el acuerdo?.

Pues no porgue todos estuvidrames,
efectivamente, de acuerdo en cada unc
4e los puntos que se debatieron, sino
porgue todos antepusimos la idea de la
transigencia y de la tolerancia cuando
no conseguiamos gue las-pﬁntos de wvis-~
ta personales o ideoldgicos se implan-
taran v porgue todos consideriabamos
que era esencial aportar, también, co-
mo demostracidn de nuestra obra al Pro
yecto Constituciconal y a p&nto de con-
vertirse en texto definitivo, no sdlo
el tener un texto, since tener un taxto
en gue todos estuviéramos de acuerdo.
86lo al final de las deliberaciones
pubo la reserva de un voto, Ho digo el
nombre del ilustre parlamentarioc gue
se reservd aguel voto porgue no podia
admitir una determinada expresidn,
muy conveniente v muy significativa,
‘que aparece en la Constitucidn. Bs la
primera, la segunda palabra de su pre~
dmbulo, Era un parlamentario de una
regién con significado nacionalista;

reservé su voto, pero al final apndicd

de aquella reserva, tolerdé gue apare-
cliera esa palabra que a él no le sa-

tisfacia v sin sombra ninguna de vota-

‘ciones y de reservas de votos, se con-

siguid elaborar el séptimo y definiti-
vo texto de la Constitucidn gque hoy
nos rige.

¢Cémo es la Constitucidn?.

Hav una respuesta, me parece, muy
simple: ®s la Constitucién gue han
querido y se han dado a si mismos los
espaficles; nos hemos dade los espafio-
les por la via de la democracia repre-—
sentativa o parlamentaria y por 1la
via, en este caso confluyente y no
sustitutoria, de la democracia direc—
ta.

Tanto en las Cortes como en la con—
sulta popular obtuvo mayorias amplisi-
mas. |

Be la Constitucidn democrética por
su origen y por su contenido.

Yo soy un Jjurista preocupado, de
antiguc, por los conceptos y por el
estilo. Sin embargo, ya en el momento
de su génesis constitucional, v lo m;i
mo ahora, crel y creo que la Constitu-
£ién no debe de enjuiciarse en funcidn
s5lo de su texto, de su correccidn, de
su técnica, de su perfeccidn v de su
elegancia,

Hay que tener en cuenta, con prefe-
rencia, 1o gque liamo "el hecho consti-
tucional™; es decir,' la wvoluntad de
encuentro, de paz y de entendimiento

con gue se realizd esta obra legisla-—
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tiva,

A favor de la Constitucidn hay que
decir también, v lo acabo de repetir
en una entrevista de la prensa, gue no
tiene una paternidad imputable a una
persona determinada ni a una ideologia
dominante,

Es clerto que en la elaboracidn del
texto constituciomal, han estado wnds
cerca unas personas determinadas; gue
hay redactores de textos de la Consti-
tucidn, confeccionadores, constructo-
res del texto, en tanto gue conjunto
de palabras y de contenidos reflejados
por las palabras., Sin embargo, vo creo
gue no habrismos alcanzado una Consti-
tucidn si no hubiera, per depajo de la
superficie del texte, Ja voluntad de
un pueblo directamente expresada o le-
gitimamente interpretada. Ani es donde
estd la paternidad de la Constitucidn,
en el colectivo social formado por to-
dos los espafioles., Wo hay mis padre de
la Constitucidn gque ese padre o si
queremos esa madre, vy, S1 Jguerenos,
eg0s8 padres gue- sen los ciudadanos en
cuanto expresidn de la voluntad del
pueblo.

Bs fruto de la cooperacidn de ideo-
logias divergentes encarnadas por co-
lectivos de diversa entidad; el pegue-
fio colectivo de la pPonencia; un colec-
tivo de més extensidn, el partido; el
colectivo amplisimo del pueblo.

Todo eso converge y estid presente

en la Constitucidn. Zs uma Constitu-

cidn de nuestre tiempo, para la situa-
cidn en gque se encontraba el pais, pe-
ro no sédlo una Constitucidn para el
presente ¥ el futuro de Espalia. Una
Constitucidn, por tanto, perdurable,
Yo me permito vaticinar algdn siglo o

siglos de vigencia para esta Constitu-

4
CLON .

En el afio 188% se elabord y promul-
g el Codigo Civil espafiol. Fue reci-
pido, el Cédigo Civil espafiol, con una
éritica crispada considerando que era
mera reproduccidén del Cédigo Civil
francés de 1804. lina imprevisacidn co-
mo algo condenado al préximo pereci-
miento. Estoy convencido que aguel Cé-
digo, tan censurado por sus coetaneos,
va a cumplir el siglo de vigencia. Me
permito pensar lo mismo para nuestra
Constitucidn, sobre la que, también,
estdn recavendo las actitudes criti-
casgs, tan propensas en Fspafa, en con-
traste con lo que sucede en otros pai-
ses.,

Asi se tilda a la Constitucidn o se
la tacha de:

"Farragosa”, Yo no sé gi los gue
hablan de gue la Constitucidn es fa-
rragosa han buscado el significado de
la palabra en el diccionario, porgue
el diccionario dice gue farragoso es
el "conjunto de cosas superfluas v mal
ordenadas”, Pienso gque 1los gue estédn

Llamando farragosa a nuestra Constitu-

cidn no creen, en verdad v en concien-

cia, ‘'gue sea eso: "Un conjunto de co-
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sas superfiuas y mal ordenadas".

Se la considera, también, a la Cons
titucidn "ambigua®. Fste parece &l ca-
lificativo preferide. A mi con fre-
cuencia me hacen la pregunta como so-
contestar

breentendiendo gque voy a

gue, en efecto, es una Constitucidn
ambigua. Yo, por el contrario, respon-
do gque segin la teoria general del De-
recho, regquisito de las normas y por
1o tanto de las Leves, es su cardcter
general, come modo de hacerlas com~
prensivas y resistentes al tiempo, co~
mo modo, también, de privarlas de con-
creciones personalistas. La generali-
.dad de las normas, requisito indispen-
sableé para gue lo sean propiamente,
supone un clierto grado de abstraccidén
v la abstraccidn se acerca a la ambi-
gliedad. Luego el decir gue la Consti-
tucidén tiene ambigiiedades no es en el
fondo, exclusivamente, una censura; es
posiblemente guizds un defecto, pero
un defecto gue es consecuencia del ca-
récter general abstracto, no concreto,
ni personalizado, ni circunscrito a un
tiempo, ni a una circunstancia deter-
minada que corresponde atribuir a las
normas dado su carécter de generales,
En términos meramente cuantitativos
susle decirse gque nuestra Constitucidn
es "extensa". Hay algunos gue entien~
den gue el argumento es irrebatiple;
yo aclararé gue es extensa si, mas no
de manera desproporcionada o insdlita.

MAs extensa gue la Constitucidn es-

pafiola de 1931, pero menos extensa gue
la Constitucidn espafiola de 1812, Més
extensa gue las vigentes Constitucio-
nes de Francia y Alemania, por ejem-—
plo, pereo menos extensa, mucho menos
extensa, gue las vigentes Constitucio-
nes de Yugoslavia y la de nuestro pais
vecino Portugal. Luego tampoco puede
convertirse la extensidn de la Consti-
tucidén en una tacha representativa de
una verdad absoluta.

A los que tildan la Constitucidn de
*ineficaz", también hay esta tenden-
ecia, les preguntaria si no notarian su
falta v, por consiguiente, su eficaciz
de la Constitucidn si, en suefios, des-
pertaran de otro suefic en el que les
nuniera colocado en una circunstancia
determinante de gue se dispusieran a
caminar por la vida sin la compafiia de
la Constitucidn. ‘

Si en suefos imagindramos un des-
pertar sin Constitucidn nos sentiria-
mos mas inseguros, menos libres, menos
confiados; entenderiamos que si es
eficaz esa Constitucidn, a la que al-
gunos tildan de ineficaz,

He ahi una pegquefia defensa de algu-
nas de las mas frecuentes criticas,
puramente verbales, sin penetrar en el
fondo de los textos y de los conceptos
gue se hacen de la Constitucidn.

Juiero ahora abrir alguﬁa alusidn,
muy esquemética, a las grandes direc-
trices de la Constitucidn espafiola.

Yo creo que las grandes directrices
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o, por lo menos, entre las grandes di-
rectrices, pueden sefialarse las si-
guientes:

Bn primer término, la Constitucidn
espaficla ébnsagra plenamente la demo-
cracia politica, como se manifiesta:

En el reconocimiento de gue la so-
peranias nacional reside en el pueblo;
origen de todos los poderes del Esta-
do.,

En la participacidn de todos en el
poder v en el acceso, de todos, a los
cargos pdblicos,

£n la proclamacidn de la Monarguia
parlamentaria como forma politica del
Estado, seqln establece.el articule 1,
apartado 3, de la Conztitucidn.

La Constitucidn hace posible y vé-
lida una democracia social. Es decir,
junto a la plena consagracidn de la
democracia politica, aparece el reco-
nocimiento de la posibilidad y de la
validez de una democracia social.

Bs cierto gue la Constitucidn no
llega por la via de la democracia so-
cial hasta donde llega por la via de
la democracia politica; sin embargo,
asigna la Constitucidn un lugar dentro
del sistema a la democracia social. En
el momento de la elaboracidn de 1la
Constitucidn habia un consenso indig-
cutible de todas las fuerzas politicas
de  las mAs discrepantes ideologias,
acerca de la necesidad de una democra=-
cla politica; pero habia también, en

esa circunstancia histdérica v todavia

muy proxima, el convencimiento de que

en los tiempos actuales, cualguiera
gue sea la posicidn ideoldgica, no es
suficientemente satisfactorio gue hava
ana mera democracia politica; hay oue
abrir las puertas a una democracia so=-
cial.,

Maturalmente, para la posicidn del
partido socialista era un minimo in-
digpensable. Sin embargo, para ideoclo-
gias politicas no insertas en el so-
cialismo, sino situadas en posiciones
de centro o de derechas, era también,
como expresién del progreso, indispen-
saple tomar en consideracidn la dimen-
gidn social y no meramente politica de
la democracia,. Que hay una posibili-
dad, una apertura hacia la democracia
social en la Constitucidn lo demues-
tra:

La configuracidn del Estado de De-
recho como social y democritico, segln
eétablece el articule 1, apartado 1o,
de la Constitucidn, Ez evidente que
con esta proclamacidn gue subvace de
la calificacidn del Estado como social
v democritico de Derecho, hay algo més
gue una configuracién del Estado como
mero wvigilante de un orden en cuya
transformacidn no interviene,., ¥Hstamos
en presencia de un Estado que no es
meramente un Rstado Arbitro, no es me-
ramente un FEstado que garantize jurls-
diccionalmente determinados derechos

de la persona; €8 un Fstado preocupado

con los preblemas de la sociedad; par—
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ticipativo en la comprénsién v en la
solucidn de esos problemas, éate es el
significado esencial gue corresponde
atribuir al Estado social v democréti~
co frente al Estado del liberalismo
tradicional, gue contempla el panorama
de una socliedad gue se desenvuelve por
s{ misma y ante la cual se abstiene,
MNos encontramos con un Estado social
que penetra, mas profundamente, en los
problemas v en las realidadeé sociales
y afronta la transformacidn del orden
social, no preocupdndose exclusivamen-
te de su mantenimiento ni entregando
la sociedad a su propia vida, a su
propia‘o exclusiva autoregulacidn,

La expresidn, también, de esa demo-
cracia social, la declaracidn de que
los poderes.pﬁblicos han de promover
gque la libertad y la igualdad sean
reales v efectivas, con lo cual hay
mucho més gue un reconocimiento for-
mal de los derechos.y de las liberta-
des. ‘

El Estadeo de borte tradicional sin
preocupaciones socialeé, simplemente
hace una oferta de liberta&eé y de de-
rechos gque, formélmente, corresponden
a todos, pero gue, realmente, sélo las
alcanzaran algunos, \

En cambio, uha concepcidn del Esta-
do en el seno de la democracia mas am-
plia, patrocinada por la Constitucidn,
tiende & hacer gue la libertad v 1la
igualdad sean reales vy efectivas; gque

se consSiga una libertad gue no sea el

poder de unos y el sometimiento de
otros, sino una situacién de equili-
brio. Una libertad compartida. Que se

consiga una igualdad gque no podrd ser

‘nunca una igualdad absolutamente real

y material, como puede darse entre dos
obijetos de la naturaleza, pero gue ha
de tender a la aproximacidén, también,
de los seres humanos resgpetando, claro
es, siempre el significade de la per-
sonalidad individual gue es el gran
problema de la igualdad. Igualdad si,
pero sin la destruccidn de lé persona-
lidad individual.

Hay,.asi mismo, en la Constitucidn
la proclamacién de unos pfincipios in-
formadorés de la politica social v
éccnémica, que son susceptibles de
traducirse en derechos sociales, cul-
turales y econdmicos con log que se
enriguece el viejo cuadro de los dere-
chos politicos y civiles, propic de
las Constituciones del siglo XI¥. De
modokes gue, democracia politica plena
y apertura hacia una posible democra-
cia social, no tan definida y mas de-
pendiente, por tanto, de las interpre-
taciones que en el desarrollo legisla-
tivo de la Constitucidn se vayan rea-
lizando,

La Constitucidn construye el orde-
namiento juridico entendiendo que esta

al servicio de unos valores superiores

'que gon la libertad, la Justicia, 1la

igualdad y el pluralismo politico, co-

mo se ha recordado en la lectura de la
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declaracidn institucional,

Quiere esto decir, que no todo em-
pieza por la Ley; gue no es el dominio
del formalismo de la Ley. Duiere esto
decir gue la Ley no es tampeco, desde
el Qunto.de vista de la Constitucidn,
la expresidén de un wvoluntarismo ‘sin
fronteras. Los valores proclamados por
la Constitucidn cumplen -una fFuncidn
legitimadora del total orden juridico.
Esos valores que son: La libertad, la
justicia vy el pluralismo, recibirén
interpretaciones diferentes segln las
posiciones ideoldgicas con mayor pre-
sencia en el poder. Pero tienen un
significado, también, intrinseco., Son
susceptibles de entenderse de modo
distinto, pero no son susceptibles ni
de construirse arbitrariamente, ni de
negarles un significado propio. La li-
bertad no es fruto de una interpreta-~
cidn cualquiera. TLa libertad tiene su
existencia como realidad, como nocidn,
como ldea vy las interpretaciones posi-
ples son distintas; pueden ofrecer di-
ferentes matices, pero no puede repre-
sentar nunca una negacion de lo que,
intrinsecamente, sea la libertad o de
lo gque sean otros valores,

La Constitucidn, .en £in, protege
extensa e intensamente & la persona,.

Yo como jurista y egpecialmente co-
mo civilista guiero resaltar este sig-
nificado con que la Constitucidn acoge

a la persona.

#n primer lugar porgue es anplisi-

mo, wuizds exagerado si se guiere, el
cuadro de los derechos vy de las liber-
tades gue se reconocen a la persona.
Primero, 1o reconoce la Constitucidn
de un modo directo, pero ademds, no
conforme con el pleno reconomiento de
todos 1los derechos en su significado
civil, politico, cultural, social v
econdmico, pone en vigor la declara-
cidén universal de los derechos del
hombre v los tratados internacionales
de este caracter suscritos por FEspalia
para interpretar, en funcidn de ellos,
log proplios contenidog constituciona-
les, De modo es gue el cuadro de dere-
chos y linertades gue ofrece la Cons-
titucién no puede ser més amplio ni
mas intenso.

Pero no se trata s3lo de gque hava
una especial proteccidn de la persona
porgue ofrezca, a la persona, ese gua-
d;o tan amplio de derechos, sino por-
gue la Constitucidn no se limita a ver
en la persona el resultado de una ore-
denacidn, No se es persona en tanto se
es titular de estos derechos. La per-
sona es un “"prius", es una realidad
anterior a la propia ordenacidn legal,
una realidad antropoldgica, una reali-
dad traducida en una exigencia ética,

No es pura casualidad gque la Conse-
titucidn hable, en primer lugar, de la
dignidad de la persona. Cwando por pri
mer vez se menciona a la persona, nho

se habla directamente de la persona,

sino de la dignidad de la persona, de
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los derechos inviolables gue corres-
ponden a esa perscona y gque son el fun-
damento del orden politico y de la paz
social. Luego no estamos en presencia
de uha construccidn de la persona, co-
mo categoria resultante de un ordena-
miento juridico atributivo de determi-
nados derechos,; sino gue la persona es
un "prius" que, como exigencia, impone
su reconomiento v da lugar al entendi-
miento de la miswma como el nicleo cen-
tral de la ordenacidn juridica y poli-
tica.

Fs de notar gue la Constitucidn ve
.en la persona, no sblo una categoria
uniforme © egas grandes simplificacio-
nes tradicionales como la mayoria v la
minoria de edad; el espafiol v el ex-
consideracidn 1la

tranjero, Toma en

Constitucidén la persona en toda su
realidad, pero también las situaciones
en las gue puede encontrarse la perso~
na, Por ejemplo, por primera vez en
Espafia hay una Constitucidn gque, de un
mode precise, propugne la tutela juri-
-dica de la infancia, de la juventud vy
de la tercera edad. La Constitucidn
toma en consideracidén la persona en
general, pero, también, en determina-
das situaciones como las que acabo de
decir; o en esgas otras situaciones que
gon: Bl trahajador, el-funcionério, el
emigrante, etc,

Hay, por tanto, un esfuerzo en la

Constitucidn de llegar a la persona en

la plenitud del significado real, an-

Constitucidn, ¥s

tropoldgico, ético v no, exclusivamen-
te, juridico de la persona. Llegar,
tampién, a todas las situaciones en
gue puede encontrarse la persona v gue
han de reputarse significativas desde
el punto de vista de la ordenacidn ju-
ridica. ‘

He ahi, una visidn panorimica de la
freéuente sostener
gue la Constitucidn, en definitiva, es
la Carta Magna donde se contienen las
regias del juego democrdtico. Asi se
ha dicho, también, por el sefior Presi-
dente en la lectura de la declaracidn
institucional.

Yo comﬁarto la\tesis de que la Cons
titucidn representa las reglas del jue
go, pero siempre digo gue la Constitu-
cidn es algo mds gue reglas del jue-
go. En primer término, porgue hay unas
jugadas que ya estdn hechas, gque no
aestén penﬁientes de ' interpretaciones
ni de realizaciones, Por lo tanto, la
jugada estd realizada, no pendiente de
la voluntad del arbitrio de las ideo~
logias.

por otra parte, también, decir, que
la Constitucidn sefiala las grandes d4i-
rectrices del orden social, politico y
juridico a través de esos valores en
gue me gusta insistir y que son, S50~
bre todo, la libertad, la igualdad, la
justicia. La justicia es, exclusiva-
mente, un valory no tiene mis signifi-
cado gue el de criterio ordenador. Es

una categoria antigua, clisica, moder—
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na, actual, dificil de comprender v
mis dificil adn de realizar, pero que
significa configurar el ordenamiento
juridico en un sentido é&tico, en un
sentido profundamente social y no de
un modo, exclusivamente, formalista.
La ey, para ser Ley, no es suficiente
gue esté correctamente elaborada; es
preciso gue realice, que represente,
una interpretacién de ese valor, sdélo
valor, gue es la Jjusticia. Pero junto
a la justicia estdn, también, en fun-
cidén e valores, aungue no sean sdlo
valores, .la libertad vy 1la igualdad.
¥ege trio valcrativo representado por
los grandes soportes v por los grandes
ideales gue son la libertad, la igual-
dad y la justicia, es un estimulante
para seguir impulsando la vida de esta
Constitucidn.

En los momentos de la elaboracidn
de la Constitucidn hubo una ilusidn:
nubo una esperanza, No es facil que,
fuera de aguella circunstancia histd-

rica, se pueda producir la misma ilu-

s5idén v la misma esperanza, pero si de-
pemos considerar que no es aguello gue
queda remotamente en el pasado, sino
algo que hay gue recordar, gue hay que
remunerar y gue hay, también, gque
traer a la accidn préctica; incluso,
la accidn prictica gue significa una
conmencracidn comc la gue estamos ce-—
lebrando.

He agui por qué me ha sido a mi tan
grato venir, con usted y junto a uste-
des, a compartir esta ilusidn y esta
defensa por la Carta Magna, gue es la
Constitucidn, obra del pueblo espa-

ficl. Muchas gracias.

(aAplausos).

SR, PRESIDENTE: Muchas gracias. Be
guidamente en la sala contigua tendre-
mos, para celebrar este anlversario,
una pequefia reunidn informal con un
vino ricjano v espafiol, que es como se
célebran en esta tierra las cosas im—
portantes. Se levanta la sesidn,

(Eran las veinte horas).
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