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A las dieciocho horas y diez minu-
tos del dia 9 de abril de 1984, en la
Sede de la Diputacidn General de ILa
Rioja, se relnen todos los miembros
gue la componen, a excepcidn de los
seficres Diputados del Grupo Parlamen-

tario Popular y del Grupo Parlamenta-

rio Mixto.

SR. PRESIDENTE: Se abre la sesidn
para debatir en Pleno el Dictamen de
la Comisidén de FEconomia, Hacienda y
Presupuestos sobre el_proyecto de Ley
de Presupuestos Generales de la Comu-—
nidad Autdnoma de La Rioja para 1984,
Indico a la Cémara el orden de la se-
sidén: En primer lugar, el proyecto de
Ley serd presentado en sus lineas ge-
nerales por el Consejero de Economia y
Hacienda, D. Carlos Saenz de Santa Ma-
ria, Seguidamente, procederd gque el
relator nominado por la Comisidén de
Economia, Hacienda y Presupuestos nos
explique el iter parlamentario gue ha
seguido este Proyectorde_Ley. A conti~
nutacidén, habrid un turno de explicacidn
de voto, turno de Portavoces, para pa-
sar seguidamente a la votacidn que se
hard, en primer lugar del articulado
¥. en segundo lugar, por separado, los
estados de ingresos y de gastos. Pro-
cede, por tanto, otorgar la palabra al
Consejo de Gobierno y, en su nombre,
al Consejero de Economia y Hacienda
para la exposicidn del proyecto de Ley
de Presupuestos Gensrales de la Comuni
dad Autdénoma para 1984. Tiene la pala-

bra.

5R. SAENZ DE SANTA MARIA: Sefior
Presidente, sefloras y sefiores Diputa-
dos., La Rioja somos todos y las insti-
tuciones que los riojanos se han dado
democraticamente son. también de to-
dos. Ningln partido puede arrogarse
una actitad qﬁe no tenga en cuenta es-
te principio de partida. Por ello, la
evidente no presencia de los Grupoes’
Parlamentarios de la Oposiciéh, Pdpu-ﬂ
lar y Mixto, tanto de la Comisidn de
Hacienda como de este Pleno es, a los
ojos de todos, una actitud incompren-
sible, una actitod que los Parlamenta-~
rios del Grupo Popular y Mixto tendrén
gue explicar a sus electoreés, en cuan-
to gue estos imprevisiblemente se han
quedado sin voz en este Parlamento y
no verdn defendidas sus posibles opi~
niones acerca del proyecto de Presu-

puestos para 1984 presentado por el

- Congsejo -de Gobierno de la Comunidad

Autdnoma. Este Consejo de Gobierno lo
hace bien o mal, perc es una paradoija
sin sentido gque la Oposicidn nc haya
querido fijar su valoracidn de estos
Presupuestos, porque, al respecto, ca-
ben sdlo dos posicicnes: La primera,
gue los Presupuestos sean incorrectos
y la Oposicidn, adoptando una actitud
responsable, hubiera intentado modifi-
carlos, mejorarlos o enmendarlos. Si
esto es asi, la irresponsabilidad co-
metida no asistiendo ni a la Comisidn
ni al Pleno es manifiesta, v sus elec~
tores podrian exigirles cuentas. Pero,
como segunda posibilidad, si los Pre-

supuestos son buenos (son mejores que
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los del afio pasado seglin se ha dicho
en la prensa por parte de la Oposi-
cidn), entonces esta postura abando-
nista tiene todavia menos sentido, En
este caso seria mas grave adn haber
~armado este lio y exponer a las insti~
tuciones democriticas a un despresti-
gioc manifiesto y crear una situacidn
incomprensible para nuestros ciudada-

nos.

Recuerdo una frase de un conocido
empresdrio comprometido con la Oposi-
cidn democratica en los afos 60-70 en

contra del frahguismo y por conseguir

la libertad v la democracia. Se gueja~

ba amargamente de gue las luchas obre~-
ras y sindicales eran esencialmente
politicas v no propiamente laborales y
decia, con mucha gracia, que "los tra-
bajadores daban patadas al Gobierno de
Franco en el trasero de los empresa-
rios", La actitud gue la Oposicidnm ha
mantenido me recuerda aquellas pala-
bras, porgue estoy sequro gque lo que
estd intentando es desgastar al Conse-
jo de Gobierno de la Comunidad Autdno-
ma de La Rioja. Tedricamente estid en
su derecho, siempre ¥y cuando no se
obstaculicen ni se pongan trabas a la
solucidn de intereses superiores de la
colectividad, Pero lo gue no se puede

es intentar desprestigiarnos dando pa-

tadas al Consejo de Gobierno en el

trasero de las instituciones, dicho
seacon’ todos los respetos.
Nunca se puede presuponer cuales

van a ser las conclusiones de un deba~-
te. Munca se puede pensar dque ez ind-
til la presentacidn de enmiendas en an
debate parlamentario, ni gque é&stas no
serdn admitidas por la mavoria, socia-
lista en este caso. Eso implica no va-
lorar la labor de los Parlamentos, no
valorar lo que es la democracia, en la
gue funciona el juegoe de mayorias vy
minorias y en la que las mayorias, si
no guieren caer en el peligro de la
arrogancia y del aislamiento, deben
saber tener en cuenta con habilidad
las proposiciones razonables de 1la
Oposicidn, que puedan mejorar efecti-
vamente los proyectos de Ley. El sig~
tema democrdtico puede tener sus de-
fectos, pero es el sistema menos malo
gue los humanos hemos sabido encontrar
para organizar el consensoc y el enten~
dimiento entre los diferentes sectores
sociales y politicos. Nunca podremos
hacer dejacidn, ni en nombre de los
posibles defectos que pueda tener el
sistema, de nuestro derecho a jugar
dentro del marco gque nos ofrece el
mismo. El BEstado de las Autonomias que
estamos creando estd en su nacimiento,
28 un Estado complejo y dificil, es un
reto gque los espafioles nos hemos mar-—
cado y que no se puede cubrir en un
corte espacio de tiempo, La Rioja ha
accedido al proceso autondmico tardia-
mente 'y a través de avatares complica-
dos. El Consejo de Gobierno es cons~
ciente de que ha podido cometer erro-

res, de que cometerd errores mezclados

también con aclertos, y estoy seguro
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de que la mayoria socialista también
es congciente de lo mismo., La Oposi-
cién, por su parte, eg seguro gue ha
tenido aciertos, pero también errores,
Creemos que la reciente actitud ahte
la discusidn de estos Presupuestos pa-
ra 1984, por parte del Grupo Popular y
del Grupo Mixto, ha sido un grave
error; pero error en el gue, en nombre
del Consejo de Gobierno, no voy a in-
cidir especialmente., Es tiempo de co-
rreqir, de acabar con un espectaculo
gue puede no ser asimilable por parte
de nuestros ciudadanos, que pueden de~
cir "éstas son cosas de los politi-
cos". No hagamos gque nuestros nifios
puedan decir "los mayores estédn lo-
cos”. No olvidemos que ese mensaje de
irresponsabilidad colectiva que anun-
cia determinado producto en la televi-
5idn, cuando falta el mismo (diciendo:
"Pues, si no hay Casera, nos vamos"),
si agui no hay Casera la buscaremosg,
si falta alge lo buscaremos entre to-

dos, pero nunca podemos abandonar las

instituciones, ni aln temporalmente.

Todo lo anterior no es ocioso para
el f£in gue nos ha traldo hoy aqui: Dis
cutir el proyecto de Ley de Presupues-
tos Generales de la Comunidad Autdnoma
para 1984, Y no es ocioso porgue, aun-
que los sefiores de la Oposicién no es-
tén fisicamente presentes, lo estdn en
esos asientos vacios, lo guieran o no,
porque son representantes de un sector
importante de los riojanos. ¥ ne es

ocioso hablar de estas cosas, porgue

los Presupuestos para 1984 son una
piedra angular en el deseo del Conseio
de Gobierno de crear un sgentido de
finalidad comin para todos los rioja-

nes.

Los Presupuestos que tengo el honor
de' presentar a esta Diputacidn Gene-
ral no implican una coleccidn inconexa
de ideas m&s o menos brillantes que el
Consejo de Gobierno guiere realizar a
lo largo del ejercicio 1984 en esta
Comunidad. Bstos Presupuestos se in-
sertan en todo el proceso de desarro-
llo de la Comunidad BAutdénoma. Son log
ltimos Presupuestos que vendrén a es-
ta Diputacidn General sin haber in-
cluido las transferencias gque corres-
ponden a los Decretos va aprobados\en
la Comisidn Mixta y por el Gobierno de
la Nacidn e, incluso, en la misma Ley
del Porcentaje. Son la puerta de sali-
da vy, a la vez, de entrada de la Auto-
nomia para La Rioja. Es todo un futuro
el gue se abre tras ellos, un futuro
que tendremos la obligacidén de definir
entre todos. Sin embargo, lo gque ha
ocurrido, lo que estd ocurriendo en
estos momentos con esta politica de
avestruz seguida por parte de cierto
sector de la Oposicidn, es esconder la
cabeza bajo el ala y creerse gue no
se esta, sin darse cuenta que el aves~
truz sigue ahi, La Oposicidn sigue es-—
tando agui; v es, en ese sentido, en

el gue tenemos gue hacer también la

reflexidn de estos Presupuestos.
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El Partido Socialista se encuentra
con una realidad extremadamente com-
plicada, en la gue la prioridad poli-
tica de lo econdmico es palpable, La
tinica forma de resolver los problemas
econdémicos es generando una situacién
gocial de estabilidad y de conciencia
social scbre cuiles son los problemas
existentes v cudl puede ser la via pa-
ra su solucidn. El pueblo espafiol, en
octubre de 1982, eligid, come via de
solucidn, la propuesta por el Partido
Socialista. Esto que ha ocurrido en la
Diputacidn General estd dentro de un
contexto politice general de la actua-
cidn de la propia Oposicidn a nivei de
todo el =Estado., No podemos engafiarnos

con qgue agui lo gque se- debaten son

problemas localistas de la Comunidad

Autdnoma; se debaten problemas de fon-

do, estrategias politicas de fondo
contra la actuacién del Partido Socia-
lista a nivel de todo el HEstado. ¥ no-
sotros tenemos y sabemos también coger
ese tipe de retos. Como decia, el pue-
blo espafiocl, en octubre de 1982, eli-
gid, como via de solucidn, la propues-
ta del Partido Socialista y nadie pue-
de pretender gue esa estrategia de so-
lucidn de los graves problemas scond-
micos y politicos se pueda completar
en un afic. Lo minimo gue se puede pe-
dir a la Oposicidn es que respete los
plazos de las legislaturas, en este
caso los cuatyo afics, para que sea el
pueblo guien, al £final, pueda juzgar
la labor del Gobierno, la labor reali-

zada por el Partido Socialista en este

periodo. 8in embargo, la labor de zapa
del Grupo Popular pretende despresti-
giar al Gobierno de la Nacidn basdndo-
se en las dificultades objetivas que
tiene el proceso de recuperacidn eco-
némica, social y politica. Es una la-
bor de zapa irresponsable, en cuanto
gue revela la decisidn de la Oposicidn
de no aceptar. los cuatro afios..de le-
gislatura con mayoria socialista y la
pretensidn de socavar la accidn del
Gobierno y la confianza de la sociedad

éspaﬁola en él.

En la labor de la oposicidn politi-
ca caben, en general, dos tipos de es-
trategias: Una es la estrategia de la
racionalidad y de la explicacidn, que
permite que los ciudadanos puedan en-
tender los problemas y ganarlos poco a
poco hacia las soluciones gque defiende
cada uno desde su perspectiva politi-
ca. Otra, la que pretende desarrollar
la estrategia en bdse a la irraciona-
lidad que esta presente en todos y en
la sociedad, promoviendo sgentimientos
personales y sociales, en los cuales
no caben en absoluto los factores de
racionalidad, de explicacidn de los
problemas y de informacidn. Ejemplos
de esta segunda opcidn, que parece ha
sido la gue ha tomado el Grupo Popu-
lar, estan recientemente vertidos en
toda la situacién politica, por ejem-
plo, en la discusidn sobre la LODE.
Con la LODE se ha pretendido hacer,

con un doblez deliberado, una mezcla

canfusa entre los aspectos de la edu-
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cacién de los hijos y los gue afectan
a la sensibilidad intima de los ciuda-
danos, como son los aspectos religio-
sos. Se ha querido presentar el inten-
to de la racionalizacidn de las ayudas
econdmicas, de las subvenciones gue el
EBstado otorga a la ensefianza privada,
a la gue tienen derecho los espafioles
y gue hadie ha discutido. Esta misma
estrategia de la tensidn, la hemos ob-
servado en toda la discusidn en torno
a la seguridad ciudadana. Qué duda ca-
be que los problemas que afectan a la
seguridad son extraordinariamente gra-
ves y gue sobresaltan la sensibilidad
de todos. Pero, por gué en lugar de
cargar las tintas sobre la inseguridad
terrible que nos acecha a todos, por
qué en vez de tratar de que el ciuda=~
dano proyecte sus propics problemas vy
miedos personales en el fantasma de la
inseguridad, por qué no se explican
las complejas circunstancias que ro-
dean a todo este fendmenc. ¢(E€ gue los
problemas de inseguridad ciudadana los
han creado los socialistas? :No seria
mejor explicar las cosas, los fendme~
nos relativos a la seguridad? :No es
necesaria una compleja reforma de la
Administracidén de Justicia gque también
se ha venido posponiendo afios y afios?
S8in embargo, lo gque se plantea es la
necesidad -como se dijo el otro dia-
de gue el Ministro de Justicia dimita,
en cuanto empieza a ensayvar soluciones

al problema.

El intento de analizar estas cues~

tiones de tipo general tiene el obije-
tivo claro de llamar la atencidn a to-
da la opinidn piblica en el sentido de
gue no se pueden simplificar los pro-
blemas y gue hay 4gque analizarlos en
toda su profundidad, para gue el ciu-
dadano pueda tomar sus decisiones

oportunamente. A titulo de ejemplo de
la explicacidn -que es necesaria- sir-
va el fendmeno de la droga., ¢Es gue
alguieh cree gue la droga es un fend-
meno gue ha sido generado por reépon~
sabilidad de los Bocialistas? Detréds
de la droga existen intereses econdmi-
cos extremadamente importanﬁes. Recor -
darédn SS.S8S. cuando, en Sicilia, sé
descubrieron determinadas tramas ma-
fiosas que movian miles de millones de
ddlares en refinerias industrializadas
para la droga, gue deneraban benefi-
¢ios inmensos con-proyeccién interna-
¢cional, con vinculaciSn en los dife-
rentes paises del mundo, v odmo la
existencia de grandes empresas de
obras piblicas eran utilizadas por es-
tas redes mafiosas, dedicadas a la

droga, para la légalizacién del dinero

negro.

'SR. PRESIDENTE: Sefior Consejero,
todo esto es muy interesanﬁe, pero le
ruego se atenga a la cuéstién, egs de-
cir, gque presente el ﬁroyecto de Ley

de los Presupuestos.

SR. SAENZ DE SARTA MARIA: Si, se-
for Presidente. Considero gque la ex-

plicacidén gue intento hacer es ...
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SR, DPRESIDENTE: Digo que es muy
interesante, pero =~y al objeto de no
alargar el debate- ésta no es la cues-
tidn exacta para la gue estamos reuni-

dos.

SR. SAENZ DE SANTA MARTA: De acuer
do, seflor Presidente, Iré analizando a
continuacidn los problemas econdmicos
que subyvacen al provecto de Presupues-—
tos presentado por el Consejo de Go-
bierno. OQuisiera 1llamar la atencidn
sobre esos problemas econdmicos, por-
que los Presupuestos para 1984 no se
pueden comprender fuera del contexto
de la situacidn econdmica espafiola. No
se puede pretender crear la imagen en-
gafiosa de gque los prdblemas los tiene
que regolver el.Gobierno, olvidando 1a
compleja gestacidn de los mismos, las
implicaciones gque el pasado tiene en
el presente gue estamos intentando
atrontar. Sobhre esta complela presen—
cia del pasado en el presente y la di-~
ficultad de las soluciones actuales a
problemas ya viejos en el plano econd-
mico, me parece interesante aludir a
cuatro aspectos de politica econdmica
general gue son los que mis inciden en
nuestra perspectiva econdmica para La
Rioja v enmarcan el proyecto de Ley de
Presupuestos para 71984, Son, algunos
de estos, la necesidad del ajuste po-
sitivo de la politica industrial, 1la
necesidad del ajuste positive de la
politica agraria, los problemas del
déficit piblico y de la Administracidn

y el problema de la inflacién y el pa-

ro.

Por lo gue respecta a la crisis in-
dustrial y a la necesidad del ajuste
positivo no se pueden hacer sgimplifi-
caciones excesivas que confundan a la
opinidn piblica. Bs facil elegir el
camino de la demagogia v decir gue se
despide a la gente con la reconversidn
industrial y dque se generan graves
problemas sociales, o que el Gobierno
no sabe como resolver los problemas de
la c¢risis industrial. Es necesario
comprender cuil es toda la compleijidad
que hay detrds de los fendmenos econd-
micos, de la reconversidn industrial,
detrds de un ajuste positivo de 1la
agricultura o de fendmenos como el dé-
ficit pliblico, la inflacidn o el pro-
blema del paro. 8in embargo, estos
problemas de tipo general a los que he
aludido son responsabilidad fundamen~
tal del Gobierno de la Nacidn. ¢Cuil
eg la responsabilidad del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autdnoma de
La Rieja en este contexto de la poli-
tica general v de la politica econdmi-
ca del pais en el gque nos encontramocs
en el dia de hoy? A nuestro juicio, la
responsabilidad bdsica del Consejo de
Gobierno es la de infundir un sentido
de futuro a toda nuestra actividad y
al trabajo del pueblo riojanc. ES en
esta direccién en la gue van encamina-
dos los Presupuestos

para 1984 que

presentamos hoy en esta Cémara. Un

problema bésico iasensible, pero de

una potencia extraordinaria que con el
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cambic socialista el pueblo espafiol ha
reflejado, es la necesidad de un pro=-
fundo cambio de wvalores en el seno de
la misma sociedad. Pero esto tiene
unas graves consecuencias con respecto
a los valores gue predominaban en el
pasado. Nadie puede quedar sin valores
morales que infundan un cierto sentido
a todo su trabajoe futuro. Tampoco un
pueblo, un colectivo social puede gue-
dar sin el basamento profundc que im-
plican unos ciertos valores morales y
unos objetivos gue den sentido a la
actividad presente y futura.

La gran dificultad en La Rioja no
es gue existan problemas u obstéculos,
sino gue no exista en el conjunto de
la sociedad el coraje moral para en—
frentarlos; que la inseguridad, el de-
sasosiego, la inguietud, los intereses
contrapuestos vy, en definitiva, 1la
irracionalidad social, se apoderen de
todos nosotros. La gran responsabili-
dad de los Socialistas es la de dar un
sentido de futuro a toda la actividad
presente del pueblo riojano y dar un
sentido préctico y real a la Autonomia
de La Rioija. Que los riojanos sean ca-
paces de ver en los lechos que la Au~-
tonomia empieza a resolver sus proble-
mas practicos., Que los valores de so-
lidaridad, sentido de unidn v de fina-
lidad comin entre todos los riojanos
tengan verdadero sentido., Esta es
nuestra responsabilidad como Conseio
de Goblerno y es la gue pretendemos

asumir conscientemente, c¢on nuestras

limitaciones y, si se me permite de-
cirlo, con un sentido de modegtia en
el que, sin duda, todos debemos ejer~
citarnos. Y digo con un sentido de mo-
destia porgue en absoluto somos omni-
potentes; nadie lo es para resolver
todos los problemas y dificultades con
los gue nos enfrentamos en La Rioja.
El Conseijo de Gobierno cree necesario
que los ricjanos nos dotemos de un
sentido de futuro vy gue perfilemos,
entre todos los gue guieran participar
y colaborar en la tarea, una perspec~
tiva para el Futuro econdmice y social
de La Rioja, una perspectiva gue ssgu~-
ramente serd dificil, laboriosa, pero,
sin duda, la dnica que puede dar sen-
tido a la Autonomia de La Rioja dentro
de la unidad de Espafa, a la gue alu-

dia S.M. el Rey recientemente.

El Programa Econdmico Regional que
enmarca el proyecto de Ley de Presu-
puestos para 1984 es la posible expre~
gidn de La Rioda que gueremos, Preten-
de "aglutinar el sentido diveso y mal-
tiple de los diferentes sectores eco-
ndmicos y sociales para intentar ela-
borar un proyecto comin, mayoritaria-
mente sentido,; gue estamos dispuestos
a llevar a la practica efectivamente.
Asi pues, hay una perspectiva de futu-
ro egperanzada, que estd ahi y que el
Consejo de Gobierno con este proyvecto

de Ley dquiere potenciar.

‘Los Presupuestos para 1984 no sig-

nifican un cimulo de ideas mAs o menos

Pagina 149
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brillantes por parte de cada Conseje-
ria. Son el producto de la diversidad
de las &reas que componen el Conseio
de Gobierno, pero en ellos hay unifi-
cacidn de criterios, coordinacidd de
posibilidades, unificacidn de proyec~
tos, 1o que hace que sean unos Presu-
puestos gque significan la puerta

abierta al futuro de La Rioja, unos
Presupuestos con sentido y que se en-
marcan en la perspectiva fundamental
de elaborar durante losg prdximos meses
el Programa FEcondmico Regiconal para
esta Comunidad Autdnoma, Programa gue
vemos gue debe tener una ¢ran capaci-
dad de explicacidn pedagégica de los
problemas gue tenemos. Entre todos te-
nemos gue comprender por qué tenemos
esos problemas, cémoc se han gestado,
por gqué estamos donde estamos, qué nos
va a costar superar esta estructura
econdmica y las deficiencias que tiene
la Administracidn para poder trabajar
en esa direccidn., Con el Programa Eco-
ndémico Regional hemos de comprender
los problemas que tenemos y gue sélo
se van a resolver a lo largo del tiem—
po. Con frecuencia se habla de los da-

tos, de la necesidad de conocer las

cifras de la economia de La Rioja. 5in’

embargo, creo que s imprescindible
tener claro que muchas veces nos escu-
damos en los datos y en los nlimeros
para no explicar el fondo de los pro-
blemas y las cuestiones gque nos afec-
tan. Recientemente se han utilizado
cifras del Banco de Bilbao que se re-

ferfian a 1981 en las que, con sorpren-

dente admiracidn, se decia en marzo
del 84, con cifras -repito- de 1981,
que estdbamos bajando en el ranking de
la renta en Espafia. gDe gué nos sor-
prendemos? Quiere decir gue hace tres
afios que estamos bajando en el ranking
de la Renta Nacional (todavia no esté-
bamos log Socialistas en el Gobier-
no) . No guiere esto decir gue hoy gui-
z4 estemos bajando o subiendo: lo im-
portante no e$ 1o gue ocurra en ese
ranking,‘sino gue tengamos un proyecto
de futuro gue nos permita, a peéesar de
los problemas de hoy, abrir (na pers-
pectiva de solucidn para que La Rioja
siente unas bases econdmicas, sociales
vy politicas con las gue poder engan-
charnos en el posible proceso de recu-
peracidn econdmica nacional e interna-
¢ional, Sin embargo, no guisiera gque
mis palabras se entendieran come un

desprecic a los datos.

Dentro del Presupuesto para 1984,
el Consejo de Gobierno tiene prevista
la elaboracidn de la determinacidn
cuantitativa de los datos junto con la
determinacidn cualitativa de los obje-
tivos del Programa Econdmico Regio-
nal. Bn este sentido, recientemente,
el Presidente De Miguel ha realigado
gestiones para la firma de un convenio
con el Presidente del Banco Exterior
de Espafla, D. Francisco Ferndndez Or-
défiez, para que su Servicio de Estu-
dios Econdmicos en colaboracidn con la
Comunidad Autdnoma de La Rioja reali-

ce, bajo la direccidn del anterior
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Subdirector General de planificacidn
del Ministerio de Economia, D. Gonzalo
Sdenz de Buruaga, la elaboracidn de
los aspectos cuantitativos y demés as-
pectos gue conlleva el Programa Econd-—
mico Regional. En el mismo sentido van
a colaborar un grupo de especialistas
de la Universidad de Zaragoza, a tra-
vés de la Facultad de Econdmicas. Nues
tra voluntad es gue, entre el Consejo
de Gobierno, con el apoyo de este am-
plio gabinete de técnicos de alta cua-
lificacidn, v el conjunte de los sec-
tores econdmicos y sociales mds repre-
sentativos de La Rioja, se provogue
una profunda vy amplia reflexidn que, a
través de un proceso de ida y vuelta,
permita la elaboracidn, lo més parti-
cipativa posible, del Programa_Eboné-

mico Regional,

(Cuil es la responsabilidad que le
gueda al Gobierno de La Ricja dentro
del marco constitucional respecto de
los problemas econdmicos? Seria esté-
ril gue el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autdnoma de La Rioja llevase
una politica contrapuesta a la del Go-
biernc de la Nacién, cosa impensable
desde el punto de vista econdmico y
politico. Ello seria, ademds, indtil,
porgque la Comunidad Autdnoma se encon-
traria con gue no tendria recursoes ni
resortes para llevar adelante ningiln
tipo de politica econdmica propia. Por
ello, el Consejo de Gobierno ha elabo-
rado, dentro de este contexto econdmi-

co general, un provecto de Presupues~

tos para 1984, que es el gque presenta~-
mos hoy en esta Diputacidn, cuya es~
tructura va a estar claramente deter-
minada por el pasado, pasado que estd

también en nuestro presente.

La estructura de nuestro Presupues-—
to va a estar claramente determinada
por la antigua Diputacidn Provincial,
de la que provenimos. Por un lado, con
la ventaja de que desde el primer mo-
mento hemos contado con una minima Ad-
ministracidn, que nos ha permitido ir
actuando y entrando en los problemas.
Esta ha sido una ventaja respecto a
las Comunidades Auténomas pluriprovin-
ciales, en las que las antiguas Dipu-
taciones Provinciales conservan su po-
der, generando, de alguna forma, una
lucha de competencias internas dentro
de la Comunidad Autdnoma., Pero, por
otra parte, también padecemos una
cierta desventaja. 5De‘ ddnde viene,
desde el punto de vista.presupuestaw
rio, la Comunidad Autdnoma de La Rio=-
ja? Desde el punto de vista presupues-
tario, la Comunidad Autdnoma ha here-
dado la desventaja de un Presupuesto
en el gue de los 5,100 millones para
este afio 1984, obliéatoriamente 1.300
van en asistencia sanitaria, benefi-
cencia y asistencia social, agrupados
en las éonsejerias de Sanidad, Trabajo
v Bienestar Social. Y luego, como com-
petencia proveniente de la Diputacidn
Provincial, 1.525 millones de inver-

siones para Planes de QObras vy Servi~

cios, incluidos dentro de la Conseje-
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ria de Obras Piblicas.

Estos dos aspectos determinan cla-
ramente nuestra estructura presupues-—
taria., Pero parece de gran importancia
reflexionar en alta Qoz sobre los pro-
blemas gue implica nuestra sanidad y
la asistencia social para la Comunidad
Autdnoma. Bn alguna ocasidn se ha olido
decir en esta Camara que la salud no
tiene precic, 'y &5 c¢ierto, pero, por
desgracia, tiene un coste gue tenemos
que sufragar entre todos los rioja-
nos. (Qué coste podemos asumir para
mantener nuestra sanidad, nuestra be-
neficencia y asistencila social? Este
es un tema sobrelel que tenemos que
reflexionar entre todos y sobre el que
es necesario hablar con sinceridad y
claridad, y que también tendrd que de-
finir el propio Programa Econdmico Re-
gional. Respecto a estos problemas de
sanidad y de asistencia social, por
problemas estructurales, padecemos un
déficit importante en el Hospital Ge-
neral de La Rioja, que alcanza los 200
millones de pesetas. Los gastos por
plaza ocupada solamente los cubren los
ingresos en un 50 por ciento aproxima-
damente. EBn los Presupuestos de 1983,
en la sesidn del 30 de julio del afio
pasado, el sefior Lasierra Cirujeda, de
la Oposicidn, terminaba-una de sus in-
tervenciones diciendo: "Asi que, sefior
Consejero, le wvoy a pasar la felicita-
cidn y mi més cordial enhorabuena por-~
gue, si usted saca adelante con estos

400 millones vy pico de pesetas todo su

cometido, es un verdadero artista®. Es
una verdadera ldstima gue el sefior La-
sierra Cirujeda no esté en estos mo-
mentos en la Diputacidn General para
actualizar aquella felicitacidén al

Consejero de Sanidad, gue ha consegui~
do una ejecucidn de su presupuesto
realista y ajustada a las condiciones
econdmicas gue en aéuel momento previd
el Consejo de Gobierno, aungue la
preocupacidn del Consejero y del pro-
pilo Consejo de Gobierno es la de poder
contar con mds fondos para ofrecer una
prestacién modélica de servicios gue
todos deseamos en La Rioja para el

Hospital General.

En cuanto al Hospital Psiquidtrico,
tenemos que soportar en este momento,
en estos Presupuestos, un déficit de
mids de 340 millones de pesetas; y so-
mos ‘conscientes de gue no ofrecemos el
servicio que deseariamos. Para darnos
cuenta de la gravedad del problema del
Hospital Psiquidtrico y de la herencia
recibida del pasado por la actual Co-
muttidad Autdnoma, baste la simple com-
paracidén de que en la Rioja contamos
con un Hospital Psiguidtrico v Gerid-
trico de 570 camas, para 250,000 habi~
tantes, y que, en Madrid, el Hospital
Psiquidtrico de la antigua Diputacidn
Provincial es de 1000 camas, para mas

de seis millones de habitantes.

Esto es reflejo de un problema gque
ha habido en La Ricja y que estd gra-

vitando sobre la posible gestidn ac-
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tual del Consejo de Gobierno y de 1la
Comunidad Autdnoma. Es €l de una espe-
cie de megalomania de nuestras ante=
riores clases dirigentes, gue han te-
nido que ‘pagar todos los riojanos y
gque se ha pagado a gosta del dinero
piblico. ¥ hoy, ese pasado -como de-—
cia-, estd gravitando sobre las difi-
cultades estructurales de nuestro Pre-~
supuesto. A esto habria gue ahadir que
el Hospital Psiquidtrico se construyd
en un terreno pantanoso, ¢oOn Unos ven-
tanales como si esto fuera el levante
espafiol, que implican unos gastosz de
calefaccidn increibles y que existe,
ademds, un convenic con la Diputacidn
de Zaragoza, ruilnosc para nuestra Co-
munidad, por el cual teniamos cedidas
60 camas a esta Diputacidn por las que
perdiamos 900 pesetas al dia cuando
estaba ocupada la cama, y cerca de
2,000 cuando esa cama estaba vacia.
De esta tendencia demencial, desde el
punto de vista de los costes, tenemos
que tomar conciencia todos los riocja-
nos. Es una de las cosas que tendre-~
mos gue decidir con el Programa Econd-
mico Regional y es algo que el Consejo
de Gobierno estd dispuesto a cortar
radicalmente con este proyecto de Ley
para 1984 que presentamos a esta Cama-

~

ra.

Lo mismo nos ocurre con el Hogar
Provincial, en el gue tenemos un défi-
cit de cerca de 100 millones de pese-
tas, qﬁe no hemos originado los Socia~

listas,\que viene del pasado. Y todo

elle, encima, para mantener un Hogaf
en condiciones indignas para las per-~
sonas alli acogidas., Pero, a la vez,
nog enceontramos con la necesidad de
poner en marcha la Regidencia de An~
cianos de Calahorra. gEstamos los rio-
janos en condiciones de mantener dos
Hogares Provinciales a cargo del dine-
ro piblico? Es necesaria una planifi-
cacidn ordenada de nuestra asistencia
social y éste serd también uno de los
cometidos del Consejo de Gobierno y
una de las propuestas para la discu-
sidén del Programa Econdmico Régional.
La conciencia social de todos los rio-
janos se tendr& gue remover, en el sen
tido de =i es posible desprendernos
con tanta frecuencia de nuestros mayo-
res para llevarlos a centros descapi-
talizados como el actual Hogar Provin-
cial, a ﬁesar de 1los esfuerzos muy
loables que hace su personal para sa-

carlo adelante.

Otro aspecto gue nos condiciona el
Presupuesto es el de los Planes de
Obras y Servicios, gque nos obligan
forzosamente a un endeudamiento, tanto
a los Ayuntamientos como a la Comuni-
dad Autdnoma, ya gue de cada 100 pese-
tas que pone el Estado, Ayuntamiento ¥
Comunidad tenemos gue poner 275. Esto
obliga a uan déficit inmediato, por
obligacidén, para la realizacidén de
esas obras. Esta forma de financiacidn
es realmente complicada; noé viene dém
terminada por la estructura de los an-

tiguos Planes Provinciales, determina
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claramente la hnaturaleza de nuestro
Presupuestoe y deija poco marden para
otras actuaciones, que el Consge’jo de
Gobierno puede considerar priorita-
rias, en Areas capaces de crear rigue-
za para La Riocja. En este sentido he-
mos intentado introducir criterios de
racionalizacidn v de objetividad en la
forma de determinar las obras gue ha-
bia que incluir en los Planes de Obras
y Servicios; de ello hablaré mis ade-

lante,

Con todo lo anterior guiero decir
que venimos funcionando con un Presu-
puesto de estas caracteristicas, con
una mentalidad de politica asistencial
y benéfica que es lo que era la anti-
gua Diputacidn Provincial., Una politi-
ca asistencial que, si como Comunidad
autdnoma queremos realizar un auténti-

¢o Plan Econdmico Regional,necesitamos

romper radicalmente. Por supuesto no

abandonando la necesaria beneficencia
y asistencias social gue nos corres-
ponde como obligacidn, pero sin mega-
lomanias, considerando los costes de
la misma e integrédndolos dentro de una
concepcidn general de La Rioja "que
queremos, de las necesidades gque tene-
mos y de las posibilidades de finan-
ciar nuestro propio futuro, La verdad
es que estd gravitando sobre todos no-
sotros una vieja idea, difundida so-
cial e inconscientemente, acerca del
papel de los politicos. Antiguamente
se podia ver a los politicos como el

sefior que iba con una chistera por los

pueblos, v que, cuando la gente le pe-
dfa algo, él, inmediatamente, lo con-
seguia. Era como una especie de magia
en la que el politico sacaba, siempre
gue lo degeaba, un conejo de su chig=~
tera. Sin embargo, a la actual genera-
cidn de polfiticos -probablemente a los
de la Oposicidn les ccurriria lo mismo
gque a nosotros~ lo que nos pasa es Jue
no podemos ir con la chistera ni pode~
mos sacar <onejos de la misma. Lo gue
decimos hoy es que hay gue racionali~
zar el gasto, hay que invertir en co-
sas racionales; estamos en crisis. Pa~
rece come Si se pudiera decir que es-
tos politicos no son como los de an-
tes, pero es Jue, responsablemente, no
podemos hacer otra cosa, Tenemos gue
actuar con modestia. Es necesario rom-
per con esa idea de politica asisten-
cial de la antigua Diputacidn Provin-
cial, porque no serviria de nada am-
pliar en cantidades ese mismo tipo de
politica. Es necesario ser muy claro ¥
radical en este sentido, porgue hay

nuevas

gque cambiar, con lineas de

fuerza, de una politica asistencial
tradicional a una politica que podria-
mos llamar de tipo asistencial preven—
tivo., Bs decir, lo que tenemos qué ha-
cer es prever lo que puede ocurrir,
qué es lo probable y administrarlo lo
mejor posible. De alguna forma, esto
implica una ruptura total con la Opti-
ca anterior, Tenemos que ir por delan-
te de los acontecimientos, intentando

hacer proyectos, pero sablendo adonde

. L ~ - rd
vamos. Dejémonos de una mirada roman-—
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tica o estéril acerca de La Rioja, de-
finamos qué Rioja gueremos, qué indus~
tria queremos, gqué agricultura, qué
exportaciones, gué economia, gué obras
ptiblicas necesitamos, gué eguipamien-—
tos sociales precisamos, gué vida gue-
remos, y cudles con las limitacioneés
de recursos, de aguas, de territorios
que tenemos y, a la vez, qué calidad
de vida estamos dispuestos a generar
en La Rioja con un sentido ecoldgico
en profundidad., Be trata de aprovechar
mejor los recursos disponibles, no de
despilfarrar, no de desequilibrar andr
guicamente nuestro medio de vida, nues
tro hébitat, evitar la via de progreso
salvaje a cualguier precio, dando a la
luz un provecto de vida con un sentido
totalizador y comprensivo de nuestras
limitaciones y 'de nuestros puntos fuer
tes, asi como de las interrelaciones
existentes dentro de nuestra regidn
entre la sierra, el valle y las dife-

rentes zonas gue la componen,

El problema con los Presupuestos
para 1984 es gue el Consejo de Gobier-
no, "de alguna forma, es imposible gque
resuelva absolutamente todos los pro-
blemas gue tiene la Comunidad, porqgue,
come hemos dicho en alguna otra oca-
sidn, el Consejo de Gobierno solo no
puede sacar la economia de La Rioja
adelante. El problema de La Rioja no
es exclusivo del Consejo de Gobierno,
es responsabilidad de todos, vy noso-
tros estamos dispuestos como el prime-

ro a afrontar su solucién,  pero. hay

gue decirnos a todos: ;Usted gqué pien-—
sa, como empresario, como trabajador,
como agricultor, como entidad finan-
ciera, de la solucidn de los problemas
que padecemos? El Programa Econdmico
Regional no es ocioso para la discu~
sidn del Presupuesto de 1984, porgue
es, en base a los critérios que el
Consejo de Gobierno ha ido elaborando
para dicho Programa, en el gue hemos
decidido las prioridades que ingluimos

en el proyecto.

El Programa Econdmico que ofrece el
Gobierno a desarrollar exige una poli-
tica de ajuste positivo regional, exi=-
ge integrarlo dentro del ajuste posi-
tivo de toda la economia nacional, Hay
dos aspectos que seria im?ortante se-
fialar con respecto a las caracteristi=-
cas de este ajuste positivo necesar io
para la Riocja: El primero de ellos se-
ria el de la necesidad de reconocer la
interdependencia y la sincronizacidn
de las economias. Nosotros solos no
podemos ir muy lejos y tenemos gue de—
limitar muy claramente cudl va a ser
nuestra interrelacidén o sincronizacidn
econdmica con las Comunidades limitro-
feg. Esto es algo por lo gue tenemos
gue optar y decidirnos los ricjanos
dentro del Programa Econdmico Regio-
nal. Bl otro gran aspecto qué es nece=
sario decidir es el del papel gue la
Administracidn Piblica de la Comunidad

Autdnoma va a jugar\y, asimismo, el

papel gue el mercado tiene gque jugar

dentro de la propia Comunidad. Es ne-
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cesario encontrar un marco de trabajo
conjunto entre la Administracién PG-
blica v las fuerzas del mercado, pero
salvando esa vieja tendencia de gue no
se guiere la intervencidn del Estado,
pero si el dinero pdblico, si el dine-
ro del Estado. Tenemos que plantearnos
el problema del ajuste industrial vy
del ajuste agricola, porgue, por ajem-
plo, ante la posible wvinculacidn al
Mercado Comin, en La Rioja se plantea~
rén importantes consecuencias y, si no
nos ajustamos nosotros, nos ajustaréan
ellos, por lo gue tenemos dque prever
los acontecimientos y actuar sobre los

mismos,

Quisiera definir a coatinuacidn los
tres grandes escenarios en los cuales
se enmarca 1 PER y los sectores, den-
tro de cada uno de ellos, en bhase a
los cuales se. va a actuar en el pro-
yecto de Ley de Presupuestos para 1984
que se propone'a esta Diputacién Gene-
ral. El primer gran escenario es el de
la infraestructura econdmica general
de La Rioja. El1 segundo, el relativo
al eguipamiento social y la politica
territorial, en resumen, el de la ca-
lidad de vida gue qgueremos para La
Ricoja. Y, el tercero sobre el gue ten-
dremos que actuar, es 1 de las gran-
des formas de articulacidn de la con-
vivencia, el papel de la Administra-
cidn Piblica y la capacidad de elabo-
rar proyectos de Ley y de ser elabora-
dos o aprobados en la Diputacidn Gene-

ral.

Por lo gue respecta al primer gran
escehario, el de la infraestructura
econdmica, quisiera referirme a tres
grandes &reas de actuacidn: La primera

es el ajuste de nuestra industria. La

Segunda, el ajuste de nuestra agricul-

tura. ¥, la tercera, el ajuste del
sistema financiero a las necesidades

de La Rioja.

En cuanto al ajuste positivo de la
industria, los principios gue subyacen
a los programas presentados en este
proyecto de Ley para 1984 son los de
comprender la necesidad gue hay de una
profunda reestructuracidén de las em~
presas, buscando en cada sector una
dimensidn v estructura adecuada a las
nuevas condiciones que se avecinan,
teniendc en cuenta gque es imprescindi-
ble lograr una importante especializa-
cién por productos y que, a la vez, es
necesario mejorar en profundidad 1la
gestidn empresarial. Dentro del proce-
80 de reestructuracidn empresarial en
la industria, habrd que estudiar 1la
s6lo a nivel de sector, sino a nivel
tampbién de productos concretos. Igual-
mente, habrd que tener en cuenta la

estrategia de las empresas

grandes
multinacionales como una variable fun-
damental a la hora de estudiar el fe-
némeno del desarrollo industrial en La
Rioja. Pendmenos como los de IBELSA v
la GENERAL MOTORS deben ser considera~
dos en un sentido, que debe ser inte-
grado dentro del propic Programa Eco-

ndmico Regional. En segundo lugar,
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respecto a la politica industrial, pa-
rece necesario mejorar nuestra politi-
ca comercial aseguréndonos una imagen,
una calidad y ‘una penetracidén en los
mercados mucho méas profunda. Necesita-
mos utilizar el punto fuerte que lLa
Rioja tiene en el plano de la politica
comercial en cuantc a la imagen de los
productos de esta Comunidad, contem-
plandolo dentro de una visidn global
de la comercializacidn de La Riocja. En
tercer lugar, nos planteamos la nece-
sidad de la ayuda a las empresas pe-
guefias y medias favoreciendo su cons-
titucidn, pero intentando imbuir la
necesidad de promover una gestidn ade~
cuada de la empresa. Con resgpecto a la
pequefia y mediana empresa hay gue cui-
dar de que una politica regional no
encubra medidas defensivas, orientdn~
dola en un sentido de ajustes positi-
vos gue estimulen la inversidn v que,
a la vez, vaya acompafiada de inversio-
nes en infraestructura econdmica y so-
cial que generen y faciliten la propia
inversidn privada. "Y¥, por Gltimo, en
cuarto lugar, dentro del marco de la
politica industrial, es necesario fo-
mentar una politica techoldgica ¥y
cientifica capaz dé comprender econd-
micamente el proceso de innovacidn
tecnoldgica. Es necesario favorecer y
fomentar el espiritu de empresa, faci-
litando el acceso a las fuentes del
conocimiento técnico v cientifico, ha-
ciendo que la innovacidén responda a
las verdaderas necesidades sociales y

empresariales, evitando las fugas ade~

lante. En el inicio de esta tarea que
propongémos para el Programa Hcondmico
Regional se encuentran los temas plan-
teados en la Consejeria de Industria,
para los cuales se han arbitrado di-
versos proyramas de promocidn y desa-
rrollio industrial, asi como de subven-
cidén de tipos de interés para paliar
en lo posible los dificiles problemas
financieros gue afectan a las empre-
sas. En este programa se han cuantifi-
cado 67,5 millones de pesetas. Igual-
mente, en apoyo a actividades diversas
(ferias, exposicicnes) y a actividades
comerciales, hay previstos mas de 17

millones de pesetas.

Dentro del &rea industrial y en co-
nexién con ella, estdn los problemas
del empleo, que es la preocupacidn

prioritaria del Partido Socialista
Obrero Espafiol y del Consejo de Go-
bierno, Somos consclentes de dque es
necesaric conseguir el maximo desarro-
11lo del Producto Interior Bruto para
poder crear empleo y de que nuestra
economia debe crecer por encima del 3
por c¢iento para, realmente, generar
nuevos puestos de trabajo. Pero no se
pueden ignorar las dolorosas situacio-
nes gue comporta el desemplea. Para
ello, el programa de promocidén al em~
pleo, incluido dentro de la Consejeria
de Trabajo, alcanza mas de 80 millo-
nes, siendo una forma de paliar la

agudeza de estos efectos de la crisis.

Dentro de este programa de actua-
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cidn sobre la infraestructura econémi-
ca se encuentra también el necesario
ajuste que hay gque realizar dentro de
la agriéultura, ajuste que debe afec-
tar a una modificacidén de las estruc-
turas agrarias. En ese sentido, el
propio Consejo de Gebierno y la Conse-
jeria de Agricultura han dado priori-
dad a los problemas de concentracidn
parcelaria, viendo la necesidad de
crear equipos técnicos capaces de rea-
lizar dicha concentracidn, gue hasta
el momento ha actuado en muy escasa
medida, Pero esto, como ocurre con to-
do lo que venimos hablando, no se im-
provisa y reguiere formar técnicos y
especializarlos en el area de concen-
tracidén parcelaria. AGn asi, el Conse-
jo de Gobilerno, dentro del Fondo de
Compensacidn Interterritorial, ha dado
una prioridad importante a las tareas
de concentracidén parcelaria v a las
inversiones en esta Area., También, y
para mejorar la productividad de nues~
tras tierras, se ha procedido a in-
cluir dentro del Presupuesto de 1984
programas de promocidn de pequefios em-—
balses para riegos, propiciando su- rea
lizacidn por parte de los interesados
con mas de 20 millones de pesetas.
Igualmente ocurre con el pregrama de
desarrollo de caminos rurales, con mis
de 20 millones de pesetas. Una preocu-
pacidn  fundamental a desarrollar den-
tro del &rea. de la agricultura es la
politica comerciél. Hay un programa de

promocidn de cooperativas, sociedades

agrarias de transformacidn y asociacio

nes de productores agrarios, con mas
de 25 millones de pesetas, gue, a su
vez, se ve complementado con el apoyo
a las organizaciones profesionales
agrarias vy a la creacidn del Consejo
Agrario, con 2,.600.000 pesetas. Dentro
de esta preocupacidn de promocidn co-
mercial, éxisten dentro de la Conseje~-
ria de Agricultura diversos programas
de promocidn del vino y de nuevas de-
nominaciones de origen, con mids de 190
millones de pesetas en créditos presu-
puestarios. De igual manera, con el
fin de garantizar en la medida de 1o
posible y de una forma realista las
rentas de los aagricultores, se ha ini-
ciado un programa de 20 millones de
pesetas de promocidn de las primas de
los seguros agrarios. Por lo mismo, sa
va a proceder a la actualizacidn del
catastro y otros estudios importantes
dentro del irea agricola, gque importa-
rdn unos 16 millones de pesetas. Con
el fin de controlar la eficacia de la
gestidn econdmica realizada por la Ad-
ministracidn Pliblica en las fincas
de Pazuengos, la Grajera y el Juncal,
se piensa llevar una contabilidad se-
parada, a la vez que se han preparado
importantes programas de desarrollo
ganadero. Estos prodramas de desarro-
lio y saneamiento ganadero importan
mas de 61 millones de pesetas., El de
Pazuengos 18.600.000 y los de la Gra-

jera y Juncal 43 millones.

Dentro de la perspectiva del Pro-

grama Fcondmico Regional e incidiendo
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en’ é1 también, en estos Presupuestos

para 1984, aungque no cuantificada,
subyace una politica del Consejo de
Gobierno de cara a la necesidad de a-
frontar los problemas del sistema fi-
nancierc .en La Rioja, a través de la
colaboracidn qgue se puede establecer
por parte de la Comunidad Autdnoma con
la Caja Provincial de Ahorros, gque ha
conseguido en los dos Gltimos ejerci=-
cios econdmicos mejorar sensiblemente
su posicidn ecdondmica, habiendo obteni
do importantes beneficios, a la vez
gue ha logrado superar dificultades
gue le ocasionaron en el pasado ges-
tiones irresponsables. Péra la Comuni~
dad Autdnoma, para la Administracidn
Piblica, no deja de ser una gran tran-—
quilidad saber gue podemos ir contando
con una Caja cada vez mas potente Jgue
va afianzando su posicidn entre 1los

riojanos, pero con la garantia de que

todos los recursos del ahorro ricjanoc

quedan realmente invertidos en La Rio-
ja. Es mixima preoccupacidén del Consejo
de Gobierno ir consiguien&o sentar las
bages para que el ahorro de los riocja~
nos, gue tradicionalmente ha salido de
nuestra tilerra, se guede realmente
aqui, en L.a Rioia, y, en este sentido,
guiere establecer solidas bases de co-

laboracidn con todas las entidades fi-

nancieras que trabajan en &mbitos na~

cionales o© provinciales, pero reci-
biendo la garantia de que esas entida-
des colaboraran en la necesaria finan-
ciacidn del futuro de La Rioja. Igual-

mente, es voluntad del Consejb de Go-

biernc propiciar la introduccidn de la
Banca Oficial ?, en esa direccidn,
abundan wvarios proyectos de convenio
con los Bancos de Crédito Industrial,

Hipotecario y Agricola.

Otra gran Area a la que dirige tam-
bidn sus pasos el Consejo de Gobiefno
con este Presupuesto es la de la poli-
tica territorial, los eguipamientos
sociales y lo gue débamos en llamar
antes calidad de vida. Los criterios
de politica territorial tienen que ir
necesariamente en la linea de optimi-
zar los recursos gue tenemos, de man-—
tenerlos y vivirlos con el méximo de
calidad, teniendé en cuenta que tene-
mos gue ccnseguir‘cantrolar las conse-
cuencias nocivas gque el desarrollo in-
dustrial o econdmico puedan aparejar
para la vida de todos. Todas las in-
versiones gue se han venido realizando
en el‘blano terrikorial, fundamental—-
mente los 1.500 millones de pesetas
que se van a invertir dentro de la
Consejerfa de Obras Plblicas, asi como
los programas emprehdiéos por las Con-
sejerias de Ordenacidén del Territorio
y Medio Ambiente, Cultura, Sanidad y
Trabajo vy Bienestar Soclal, van en es-
ta direccidn. Es de remarcar que en
esté proyecto de Presupuestos - para
1984 se han ido avanzando los crite-
rios de una posible reorganizacidn de
valoracién y cuantificacidén adecuada
de la politica de desarrollo regional
v territorial., El Consejo de Gobilerno

va lo ha tenido en cuenta en la elabo-
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racidn de este Presupuesto, pero con-
sidera que &g necesario ir avanzando
todavia mas en la necesidad de hacer
el inventario de rnecesidades, fijar
los minimos a alcanzar por cada 4rea,
coordinar v conocer todas las ayudas
que incentivan una politica regional
en todas las comarcas de La Rioja,
proceder a una planificacidn pluria~

nual de las inversiones.

En este Presupuesto, en la Conseje-
ria de Obras Pdblicas, se han incluido
una serie de inversiones que basica-
mente se centran en el ciclo hidréduli-
ca, con mas de 510 millones de pese-
tas, que abarcan el abastecimiento, la
distribucidn vy el saneamiento de las
aguas. Urbanizaciones y alumbrado, asi
como varios (casas Consistoriales, Cen
tros de Salud, cementerios, etc.), 341
millones. Carreteras, con una inver-—
gidn de 450 millones y 160 m&s que es-
tén en las transferencias discutidas

en Madrid.

En Sanidad nos planteamos las in-
versiones en Centros Rurales de Higiew
ne v Plan de mejora de la salud por
mis de 60 millones de pesetas, asi co-
mo campafias sanitarias por importe de

10 millones,

£l Consejo de Gobierno c¢onsidera
que, dentro del &rea cultural, es
prioritaria su actuacidn y, por ello,
hace un esfuerzo importante en el caso

del Colegic Universitario de La Rioja,

con un programa gue implica una inver-
8idn y unos gastos de 53 millones de
pesetas; en el de la Universidad Na-
cional de FEducacidn a Distancia, con
una inversidén de 8.500.000 pesetas; y
lo mismo en los del Instituto de Estu-—
dios Riojanos, investigacidn, promo-
cidn de estudios, becas, etc., con un

total de 27 millones.

Dentro de la propia Consejeria de
Ordenacidn del Territorio y Medio Am-
bienté estd el programa del Servicio
de recogida integral de residuos s61li-
dos, por mas de 30 millones de pese-
tas, qgue implica ‘el compromiso por
parte del Consejo de Gokierno de un
programa que en el afio gue viene lle~-
gard a suponer unos 140 millones de
pesetas. También héy mas de 53 millo-
neg en planeamientos, estudios y pro-
yectos dentro de la propia Conseljeria

de Ordenacidn del Territorio.

Dentro de esta planificacidn de in-
fraestructuras y politida territorial,
en la Consejeria de Industria estd el
Plan de electrificacidn rural, con mis
de 174 millones; el Plan de telédfonos
rurales, con mas de 11 millones, y el
Plan de accesos y de televisidn, con

mis de 32.

Por (ltimo, estd el Area de la Ad-
ministracién Pdblica. Es la dnica que
puede crear condiciones gue favorezcan
el encuentro y la convivencia entre

log diferentes intereses en pudna gue

160
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puedan existir dentro de la Comunidad.
Tiene gque conseguir una Administracidn
verdaderamente saneada, donde se con-
tenga el gasto como se contempla en
este Presupuesto para 1984, en el cual
salimos de partida con un presupuesto
en el capitulo 2 semejante al ante~
rior. Sin embargo, creemos que es ne-
cesario mejorar nuestra gestidn inter-
na y, para ello, se ha procedido a la
creacidn e inclusidn dentro de este
Presupuesto de la Sociedad Andnima de
Informética de la Comunidad Autdnoma
de La Rioja, con un programa y un pro-
yecto de inversiones y gastos de 40
millones de pesetas. También se va a
realizar una politica de saneamiento
de los inmuebles actuales, pero sin ir
a nuevas inversiones en inmuebles, de
131 millones. Se van a introducir los
conceptos de presupuestos por progra-—
mas y también se ha puesto en marcha,
como fue nuestro compromisd en la an-
terior discusidn de presupuestos, una
Comisidn Delegada de Adguisiciones e
Inversiones, asi como la Comisidn Téc-

nica de Informatica.

En resumidas cuentas, el proyecto
de Ley presentado por el Consejo de
Gobierno en esta Comunidad Autdnoma es
un proyecto serio,gue pretende aplicaﬁ
los criterios racionales y objetivos
que ha pretendido imbuir en los dife~
rentes programas que hay en cada Con-
sejeria. DPero, fundamentalmente, 1o
gue queremos transmitir también es que

no es un proyecto de Ley en el cual

cada Consejeria se haya planteado pro-
gramas inconexos entre si, sino que
tienen un sentido en su conjunto, son
programas gue estdn inmersos en el
sentide de futuro gque queremos intro-
ducir también a lo largo de todo este
ejercicio con el Programa FEcondmico
Regional. La necesaria politica de
ajuste que tenemos que emprender en La
Rioja exige tres condiciones: En pri-
mer lugar, decir a La Rioja la verdad
de la crisis, gue estamos conveniente-
mente analizando y razonando., En se-
gundo lugar, buscar una transparencia
y equidad en el reparto de los costes
elevados, creando un sentido de fina-
lidad comdn en todos los grupos socia-
les y politicos. Y, en tercer lugar,
lograr, por la via de la negociacidn vy
el pacto, las respuestas constructivas
a los principales problemas gue tiene

planteados La Rioja.

En este sentido, el Consejo de Go¥
bierno tiene el sdlido compromiso de
crear una Administracidén en la cual,
con el programa gue incluye la Conse-
jerfa de Presidencia, especialmente
dedicado a la Funcidn Pdblica, con
unos 129 millones de pesetas a negoQ
ciar con las diferentes Centrales Sin~
dicales y los representantes de los
funcionarios y del personal contrata-
solidifique

do, esperamos realmente

una Administracidn moderna, eficaz,

capaz de administrar nuestro futuro

desde el punto de vista de la Adminis-~

tracidén Pdblica. 8i conseguimos gque
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este sentido de finalidad comin entre
todos los riojanoé se cree con estos
Presupuestos, gque concebimos abiertos
para el futuro; si los partidos poli-
ricos no alientan una lucha politica
estéril y cerrada a lo largo de todo
el trabhajo que tenemos gue realizar en
este Presupuesto y en la Legislatura}
si los empresaribs, los trabajadores y
los propios agricultores logran defi-
nir las condiciones minimas para hacer
posible el desarrcllo de La Rioja v si
los que disfrutan de posiciones econd-
micas privilegiadas traﬁsigen con las
soluciones que reclaman su propio sa;
crificio, la crisis se resolverd en La
Rioja y serd la regidn que todos de=-
seamos, Y, ademds, habremos logrado lo
mas importante: Conguistar nuestro fu-
turo como Comunidad Autdnoma éignifi—
cativa dentro de la Eépaﬁa de las Au-

tonomias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Con
sejero de Economia y Hacienda. Se sus~

pende la sesidén por diez minutos,

SR. PRESIDENTE: Se reanuda la Se-
sidn. Segln el orden del debate anun-
ciado al comienzo de esta sesidn, co-
rresponde el turno al relator que haya
desighado la Comisidn de Economia, Ha-
cienda y Presupuestos, para exXponer a
la Camara el "Iter legis", el camino
gue ha seguido el Dictamen, Tiene la
palabra el Diputado D. Lorenzo Zarate

Ibarra.

SR. ZARATE TBARRA: Sefior Presiden-
te, seﬁoéas y sefiores Diputados. Me
corresponde actuar en trepresentacidn
de la Comisidn de Hacienda y Presu-
ptiestos para relatar los trabajos rea-
lizados en las faées de Ponencia y Co-
misién en relacidn con los Presupues—
tos de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja para 1984, BEstos Presupuestos
fueron presentados por el Consejo de
Gobierno\a esta Camara el 24 de febre-
ro de 1984. Junto con los Presupuestos
entregados, se solicita, por parte del
Consejo de Gobierno, la apertura de un
peiiodo extraordinario de sesiones,
cosa qﬁe no es admitida por la Mesa de
la Diputacidén General, Rl 12 de mar-
Z0 de\1984, qﬁé @s cuando corresponde,
se\abre el segdndo periodo ordinario
legislativo\de esta Cimara y se publi-
ca el proyecto de Ley de los Presu-
puestos en el Boletin Oficial de la
Diputacién Gener%l. El dia 2 comienzan
a contar los 15 dias dei plazo regla-
mentarioc para la presentacidn de en-

miendas a los citados Presupuestos por

parte de los Grupos Parlamentarios,

El 21 de marzo, la Mesa de la Comi~
sidn de Hacienda y Presupuestos tiene
conocimiento oficial de las enmiendas
presentadas a los citados Presupues-
tos: 9 enmiendaé parciales, todas
ellas por el Grupo Parlamentario So-
cialista, y ninguna enmien@a a la to-
talidad. Cdn esa misma fecha-se nombra
la Ponencia que ha de ordenar e infor-

mar las enmiendas presentadas,; tal co—
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mo esta dispuesto reglamentariamente,
gue gqueda constituida por un dnico re-
presentante, en este caso del Grupo
Parlamentario Socialista, al declinar
explicitamente los Grupos Mixto y Po-
pular su participacidn en esta fase.
Ese misme diz se da un plazo de 3 dias
para gue la Ponencia ordene e informe
las enmiendas presentadas y, una vez
transcurridos, son publicadas en el
Boletin Oficial de la.Diputacidn Gene-
ral de La Rioja, n2. 6/84, de 31 de
marzo. Del informe de la Ponencia se
aceptan todas las enmiendas presenta-
das, gue de forma resumida guedan asi:
Las tres primeras hacen relacidn al
articulado de la Ley de Presupuestos,
Son todas ellas de adicidn: La mimero
1 hace relacidn al articulo 4, la ni-
mero 2 al articule 6 y la nimero 3 su-—
pone la introduccidén de una disposi~
cidn adicional nueva, Estas tres en-
miendas tienen. un comin denominador:
Dotar a esta Camara Ge losz mecanimos
adecuados para gue pueda ejercer el
control al Consejo de Gobierno en re-
lacidn con sus actuaciones y, mas con-
cretamente, en cuanto se refiere a la
capacidad que tiene para avalar, en
cuanto a la actuacidn de la Comisidn
Delegada de conmpras creada a instan~
cias del Consejo de Gobierno, y en
cuanto a la obligacidén gque se impone
de que, trimestralmente, el Consejo de
Gobierno rinda cuentas a esta Asam-
blea, a través de su Comisidn de Ha-

cienda y Presupuestos, de las liguida-

¢ciones trimestrales de los Presupues-

I Paginal63
tos.
Entramos en un blogue dJde cuatro
nuevas enmiendas que afectan a las

distintas sgecciones. En concreto hay
dos, las numeros 4 y 6, gue afectan a
la seccidn 9, es decir, a la Conseje-
rfa de Obras Piblicas. La enmienda nii~
merc 4 es de sustitucidn, v hace refe-
rencia a un cambio en cuanto a los pe-
riodos de aplicacidn de la financia-~
cidén prevista para una obra concreta,
que es del Ayuntamiento de Nijera. ¥
la enmienda nUmero 6, de correccidn
técnica, no tiene mayor importancia.
Las enmiendas ndmeros 5 ¥ 7 hacen re-
ferencia a la seccidn 10, que corres~
ponde a la Consejeria de Trabajo y
Bienestar Sccial. En concreto, la en-
mienda nlmero 5 no hace sino aclarar
gue la distribucidn de los fondos des-—
tinados a Centrales 3indicales 'para
sus actuacionés de formacidn profesio~
nal, sindical, cultural, etc., se hard
segln gueda en la disposicidn adicio-
nal sexta del ®Estatuto de Trabajado-
res. ¥ la enmienda nlmero 7 es una co-—
rreccién técnica, que suponia que se
habia producido uwna omisidn en el
arrastre’ de gastos en los resimenes
generales. La enmienda nimero 8 hace
relacidn al capitulo de ingresos. Esta
es una enmienda gue se tuvo gue intro-
ducir como consecuencia de la ndmero
7, es decir, debido al error cometido
en el arrastre de gastos y, por tanto,

a2l desfase que habia, va que el presu-

puesto debe guedar equilibrado entre
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el capitulo de gastos y el de ingre-

S08.

La enmienda ndmero 9 agrupa a un

conjunto de trece enmiendas, todas
ellas de tipo técnico gramatical, gue
no tienen mayor importancia. Voy a de-
cir como quedan desglosadas, sin in-
sistir mucho, porgue, come va digo,
son enmiendas de tipo técnico (en al-
gunos casos simplemente poner numera-

ciones funcionales, numeraciones eco-

ndmicas, hacer correcciones a los tex--

tos, poner comas, maydsculas, etc,..).
En cualguier caso se distribuyen asi:
A la seccidn 2, que es la seccidn de
Presidencia, le afectan dos, una que
va al capitulo 1, de personal, y otra
al capitulo 2, de compras de bienes ¥
servicios, Hay cuatro gue afectan a la
seccidn 3, que es la Consejeria de Ha-
cienda, dos de ellas al Servicio 0§61,
que es la Secretaria Técnica, una de
ellas al Servicio 03, gque es la Direc—~
cidn General, y una al Servicio 04,
que es Intervencidn General. A la sec~
cién 5, gue es la Consejeria de Agri-
cultura, hay dos, una hace referencia
al Servicio 01, que es la Secretaria
Técnica, y otra al Servicio 02, que co
rresponde a Investigacidn y Promocidn,
A la seccidn 6, que es la Consejeria
de Sanidad, hay otras dos enmiendas
técnicas, que hacen referencia a los
Servicios 01 y 11 respectivamente, Y a
la seccidn 8 del Presupuesto, que co-
rresponde a la Consejeria de Educa-

¢idn, Cultura y Deportes, hay dos, una

que hace referencia al servicio 03 y
otra al resumen general.

Aparte de esto, en la fase de Po-~
nencia se introducen dos enmiendas "in
voce™: Una de tipo técnico, que supone
hacer wuna correccidn, sustituyendo
seccidn por servicio, porque esa es la
nomenclatura exacta. Y otra mAs impor-
tante, una enmmienda de sustitucidn,
gue supone camblar el texto de la dis-
posicidn final cuarta, tal y como vie-
ne en el proyecto de Ley, adecuandola
a lo estipulado en nuestrc Estatuto de
Autonomia (articule 21.1), en relacidn
al plazo de entrada €n wvigeor de la
Ley, gue fue objeto recientemente en
esta Camara, 8i recuerdan ustedes, de
una proposicidn de Ley. En definitiva,
lo que se hace es adecuar, mediante
esta emmienda de sustitucidn, el texto
del articulado presentado por el Con-
sejo de Gobierno a lo que establece
nuestro Estatuto de Autonomia.

Con esto termina la fase de Ponen-
cia, gue corresponde a los dias 27, 28
¥y 29 de marzo., Se publican en el Bole-
tin Oficial de la Diputacidn General,
ndmero 6/84 de 31 de marzo y el dia 3
de abril, a las nueve de la mafiana,
empieza la fase de Comisidn que, segdn
dispone el Reglamento Provisional, lo
gue tiene gque hacer es debatir los ar-
ticdulos enmendados y elevar a la con-
sideracidn del Plenc de esta Cdmara el

Dictamen correspondiente, En esta fase

de Comisidn se da la comparecencia del
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Consejero de Economia y Hacienda, Car-
los Bdenz de Santa Maria, vy del Presi-
dente de la Comisidn de Hacienda vy
Presupuestos, sefior Becerra Guibert.
En esta fase se aceptan todas las en-
miendas gue procedian de la fase de
Ponencia, excepto’ una, gue lo gue se
hace ~y voy a explicar porqué~ es cam-
biar su texto. En concreto, en la fase
de Ponencia habiamos visto que en la
habido un

enmienda ndmero 7 habia

error, con lo cual aparecian menos
gastos gue los gue realmente figura-
ban; ese déficit habia llevado a in-
troducir la enmienda nimero 8, que
afectaba al capitulo de ingresos. En-
tonces, en la fase de Ponencia, este
déficit, por decirlo de alguna forma,
se habia cubierto a base de aumentar
el endeudamiento en el capitulo 9, de
variacién de activos financieros. Lo
que se hace después, tras las conver-
saciones con el Consejo de Hacienda y
Bconomia y de acuerdo entre todos, es
gue, en lugar de ir al ecapitulo 9,
fuera al capitulo 8, a remanentes. Se
introducen tambien tres enmiendas "in
voce®, de tipo formal todas ellas.

Asi, hay trés que afectan a los Ayun-
tamientos de Alberite y Ezcaray, gque
no suponen sino el canmbio de nombres
de "calles pata unas obras concretas
{insisto, no supone ni cambio de obra
ni de dineros, sino que donde inicial-
mente ponia calle X, no se llame asi,
sinoc de otra forma). Hay otra enmienda

de tipo gramatical, que supone supri-

mir el tratamiento de Excelentisimo en

todo el articulado y en toda la expo-
sicién de motivos. ¥, por dltimo, lasz
trece enmiendas gue he dicho quedaban
englobadas en la niimero 9, gue eran de
tipo téenico vy gramatical. Lo que se
hace es desglosarlas y ponerlas cada
una en su sitio correspondiente, Y,
siendo las doce treinta horas del dia
3 de abril de 1984, la Comisidn da por
terminado su trabajo vy eleva a la con-
sideracién del Pleno de esta Camara el
trabaje de la Comizidén de Hacienda en
relacidn a los Presupuestos presenta-
dos por el Consejo de Gobiernc a esta

Cémara. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Z&-
rate Ibarra., Procede ahora abrir tur-
nos a favor y en contra., (is claro que
el turno en contra no se va a produ-
cir). Tiene la palabra el Portavoz del

Grupo Socialista.

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
sefior Presidente del Gobiernco, sefiores
Diputados, sefiores éonsejeros. Como
Portavoz del\qupo Parlamentario Socig
lista me corresponde, en estos momen—
tos, fijar la posicidén de nuestro Gru-
po en relacidn a los Presupuestos paré
1984 presentadoé por el Gobierno de la
Comunidad Autdnoma en esta Camara. An-
tes -y no podia ser de otra manera-,
con la venia del sefilor Presidente me
voy a permitir una serie de considera-
ciones respecto a la insdlita situa-

¢idén en la que hoy nos encontramos; y

digo insdlita porque la Oposicidn estd
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ausente, Y la primera idea gue tengo
gue manifestar al respecto es gue una
actitud de este tipo no es buena ni
para la Oposicidn, ni para el Gobier-
no, ni para la sociedad riojana; no es
buena, en definitiva, para nadie. De-
bemos creer gue serid la (ltima vez gque
la dposicién actlie de esta manera; gue
pudiera ser en cierto sentido entendi-
ble, pero gue.a nosotros nos resulta
absolutamente incomprensible. Que sea
la Oposicidn

la Gltima vez, y dque

-pensamos—- haga siempre uso de esa
gran responsabilidad que asume al re-
presentar a un sector importante del
pueblo ricojano desde hace un afio, tras
las elecciones, porgue, al recibir un
también la confianza

voto, se recibe

para defender a agquél que lo entrega

en sus derechos, siempre dentro de las

instituciones y no provocando situa-

ciones como ha sido la que, en estos

momentos, hemos vivido, manifestando

opiniones no dentro de la misma insti-

tucidén -gue, por respeto, asi debiera

ser—, sino extramuros de la misma.

Entendemos gue con el abandono, con- ..

la dejacidén de funciones, no se consi-
gue nada y a nada bueno favorecs. Y es
la sensatez la gue nos hace recordar
-~y ya lo deciamos con ocasién del de-

bate anterior- lo 1jdvenes que son

nuestras instituciones democraticas y

la que nos hace ver, sin sectarismo

alguno, desde la vertiente gque sea

{(derecha ¢ izguierda), que todos nos

debemos a las instituciones, para, con

la labor diaria, con nuestra presen-
cia, nuestra discrepancia, nuestra

critica v nuestro debate, colaboremos
-y asi lo hacemos siempre los Socia-
listas- al fortalecimiento de las mis-

mas. Y hoy -~y en el animo yo diria gue

. aparece cierta tristeza- se esta hur-

Fafdo’a esta Cimara el debate. No se
explican en esta Camara las razones,
el porgué no se han presentado enmien-
das, bien a la totalidad, bien parcia-
les al articulado, porgue todas ellas
siempre son bien recibidas por el Gru-
Socialista

pe mayoritario, en estos

va qué, sin prejuzgar la

aprobacién o denegacidn de las mismas,

momentos,

nuestro talante sigue giendo tolerante

y comprensivo para ver gue puedan
aprobarse todas aguéllas gue mejoren
los Presupuestos, porque, cOmo no, son
Presupuestos hechos por personas, por
humanos, sdjetos a errores y, natural-
mehte,--perfectibles por otros hom—~
bres. Pensamos que la Oposicidn proba-
blemente hubiera podido méjorar astos
Presupuestos; peroc no se ha explicado

agqui y se han ido explicando cosas
ﬁuera} en la péensa se han dado argu-
mefitos y esto nos hace pensar como Si,
pér parte de alguhos, hubiera una ten-
dencia a volver a aduel parlamento de
papel como ya hace tantas décadas, Nos
parece legitimo y conveniente gque la
prensa sea un reflejo fiel de todas
las opiniohes y discrepancias que los
Grupos Politicos riojancs mantienen.
Nos parece bueno ~insisto- y nos pare-

ce necesaric, pero es ain mejor y més
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necesario el que sea esta institucidn,
esta Clmara, la gue escuche todos los
tiene cada

argumentos posibles que

Grupo Politico, Por ello decimos que
es aqui donde hay gque estar, donde te-—
nemos gue trabajar y debatir nuestras

diferencias para llegar con posibil%r

dad a un entendimiento-sintesis, »gue: -

mejore la labor de este Goblierno y de

esta Camara.

Esta Cémara -sobra decirlo- =s el
marco institucional en el gue deben
exponerse estas opiniocnes con seriedad
y con rigor. Esta Camara, como  dice
nuestro Estatuto en su articulo 17, es
el Srgano que representa al pueblo de
La Rioja y es el Organo legislativo de
la Comunidad Autdénoma. Y hoy, pese a
estas ausencias, notables por otra
parte, gque los Bocialistas lamentamos,
sigue cumpliendo esta funcidn y lo si-
gue haciendo con igual dignidad, por-
gue los Socialistas, que tanto. lucha-~
mos en su dia por conseguir un marco
de libertades e -instituciones, susten~
tamos dichas

instituciones, porque,

por respeto y conviccidn democratica,

no hemos abandonado jamds una insti

cién siendo Oposicidn,
hoy se es Oposicidn tampoco se abando-
na. Y es nuestro mas firme compromiso
no recurrir jamds a un argumento de
ese tipo gue -pensdbamos antes, pensa-
mos hoy y pensaremos siempre- carece
de toda validez en un sistema democréa-
tico.

ta Oposicidn riojana, pensamos

los Socialistas, debe acabar con esa

v alli donde “todas

cierta tendencia -porgque va se ha re-

petido- al abandonismo, debe " saber
asumir y desarrollar su papel de Opo-
sicidn. Ya sabemos, naturalmente, gue,
a la Oposicién como tal, le falta ro-

daje, como posiblemente nos puede fal-

tar a todos; que es duro dejar de ser

poder, bien 'sea politico o socioldgi-
co, pero hay gque hacer un notable es-
fuerzo para encontrar el camino sin
gestos negativos como el de hoy, que,
por otra parte, el pueblo riojanoc ni

entiende ni se merece por dignidad.

Quiero sefialar, recogiendo las pa-
labras dichas por ‘el relator, que el
Grupo Soecialista, de comin acuerdo con
el propio Gebierno, ha presentado en-
miendas a estos Presupuestos; enmien—
das que fundamentalmente resumiria en
dos, porque son las mis importantes, y
que van encaminadas a que el Gobiegno
esté sometido a un control periddico
trimestral en sus funciones, Asi, las
enmiendas dicen gue en cuantoe a todos
los expedientes tramitados, avales
concedidos, liguidacidn del Presupues

to en vigencia, deberid presentar la

Consejeria de Hacienda un estado de

estas cuestiones. Y ello da
prueba clara de gue el Gobierno {iene
no solo sensibiliddd, sino que expre-
sa, junto con el Grupo Parlamentario
Socialista, su sometimiento a lo que
el Estatuto marca en relacidn al con-
trol de la accidn del propio Gobier-
no. ¥ ello demuestra una vez méas, con

hechos précticos, gue no existe ni en
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el Grupo Parlamentario que lo susteanta
ni en el propio Gobierno, actitudes de
altaneria o de arrogancia, sino con-
templacién préctica de la legalidad
vigente v la sujecidn democritica a su

propia funcidn.

Antes de entrar a hablar someramen=
te de los Presupuestos presentados en
esta Camara para 1984, guiero hacer
una referencia a los de 1983. Y, cier-
tamente, es para el Grupo Parlamenta-
rio Socialista una satisfacidn contem-—
plar el grado de cumplimiento de los
mismos, que ha sido realizado aproxi-
madamente en un 9%0% en todas sus Con-
gsejerias. Hecho realmente importante,
porque éste es un dato fundamental pa-
ra contemplar la capacidad de gestidn
de este Gobierno y recordar también
ante esta Asamblea - que aguella expre-

sidén, aquella idea de austeridad que

era el hilo conductor de 1los Presu-\

puestos de 1983, ha sido un hecho v no
simplemente una expresidn de voluntad
de futuro. Se ha cumplido a rejatabla
esta austeridad porgue, no obstante,
habiendo gestionado ©on mucha mayor
agilidad, decisidén y porcentaje el
Presupuesto, no ha habido un aumento
de los gastos generales o de los pri-
meros capitulos de personal y, sin\em—
bargo, en los capitulos 6 y 7, que son
precisamente los de inversiones y que
dicen mucho a favof del Gobierno, si
que se han realizado, Notable esfuer-

z0, naturalmente, porque realizar esto

suponia una politica de puesta al dia

de los Planes Provinciales basados en
los seguimientos de los mismos v en la
imposibilidad de duplicar subvenciones
por obras ya hechas. ¥ ha habido, por
otra parte -y esto también es remarca-
ble-, un estricto cumplimiento de 1la
legalidad, que por cierto yva era hora,
porgue tenemos experienclas bastante
oscuras de lo que la situacidn ante-
rior reflejaba. No ha habido un nuevo
endeudamiento por este Gobierno, ni
una peseta se ha pedido para cumplir
con los o¢bjetivos marcados en agquel
Presupuesto del afio 83; v, frente a
ejercicios anteiiores, el cumplimiento
ha sido tanto en objetivos c&mo en el
plano técnico. Ha sido también el

ejercicio de 1983 el de liguidacidn de
ejercicios.anterioreé, porgue, COmMo va
se dijo en esta Camara, habia inver-
siones no realizadas gue denotabén una
capacidad de gestidn y, ademés, con el
consiguiente endeudamiento para esta
Comunidad Autdénoma sin cumplir los ob-
jetivos gue se habian previamente mar-—
cado. Ha side, ademis, un afic impor-
tante en materia de transferencias -y
dsta es una\baza gue héy gue destacar
de este Goblerno Socialista, lo mismo
gque del Gobieﬁno Central-, al asﬁmir
por primera vez un marco de competen-—
cias, un marco de transferencias, de
alrededor de 1.300 millones de pese-
tas, que nos sitda, al haber partido
este Gobierno de cero, a un nivel
equiparable en el mismo proceso a las

demds Comunidades Autdnomas. Por todo

ello, y porgue es una medida que el
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pueblo estaba reclamando insistente-—
mente, que recogieron los programas y
las palabras de los BSocilalistas, 1la
aplicacidn de criterios de incompati-
bilidades en el personal de la Admi-
nistracién también se ha realizado,
con el consiguiente saneamiento © nor-

malizacidn de situaciones no deseables

por nadie.

Por esto, vV por otras razones gue
no vienen al caso ahora, el Grupe Par-
lamentario Socialista se siente satis~
fecho, porgue nos prueba el cambio ha-
bide en la Administracidn de la Comu~
nidad Autdnoma, lo que es una razdn
mas para contemplar desde el optimismo
los Presupuestogs gue hoy presenta el
Gobierno a esta Cémara; unos Presu-
puestos gue hay que enmarcarlos en una
situacidn de transitoriedad, viendo el
proceso actual de transferencias, De
ahi gue sea, como creo que ya refleja-
ba precisamente el Consejero de Hacien
da, un Presupuesto abierto, elaborado
y dispuesto para recoger todas las
transferencias, gque, posiblemente, a
finales de este afio alcanzardn =se va-
lor de los 1.325 millones de pesetas.
Y estd mediatizado también porgue no
recoge algunas de las transferencias
asumidas con fecha 1 de enero del 84
v gue son de especial importancia, co-
mo va es conogido por todos (sector de
industria, carreteras, IPPV, IRYDA,
etc). Y, aungue este Presupuesto viene
mediatizado por esa c¢ircunstancia, gue

explica estar con unos recursos casi

similares a la extinta Diputacidédn, si

bien con una cierta variacidn, pensa-
I d ] a > .

mos gue es el minimo exigible para

cumplir los objetivos que se ha marca-

do y gue ‘nuestro programa electoral

refledja.

La filosoffa fundamental de sastos
Presupuestos -ya se sefialaba también
anteriormente- es la de establecer un
control del gasto pdblico. Es un Pre-
supuesto, come el del afio anterior,
austero en ‘'gastos corrientes, en clara
consonancia econ la politica del Go-
bierno Central; austeridad con la que
estamos seguros que la Oposicidn estd
de acuerdo. Es, en segundo lugar, un
Presupuesto -y esto creo gue se ha
guedado un poco en el aire anterior-
mente~ expansivo en inversiones, por-
gque se invierten 1.000 millones en
obras de infraestructura bésica de ca-
racter municipal, gque, ademds, tienen
la virtualidad de un gran efecto multi
plicador. Son, por tanto, unos Presu-
puestos amplificadores de los Presu-
puestos Generales del EBstado y adapta-
dos en un todo a los planes del Go-

bierno Central para todo el territorioc

nacional.

Asi, las distintas Consejerfas con-
templan, y no guiero insistir excesi-
vamente en ello, una serie de medidas
importantes gque estin tomadas con los
pies en el suelo, con un tremendo gra-
do de realismo, con un rigor gque no

deja duda, desde luego, respecto a la

“Péagina 169
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consecucidn de los objetivos gue se
pretenden. Se trata de racionalizar la
Bdministracidén con ese plan sobre in-
formdtica y de acabar con la burocra-
cia: se contempla un Plan Eecondmico
Regional, gue planifigque, de una vez
por todas, desde lo que somos a lo gue
queremos., Y las distintas Consejerias
contemplan cuestiones importantes co-
mo, por ejemplo, en agricultura, sec—
tor al gue siempre se le han hecho
cantos bucdlicoes, pero al gue se le
han aplicado muy pocas medidas concre-
tas. Todo el plan de seqguros agrarios,
todo el plan de regadios, de caminos
rurales, de apoyos a las cooperativas
o de meﬁora a la cabafia ganadera, pen-—
samos que es francamente positivo. Lo
mismo, v ello también se sefialaba como
novedoso, el acabar de una vez por to-
das con esge Caos que log vertederos de
nuestra Comunidad tienen, mediante un
Plan Integral de Residuos Sdlidos. Y
en materia sanitaria se expresa de ma-
nera practica la atencidn a la medici-
na primaria, a la medicina preventiva
con la creacidn de Centros de Salud,
mejor dotacidn de los Dispensarios,
gin olvidar la atencidn a los Centros
Azistenciales u Hospitalarios con 1los
que en es5tos momentos sSe cuenta, ¥ en
industria -Consejeria gue, por cierto,
mantiene relaciones con lés empresa-
rios como nunca hubiera podido sospe-
charse y yo diria que no igualadas en
ninguno de los Gobiernos anteriores-
se dedica especial atencidén a lo que

la promocidn industrial supone con un

importante monto. Lo mismo gque para
turismo, comunicaciones, electrifica-

cidn rural, etc.

Destaca, tal vez porgue yo sSoy en-
sefiante y tengo especial sensibilidad
hacia lo amismo, la Cdnsejeria de EBEdu-—
cacién y Cultura, con una parte impor-~
tantisima del Presupuesto, donde por
primera wvez 8¢ contempla en nuestra
Comunidad Autdnoma un capitulo para
atender la educacidn, aun cuando en
estos momentos no se han asumido com~
petencias. Se trata de potenciar toda
la infraestructura cultural con un
marcado cardcter comarcal; se tripli-
can las inversiones en instalaciones
deportivas v se establece todo un tra-
bajo de programacidén de actividades e
inversiones y de planificacidn, porgue
hasta hoy no habia précticamente nin-
gin minimo indicativo. Y en Obras Pi=
blicas es sustancial no ya lo impor-
tante de la cifra, gque habla por si
misma, sino porque por primera vez los
Planes Provinciales dejan de ser un
instrumento de clientelismo politico,
No ha habido ni una sola voz que haya
discrepado con los criterios estable-
cidos por este Gobierno en esa distri-
bucidén importante, gque atiende funda-
mentalmente a los servicios de infra-
estructura rural, a los servicios de
aguas, a los servicios de saneamiento,
etc., y contempla un criterio racional
de comarcalizacidn ‘de las inversiones
del mismo, una atencidn preferente a

las obras mancomunadas, de tal manera
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gue se evite el despilfarro de la du-
plicidad de servicios innecesarios y
se exija -no podia ser de otra manera-
un esfuerzo compartido de los munici-
pios junto con el Gobierno de la Comu-
nidad. Se ofrece desde los Presupues-
tos, y esto también es nuevo y de des-
tacar, una colaboracidén técnica tanto
para el control de obras como para el
seguimiento de inversiones, mejorando
y agilizando esa débil “capacidad de
gestidén gue nuestros Ayuntamientos
tienen. Viene a significar este Plan
Regicnal, conocido por Planes Provin-
ciales, el fin de esa cadtica gestidn
a.la gue anteriormente egtaban someti-
dos., Contempla un ambicioso plan de
mejora de carreteras para aquellos nd-
cleos més necesitados, como la zona de
Arnede (zona de alguna manera encorse-—
tada por su comunicacidn vial), o la
zona deprimida de Cervera, o comuhica~
cidn para la expansidén del turismo en

nuestra Rioja Alta.

Respecto a la Consedjeria de Trabajo
y Bienestar social, cuya necesidad de
creacidén se discutid el afio pasado,
demuestra, a la vista del Presupuesto
y de los resultados en su gestidn rea-
lizada a lo largo de este afioc -gue va
no se ¢uestiona~, gqua la actividad
desplegada vy la que se pretende hacer
a través del Presupuesto, con el fo-
mento al empleo, con el apoyo a colec~
tivos marginales, joveénes sin empleo,

a mujeres con especiales responsabili=-

dades, etc., asi como el reconocimien-

to de los interlocutores ‘sociales
~lédase subvencidn a Centrales Sindica-
les representativas~, son decisiones,
son partidas presupuestarias que tie-

nen notable trascendencia.

Y por no cansar mas a 55.88., ter-
minaria diciendo una serie de cuestio-
nes, como colofdn, en el sentido de
cémo ve el Grupo Parlamentario Socia-
lista los objetivos generales de estos
Presupuestos, En principio, vy a la
vista de la planificacidén de los mis~
mos, aparece la necesidad de producir
un incremento dé¢ la demanda mediante
estas ya sefialadas politicas de infra-
estructuras basicas: Una politica de
incentivacidén de la oferta, una fija-
cién de politicas coyunturales de in-
centivacién industrial, mediante pri-
mas al fomento de emplec y comerciali-
zacidn, v un objetivo interno de la
propia Comunidad ‘Autdnoma, como es el
mejorar el {factor humano, aumentando
la productividad mediante la formacidn
del personal v la inversidn en infor-
mitica, cumpliendo directrices de mo-
deracidén salarial, como ‘el Gobierno
Central a nivel de Estado, y con cri-
terios de austeridad para la creacidn
de emplec. ¥, como se desprende de lo
anterior, hay una importante conten-
cidn del déficit publico, gue, por
ciertc, siempre fue un poco el fantas-
ma de todos los Presupuestos. No podrd
decir nadie, a la vista de dichos Pre-
supliestos, gue la Administracidn Auto-

ndmica es cara; nosotros pensamos que
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es lo contrario, que no duplica fun—
ciones, que se abaratan log costos,
que se agiliza la burocracia y que se
acerca el poder al ciudadano. Esto es
realmente importante v el pueblo rio-
jano lo siente de verdad. Este Presu~
puesto abre expectativas, porgue se
establece sobre tres puntales funda—
mentales: Una ldgica administracién de
nuestro Gobierno, una confianza en la
capacidad de los recursos humanos Y
materiales con gque contamos en nuestra
redidn y una politica, que realiza en
egencia, tendente a movilizar la eco-
nomia a través de la actividad coordi-
nada de la Administracidén Central vy el
Gobierno Autondmico v adecuando las
medidas oportunas para lograr la rein-
versién de importantes excedentes de

shorro regional en nuestra regidn,

Por todo ello, entendemos que este
Presupuesto no ha dejado nada a la im—
provisacidn; contempla la idea funda-
mental de la programacidn del trabaijo,
porque encaja perfectamente en la si-
tuacién de transitoriedad en que 1la
Hacienda y la Administracidn autondmi-
ca se encuentran a tenor del proceso
de transferencias, y finalmente, =son
unos Presupuestos que este Grupo Par-
lamentario no quiere hacer solamente
suyos, sino gque entiende que se han
realizado por y para todos los secto-
res riojanos sin ninguna excepcidn. La
derecha, hoy muda en esta Cémara (por
cierto que ya manifesté en su dia,

cuando estos Presupuestos se presenta=-

ron, gque eran buenos}, pensamos Jgue
sigue considerando lo mismo. Nosotros
decimos gue no sélo son buenos, sino
que son los mejores, dada nuestra si-
tuacién actual; que son unos Presu-
puestos puente entre los de la Diputa-
¢ién Provincial v los prdximos para
1985, que seran, esperamoé, plenamente
estos

autondmicos. Son, por tanto,

Presupuestos un instruomento valido.,,

SR. PRESIDENTE: Sefior Fraile Ruiz,
debe ir acabando su intervencidn: ha
excedido muche el tiempo asignado por

el Reglamento.

SR. FRAILE RUIZ: Yo pediria a la
magnanimidad de la Presidencia se dig-
nara concederme solamente un minuto.
Decia que estos Presupuestos son el
instrumento vilido que el kGobierno,
tras la aprobacidn por esta Camara, va
a utilizar para resolver los problemas
que nos afectan, para avanzar en un
camino ciertamente dificil, heredado,
al cual le hace, con tesdn, frente.
Camino dificil pero no insuperable,
porque, desde un optimismo realista,
nos debe animar a seguir sin caer en
visiones catastrofistas comc, con ex—
cesiva frecuencia, acostumbramos a es-
cuchar en todo el territorio. Y, cier-
tamente, los Socialistas pensamos gque
los catastrofismos, esas teorias apo~
calipticas, no sirven de nada, porque

crean un desdnimo estéril y frustran-

te.
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Por ello, resultan ciertamente po-
sitivas las palabras expresadas por el
Consejere de Economia y Hacienda al
plantear con realismo la situacidn ac-—
tual de la economia de La Rioja y por-
gue ha lanzado un mensaje importante,
que es una llamada a la esperanza v a
la colaboracidn, que, por cierteo, dice
muy poco en relacidn a esa pretendida
arrogancia o altaneria que a los So-
cialistas se nos suele achacar, Es una
llamada a la colaboracidn y al didlogo
para gue todos juntos, codo con codo,
uniendo nuestros esfuerzos, seamos ca-
paces de llevar con solidaridad la na-
ve de la Ricla adelante. El Grupo So-
gialista  apoya sin hinguna reserva es-
tog Presupuestos, los hace enteramente
suyos, los ha conocido y ha colaborado
en su confeccidn v los defiende hoy v
los seguird defendiendo, como ya lo ha
hecho previamente, intentando llegar a
la saciedad a través de los medios de
comunicacidn, en adelante, Muchas gra-

cias, sefior Presidente.

SR. PRESIDENTE: Muchas gracias, se
fior Fraile Ruiz. Pide la palabra el
sefior Diez Gonzdlez. :Por gué? Cues-
tidén de procedimiento. :8{? (Pausa) "A
ia Mesa de la biputacidn General de La
Rioja. Los Diputados miembros del Gru-
po Parlamentario Socialista gque sus-
criben este escrito, a tenor de lo
dispuesto en el articulo 62 del Regla-
mento Provisional de la Diputacidn Ge-

neral de La Rioja, solicitan gque las

votaciones del Proyecto de Ley de Pre-

supuestos de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja para 1984 sean efectuadas no-
minal y piblicamente”, Firman ocho se-
fiores Diputados; es decir, cumplen el
trdmite reglamentario de que sea la
guinta parte de la Camara guines pue-
dan pedir votacidén nominal y asi se

concede por esta Presidencia.

Para la votacidn nominal estaremos
a lo que marca el articulo 63 del Re-
glamento: "Un Secretario nombrard a

los DPiputados vy estos responderén
"si®, "no® o "abstencidn"., E1 llama~
miento se realizard por riduroso orden
alfabético de apellidos y nombre, co-
menzando por el Diputado cuyo nombre
sea sacado a suerte, Los miembros del
Consejo de Gobierno gue tengan la con-
dicidén de Diputados y la Mesa votaréan

al final".

La votacidn, seglin se ha indicado
al comienzo de esta sesidén, se hard en
tres partes. Sefior Diez Gongzdlez, en-

tiendo que la peticidn de la votacidn

-nominal es para cada una de las partes

gque hemos indicado que hariamos en veo-
tacidn: Todo el articulado por una
parte .(al no haberse recibido enmien-
das en esta Mesa para el Pleno) vy,
después, por separado, total de ingre-
sos y total de gastos. (Pausa). El
nombre sacado a suerte para comenzar
las votaciones es CARRERAS CASTELLET,

Emilio.

SR. SAINZ DE AZDELO CARO:
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CARRERAS CASTELLET, Emilio,... Ausente
CASERO BELTRAN, JeSUS seevessessoss SI
DIAZ YUBERO, FranciscCO........ Ausente
DIEZ GOMZALEZ, IgNacio ...eesesesse Si
ESPERT PEREZ-CABALLERO,Joaguin.Ausente
ESTEVE BLASCO, Carlos .....eoesee., Si
FRAILE RUIZ, Mario veeeeesrsersesss SIi
HERMOSILLA AGUILLO, Benito ........ S{
ISASI GOMEZ, Neftali ......... Ausente
JIMENO. SAN JUAN,. Juan ........ Ausente
LASIFRRA CIRUJEDA, Joaquin ... Ausente
LOPEZ DE HEREDIA UGALDE,Pedro. Ausente
MARTINEZ TRICIO, Antonio .eeeeense. Si
MIGUEL CALAVIA, Luis Maria ........ Si
MIGUEL CORDON, Ma del Carmen ., Ausente
MORENO ORIO, TOMAS +..%+.s.... Ausente
RODRIGUEZ MOROY, Luis Javier . Ausente
SANZ JIMENEZ, Radl Miguel ......... Si
VALORIA ESCALONA,Miguel Angel., Ausente
ZARATE, IRBARRA,. LOLENZO .vevennasnas Si
CERECEDA ALONSO, Hilario .......... S8i
DE MIGUEL GIL, José Maria ......... S{
PEREZ SAENZ, José Ignacio ..vsvee.. 81
SALARRULLAMA DE VERDA, Pilar . Ausente
SATNZ DE AZUELO CARO, Angel ....... Si
ZUECO RUIZ, JeSUS «ue.vesee.se.. Ausente
VALLE DE JUAN, M& del Carmen ...... Si
PALOMO SAAVEDRA, FELIiX .v.vveweeass SI

SR PRESIDENTE: 1 Yesultado de 1la

votacidn,., godmo?

SR. SAINZ DE AZUELO CARO: S{, per=~
dén, faltan, en orden alfabética, va-

rios Diputados:

ARPON RUBIO, Pedro Luis ....vsessn. Si
ARRIETA SAN MIGUEL, José ..... Ausente

BECERRA GUIBERT, Ignacio ..... Ausente
BENITO URBINA, Pedro ......... Ausente
BERMAD VALMASEDA, Joaquin .... Ausente
BUZARRA CANO, José Maria .......... Si
CALAHORRA GIL, JOSé LUiS sevsseness Si

SR. PRESIDENTE: La votacidn arroja
el siguiente resultado: A favor del
articulado del Provecto de Ley de Pre-
supuestos. -Generales de la Comunidad
Autdnoma, 18 votos; en contra, ningu-
ne; ausentes, 17. Queda, por tanto,
aprobado el articulado del Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Autdnoma tal y como ha sido
presentado. a esta Camara.y ofrecido

pormenorizadamente por el relator al

comienzo del debate.

Pasamos, segln he diche anterior-
mente, a votar el total de Ingresos,
gue ascienden a la cantidad de
5.167.030.000 pesetas, Hacemos la vo-
tacidén por el mismo orden gue la hemos

hecho anteriormente.
SR. SAINZ DE AZUELO CARO:

CARRERAS. CASTELLET, Emilio ... Ausente
CASERO BELTRAN, JesSlS ..eveeeveaess Si
DIAZ YUBERO, Francisco ....... Ausente
DIEZ GONZALEZ, IgNacio se.eeeeeesss Si
ESPERT PEREZ-CABALLERO,Joagquin.Ausente
ESTEVE BLASCO, CarloS +sseseevasass Si
FRAILE RUIZ, MArio ..vevesessossaes Si
HERMOSILLA AGUILLO, Benito ..... oa. 81
ISASI GOMEZ, Neftali ......... Ausente
JIMENQ SAN JUAN, Juan ........ Ausente
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LASIERRA CIRUJEDA, Joaguin ... Ausente
LOPEZ DE HEREDIA UGALDE, Pedro.Ausente
MARTINEZ TRICIO, Antonio .......... 51
MIGUEL CALAVIA, Luis Maria ........ Si
MIGUEL CORDON, M& del Carmen . Ausente
MORENO ORIO, TOMAS ........... Ausente
RODRIGUEZ MOROY, Luis Javier . Ausente
SANZ JIMENEZ, Radl Miguel ......... Si
VALORIA ESCALONA,Miguel Angel, Ausente
ZARATE IBARRA, LOLENZO cenenssvssass 51
ARPON RUBIO, Pedro LUis t.eeveseses Si
ARRIETA SAN MIGUEL, José ..... Ausente
BECERRA GUIBERT, Ignacio ..... Ausente
BENITO URBINA, Pedro ......... Ausente
BERNAD VALMASEDA, Joaguin .... Ausente
BUZARRA CANO, José Marfia ....evease Si
CALAHORRA GIL, Jos€ LULS +.seeesse. Si
CERECEDA ALONSO, Hilario ...e...... 5i
DE MIGUEL GIL, José Maria ......... Si
PEREZ SAENZ, José Ignacdio .v.eseevs Si
SALARRULLANA DE VERDA, Pilar . Ausente
SAINZ DE AZUELO CARO, Angel ....... Si
ZUBCO RUIZ, Jesis ............ Busente
VALLE DE JUAN, M& del Carmen ...... Si
PALOMO SAAVEDRA, FEli% ..vessssenns Si

SR. PRESIDENTE: El resultado de 1la
votacidn és: Votos a favor, 18; en
contra, ninguno; ausencias, 17. Queda,
pues, aprobado el total de Ingresos de
los Presupuestos de la Comunidad Autd-
noma de La Rioja. ¥ pasamos, finalmen-
te, a la votacidn del total de Gastos
por la misma cantidad de 5.167.030.000
pesetas, siguiendo la votacidn por el

mismo procedimiento.

SR. SAINZ DE AZUELO CARO:

CARRERAS CASTELLET, Emilio ... Ausente
CASERO BELTRAN, Jesis .....cvevve.. SI
DIAZ YUBERQO, Frangisco ....... Ausente
DIEZ GONZALEZ, Ignacio ..eeesens... Si
ESPERT PEREZ~CABALLERD,Joaguin.Ausente
ESTEVE BLASCO, Carlos ...seeesseees Si
FRAILE RUIZ, Mario .e.eesevesasanss Si
HERMOSTILLA AGUILLO, Benito ....,... Si
ISAST GOMEZ, Neftali ..veesesavene. Si
JIMENG SAN JUAN, JUBN seeeeevessess Si
LASIERRA CIRUJEDA, Joaguin ... Ausente
LOPEYZ DE HEREDIA UGALDE, Pedro.Ausente
MARTINEZ TRICIO, Antonio c...eeve.. SE
MIGUEL CALAVIA, Luis Marfa ..iev... 8§
MIGUEL CORDON, M2 del Carmen . Ausente
MORENO ORIO, TOMAS. «evseesess. Ausente
RODRIGUEZ. MOROY, Luis Javier . Ausente
SANZ JIMENEZ, Radl Migiel ......... S{
VALORIA ESCALONA,Miguel Angel. Ausente
ZARATE IBARRA, LOFSNZ0O s.ioeeraaanss 51
ARPON. RUBIO,. Pedro Luis ..vevwseess Si
ARRIETA. SAN- MIGUEL, José ..... Ausente
BECERRA GUIBERT, Ignacio ..... Ausente
BENITO URBINA, PedfO ......... Ausente
BERNAD VALMASEDA, Joaguin .... Ausente
BUZARRA CANO, José Marfia .......... Si
CALAHORRA GIL, José Luis .......... Si
CERECEDA. ALONSO, Hilario .......... 8i
DE MIGUEL GIL, José Maria ......... Si
PEREZ SAENZ, José Ignacio ,........ Si
SALARRULLANA DE VERDA, Pilar . Ausente
SAINZ DE AZUELO CARQ, Angel ....... Si
ZUECO RUIZ CARO, JeS(S ....... Ausente
VALLE DE JUAN, CArmen ....oeeseee.. Si

PALOMO SAAVEDRA, FE1liX ...veeese.sa 81

SR. PRESIDERTZ: El resultado de la

votacidn es: Votos a favor, 183 en con

" Pagina i75
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tra, ninguno; ausencias, 17. Queda,

pues, aprobado el titulo global de
Gastos de los Presupuestos Generales.
Por los tanto, se aprueba el Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales de la
comunidad Autdnoma de La Rioja para el
ejercicio de 1984, Pide la palabra el

Presidente del Consejo de Gobierno.

SR. DE MIGUEL GIL: Sefior Presiden-—
te, sefiloras y seflores Diputados. He
pedido este turno para comparecer Como
Presidente del Consejo de Gobierno de
esta Comunidad Autdnoma, porgue ha ha-
bido una serie de situaciones ante las
cuales yo me queria manifestar. Obvia-
mente, una de ellas es la ausencia gue
hoy contemplamos, sobre la gue quisie-
ra hacer una serie de reflexiones. Es-
te procesco de la ausencia de los Gru~-
pos de la Oposicidn ha durade varios
dias. Ha habido ocasiones de contestar
a lo largo de la prensa. Yo siempre he
mantenido una iinea de conducta -y voy
a tratar de manternerla y asi la pido
a los miembros del Consejo de Gobier-
no—~ de que primero debe de gser el did-
logo en esta institucidn y, posterior-
mente, puede ampliarse a través de la
prensa. ¥ esto lo digo porgue la Dipu-
tacién General =-se ha dicho antes en
el debate- es el Argano representante
del pueblo riojano. En una institucidn
parlamentaria quizd lo mis importante,
tanto o mas ¢ue la relacidn de fuer-
zas, tanto O mas que quién sea el gue
gana, quién sSea el que impone sug te-

sis, yo creo que es el posicionamiento

politico en el debate que se hace en
ella, en las diferentes aclaraciones
de posturas que se van presentando a

la opinidn piblica.

Esta es una institucidn 3jdven que
estd naciendo dentro de un proceso que
todos calificamos de Estado (creo que
fue una de las calificaciones que ai
en el discurso de investidura). Esta-
mos construyendo el Estado de las Au-
tonomias y este es un proceso histdri-
co y de Estado. Yo creo, por tanto,
gue, cuando se abandona la institucidn
-y no voy a entrar en la cualidad o en
la razdn o sin razén de este abando-
no-, hay gue tener muy presente el no
dafiarla. Creo gue este proceso deberia
haberse llevado agui. Y digo también
gue, posiblementeé, tengamos culpa to~
dos los que estamos’ en esta institu-
¢ién. Y no me cuesta réconocerla, es
natural; pero creo gue las razones de-
ben cuidarse mucho en una institucidn
gue estd naciendo y deben darse aqui,
porgue, si no, corremos el riesgo y el
peligro de sustituir este debate y ha-
cerlo en otros lugares extramuros; y
podemos convertir un debate positivo y
fructifero en un auténtico didlogo de
sordos, Esta es mi méxima preocupacidn
¥, en este sentido, yo quiero anunciar
agui gue, en un dltimo intento por
parte del Consejo de Gobierno para es-
cuchar la critica de la Oposicidn, he
dado orden a los diferentes Consejeros
soliciten una

de Gobiernoc para gue

comparecencia en las Comisiones, en
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los que, si bien es verdad que este
Presupuesto estd aprobade, podamos es-
cuchar las criticas y posiciones de 1la
Oposicidn. Por ello, entrego ahora al
seflor Presidente la solicitud de com-~

parecencia voluntaria.

Rdemas de esta reflexidn, vo tam—
bién quiero manifestar wmi gatisfac-
cidn. Desde el periodo de tiempo que
llevo al frente de las instituciones
no hHe sido un hombre dado a grandes
declaraciones, nadie podréd decir que
he’ sido un hombre dade al triunfalise-
mo; pero hoy quiero decir solemnemente
y manifestar mi satisfaccidn porque,
haciendo memoria, el dia 6 de junio de
1983 este Consejo de Gobierno entrd en
la’ responsabilidad de la institucidn
del Gobierno; no teniamos Presupues—
tos, no habia un minimo trabajo previo
para la asuncidn de transferencias,
Nuestro punto de partida con relacidn
a otras instituciones, a otras Comuni-
dades Auténomas, era bastante malo y
llevébamos muchas desventajas. ElL 1 de
agosto de 1984 se aprobd un Presupuss-
to de 3,600 millones de pesetas, en el
que habfia que hacer un serio esfuerzo
para eliminar el déficit acumulado,
bastante importante, en é&pocas pasa-
das, que logrd reconducir la situa-
cidén, pero gue tuvo una segunda impér*
tancia v es que acostumbrd a una Ad-
ministracién gque no habia cumplido,
por diversas ragzones, el principic de
anualidad presupusestaria, a hacer una

gestidn dentro del periodo de un afio,

cuestidn fundamental y que ha supuesto
un enorme esfuerzo tanto para los
miembros del Consejo de Gobierno como,
y asi hay que reconocerlo, para los
propios funcionarios de la Comunidad

Autdnoma.

Hoy hemos aprobado un Presupussto
de 5,100 millones de pesetas; ademis
hay otro Presupuesto sobrevolando, que
se incorparard a éste, por valor de
1.300 millones de pesetas, gque es el
resultado de las transferencias nego-~
ciadas hasta ahora.\Hoy podemos decir
agqui gue, desde un punto de partida
inicial, en una mala situacidn Yy en
desventaja clara con otras Comunidades
Autdnomas, hemos hecho un larguisimo
recorrido en la negociacidén de las
transferencias, En este afio 1984 se
puede decir gue estaﬁos en condiciones
de cerrar todo el proceso de negocia;
¢idén de las transferencias v creo que
eso es una nota positi%a e importan--
te. Este\aspecto positivo gue guiero
recalcar agui me induce a seguir ha-
ciéndo la reflexidn de gque no podemos
caer en la tentacidn de las pequefias
causas cétidianas, olvidando la persg-—
pectiva de futuro que, inevitablemen-—
te, los 35 parlamentarios y los miem—
bros del Consejo de éobiezno gue esta-—
mos llevando estas instituciones debe-
moS tener sieﬁpr@ piesentes. La nave
de La Rioja estd discurriendo por
aguas torrenciales, por éguas rédpidas;
estd discurriendo, como decié agquella

cancidn, por aguas turbulentas. Y esto
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es asi. Y hoy dia tenemos gue hacer un
seric esfuerzo de reflexidn, de mirar
siempre al futuro y de intentar ver la
esperanza, los objetivos de futuro,
los objetivos de construccidn de la

Autonomia.

Una nave debe de ser gobernada a
base de golpes de timdn, pero, cuando
discucre por aguas rapidas, es pecesa-
rio el esfuerzo de los remeros de la
pancada de la izgquierda y de los de la
derecha; lo digo con absoluta sinceri-
dad y hago un llamamiento a la Oposi-
cidn pata que, independientemente -y
no me costaria nada reconocer nuestras
propias culpas en tédo‘este proceso-,
haga un seric esfuerzo de reflexidn y
yea que estos motivos no dejan de ser
motivos del dia a dia, que tenemos
enormes obligacicnes de futuro, gque
estamos construyendo las institucio-
nes, dque estamos corriendo por aguas
turbulentas y que, a veces, la veloci-
dad de estas aguas no nos permite ver
cudl es el punto de destino, ¥ tengo
gque decir una vez mas, y no soy -in-
sisto- triunfalista, gque las perspec-
tivas de la Comunidad Autdnoma son
brillantes. La Comunidad Autdnoma tie-
ne un prestigio, en este corto tiempo,
de prudencia y un marchamo de sgeriedad

de sus actuacicnes, tanto a nivel del

Gobierno Central como a nivel de los

diferentes responsables de la Adminis- -

tracién; tiene un marchame, conseguido
también, de austeridad y c¢reo que eso

ha sido labor de todos. Yo tengo que

decir al pueblo riojano gque existe una
buena base de partida, gue esta nave
se ha revelado como una nave goberna-
ble v répida. Cuando acabe el mandato
del Grupo Socialista en estas institu-
ciones yo puedo asegurar y aseguro
desde aqui, que nuestra velocidad de
adaptacidn y creacidn de las institu~-
ciones autondmicas va a ser mayor que
en otras Comunidades Autdnomas. Debo
decirlo asi{ por varias razones, una de
ellas estructural, porque todas 1las
Comunidades Autdnomas uniprovinciales
tienen ventajas de partida, aunque
también debo dar otras razones: Se es-—
t4 haciendo un trabajo seric y un gran
esfuerzo por parte de los hombres pi-
blicos —-es nuestra obligacidén-, pero
también ha habido un esfuerzo por par-—
te de significados miembros de la Ad-
ministracidn de la Comunidad Autdénoma,
gue han hecho ese esfuerzo adicional
al cual no estaban obligados y gue han
contribuido a hacer estos Presupues-—
tos. Yo, por ello, he dado las dSrdenes
para estas comparecencias, pidiendo\
-recaleo otra vez mas para gue conste
en el Diarioc de Sesgiones- la critica
de los Grupos, pidiendo sus alternati-
vas, Rstamos buceando, estamos crean-
do, no hay referencias pasadas, esta-
nos construyendo futuro y esta criti-
ca, esta posicién, es més fundamental

gue nunca,

Creo también que es muy importante
el anuncio que se ha hecho agui del

Plan Econdmico Reaional. Nosotros te-
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nemos un futuro esperanzador siempre y
cuando seamos capaces de construirlo
entre todos., El Gobierno tiene la gran
responsabilidad de convocar un gran
debate regional, debate gque wvaya en
torno a la pregunta de gué Rioja gque-~
remos. Y, en &1, plantear las diferen-
tes hipStesis de trabajo: :Cuidl va a
ser 1la perspectiva de entrada en el
Mercado Comin? ¢Cuidl va a ser nuestra
agricultura? :Cudl va a ser nuestro
industrial?

modelo cCudl wva a ser,

fundamentalmente, nuestro modelo te~
rritorial? ¥ esto hay gque hacerlo en-
tre todos y para. elle es fundameéntal
gue las instituciones sigan funcionan-
do 'y consiguiendo sus objetivos basi-
cos; e insisto, el objetivo bésico en
una institucidn parlamentaria no es
ganar o perder, es que se produzca el
debate,; que se produzca el encuentro.
La institucidn parlamentaria estd fun-
damentalmente disefiada para el presti~
gio y €l juego de la Oposicidn, no pa-
ra el juego de la mayoria. Bl objetivo
Gltimo no es siempre ganar o perder,
no es sienpre el objetivo inmediato de
buscar una mecAnica que permita la a-
probacidén de las tesis, sino la pro-
duccidn de debate, Posteriormente, los
medios de opinidn piblica son quienes
deben hacer la critica, guienes deben
magnificar el debate o reducirlo a los
términos que lo crean oportuno, pero
no podemos correr el riesgo de sacar
el debate de esta Camara ¥y de contes-

tar fuera de ella.

Yo guisiera, si me permite el defior
Presidente y para acabar, contar un
pequefio cuento tibetano. En este cuen-
to habfia un personaje que atesoraba
oro y riguezas vy gue intentaba siempre
engafiar con la verdad. Ese personaje
fue visto por los dioses atesorando
oro y riguezas y, entonces, un dios le
ordend que se marchara fuera del pala-
cio de los dioses. Este hombre, acos-
tumbrado a engafiar con la verdad, di-
jo: "Wo me iré de agui. Bl dios le
dijo: "Vete, puesto gue has sido sor~
prendido atesorande riguezas y oro”.
Bl regpondid: "No me iré de agui, por-
que me iré andando hacia atras y siem-
pre estaré mirdndote, por 1o tanto,
nunca me marcharé”". Y el dios le con-
serd gue

testd:r "Tu castige eterno

siempre irds caminando de espaldas,

caminando hacia atras, con lo cual ja~-
4 ” .

mas podréas ver el futurc y siempre es-

taréds mirando al pasado",

Yo espero de todos los miembros de
esta Camara, tambidn de ios ausenteé,
que a ningdn representante se nos pue-
da decir por un riojanc que estamos
mirando hacia atrds o que estamos mi-
rando cuestiones nimias, Yo invito a
que tengamos la ilusidn y el amor su-
ficiente para construir una Riocja me-
jor. Y me consta que ese amor, gue yo
personalmente siento por La Rioja, es
incluso mayor por parte de todos los
Diputados y también de los ausentes.
Espero gue ningldn riojano nos pueda
enfrascado en

decir gue nos hemos



Gestion Digital N.° 18

Namero 2 DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja Péginalao

cuestiones nimias, en cuestiones de
politica. Nada mids. Muchas gracias,

sefior Presidente.

(Aplausos)

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Pre-~

sidente. Se levanta la sesidn.

Eran las veinte horas y treinta minu-

tos.
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