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SR. PRESIDENTE: Se abre la sesidn.
El parlamento riojano en la sesidn de
hoy, somete a debate el dictamen de la
Comisidn Institucional sobre el Pro-
yecto de Ley del Presidente y del Con-
sejo de Gobierno de la Comunidad Autd-

noma de La Rioja.

- A este proyecto de Ley se han pre-
sentado diversos votos particulares y
enmiendas, que iremos debatiendo a lo
largo de esta sesidn extraordinaria.
Para ordenar el debate esta Presiden-
cia ha tomado unas determinaciones,
oyendo a la Junta de Portavoces v a la
Mesa, y comenzaremos con la interven-—
cién de un miembro del Consejo de Go-
bierno por tiempo de gquince minutos
para presentar el Proyecto de Ley.
Continuard una presentacién del dicta-
men de la Comisidn a cargo de un relaw-
tor de dicha Comisidn, también con un
Eiempo mdximo de quince minutos. Pro-
cederemos seguidamehte a la votacidn
pormenorizada del proyecto de Ley; en
primer lugar los articulos gue no va-
yvan teniendo enmiendas y, en los arti-
culos enmendados, el debate se proce-
derd de la siguiente forma: Primero,
defensa a cargo del Grupo Parlamenta~
rio gue haya presentado ei voto parti-~
cular o enmienda durante cinco minu-
tos; turno en contra por igual tiempo;
réplica y diplica de tres minutos cada
una vy, finalmente, intervencidn del
Portavoz del Grupo gue no haya inter-
venido en el debate originado por 1la

presentacidn de la enmienda. Se termi-

nard con la votacidn de cada emmienda

o votoe particular y finalmente con la
del articulo afectado por esta enmien-
da. Segin esta disposicidn, tiene 1la
palabra para presentar el Proyecto de
Ley, por parte del Gobierno, el Conse-
jero de Trabajo D. Pablo Rubio Medra-

no,

SR. RUBIO MEDRANO: Seflor Presiden-
te, sefioras vy seﬂores_Diputaddé; éé
presenta hoy ante la Cémara regional
el Proyecto de Ley del Presidente y
del Consejo Gobierno de la Comunidad
Autdnoma de lLa Rioja. De todos es co-
nocido que no se trata de una Ley de
amplia popularidad en cuanto a que
afecte directamente élAciudadano, pero
también todos sabemos gque es una Ley
Fundamental para el propic procesoc
autondmico, por cuanto regula el poder
ejecutivo y el ejercicio del derecho a
autogobierno del pueblo ricjano. Sefia-
1o gue es una Ley de gran transcenden-
cia en cuanto a que regula, fundamen-
talmente, tres aspectos: En principio,
se trata de un ejercicio del poder le-
gislativo y, por tanto, es un proceso
importante; se trata también del ejer-
cicio del derecho a autogobierno del
pueblo riojano, como he sefialado an-
tes; vy, en tércer lugar, se trata de
dar forma a las instituciones autond—
micas completando lo gue se inicid con
el Reglamento (referido a la propia

Cémara regional), en relacién ahora
con el poder eijecutivo. Voy adesarro-
llar un poco estos tres aspectos y

tos y voy a intentar ser lo menos pe-

sado posible en cuanto a la exposi-
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cidn, porgue entiendo gue en guince
minutos no se puede desarrollar, pero
que para los sefiores Diputados, evi-—
dentemente, puede resultar algo pésa—

da.

Yo crec gue es importante resaltar
gue la competencia en materias legisla-
tiva, que la potestad legislativa, no
se encuentra sdlo en manos del Estado;
gque las Comunidades Autdnomas, a raiz
del proceso constitucional, tienen
una potestad gue van a desarrollar vy,
de hecho, crec que esta Ley constitu-
ve, fuera de la Ley de Presupuestos,
el primer ejercicio de esta potestad
legislativa; "por tanto,es importante.
Es también la primera Ley de cualquier
Comunidad Autdnoma en general, que va
a completar, con independencia’ del
propio Reglamento de la Cémara, el
proceso y el marco institucional. Y se
trata del ejercicio de un derecho, gque
se encuentra debatido en la actuali-

dad, el derecho 'al autogobierno.

La palabra autogobierno es una pa-
labra gue se especificd en nuestro Eg-
tatuto de Autonomia, gue ez ampliamen-
te utilizada, pero gue no tiene una
definicidén préctica. 8i se mira en €l
propio diccicnarioc de la Real Academia
yo creoc gue no existe, al menos en el
diccionarioc que he mirado yo, el signi
ficado de autogobierno. Por tanto, es
necesario desarrollarle en la forma
real del propio ejercicio de autogo-
bierno, porgue, por ejemplo, hace unos

dias oiamos unas declaraciones de una

persona que decia que sdlo el autogo-
bierno dard la paz al Pais Vvasco, y
era una declaracidn; lo que pasa gque
la concepcidn de esa persona en esas

declaraciones, evidentemente, era dis-

tinta a la concepcién del derecho a

autogobiernc gue entendemos los socia-
listas conforme a la propia doctrina
juridica. Y entendemos gue el autogo-
bierno es el ejercicio de los entes
autdnomos de gobernarse, de poder le-
gislar, de poder desarrollar sus pio—
pias instituciones, pero siempre con
respeto al desarrollo legislativo, a
las Leyes del Estado, a las Leyes de
la Nacidn. Esto es lo que entendemos
como autogobierno y es lo gue estamos
ejerciende en este momento.

Yo creo que si hay gque desarrollar
notas del autogobierno se podrian de-
cir cuatro: Asumir, como propias, las
funciones de la Comunidad Autdnoma;
desarrollar la potestad legislativa,
la funcidn ejecutiva y el desarrollo
controlado de estas potestades; el
principio de no interferencia del Esg-
tado v el sometimiento, v esto es muy
importante, de las Comunidades Autdno-
mas a los Tribunales de Justicia del
Estado en cuanto a la legalidad de es-
te ejercicio de potestad legislativa,
En palabras de %anobini, "el ejercicio
de autonomia es la facultad de las
asociaciones de organizarse juridica-
mente, de crear derecho propio"; esto
es el autogobiernoc. Pero deciamos en

primer lugar gue se trataba de un ejer

cicio legislativo; en segundo lugar,
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de un derecho de autogobierno y, en
tercer lugar y esto creo-que es lo
importante y lo gue va a intentar dar
contenido a la propia Ley, de la ver-
tebracidn de las instituciones, v esto
se seflala en el propio preambulo de la

Ley.

Damos con esta Ley el primer paso a
vertebrar las instituciones, a desa-~
rrollar el poder ejecutivo y una divi-
sidn de poderes acorde con principios
constitucicnales, acorde con un Estado
de Derecho, Lo gue se podria decir es
gue completamos el marco del Estatu-
to. Cuando se seflala gue estd Ley es
una Ley (es evidente gue puede ser al-~
go arida para el propio ciudadano), de
hecho, en esta misma Céamara unos dias
atrds, se ha realizado un acto de ho-
menaje 'a la propia Constitucidn, gue
desarrolla aspectos concretos gue es-
tan contenidos en esta Ley, referidos
al marco regional: Desarroclla en un
titulo concreto el propieo poder ejecu~
tivo; las relaciones de control del
poder legislativo al ejecutivo; un as-
pecto importante gue es la potestad
reglamentaria; y otro, no menos impor-
tante, que es la delegacidn legislati-
va, las funciones en las cuales el

ejecutivo podrd desarrollar leyes con

delegacidn del propio legislativo.

Bn definitiva, se crea el sistema
estatutario dos, se hace una divisidn
de subsistesmas y nosotros nos encon-
tramos no en el subsistema normativo,

ni en el de desarrcllar competencias

sobre las cuales tenemos atribuidas
leyes, sino en el de desarrollar el
subsistema politico, las instituciones
politicas, concretamente el poder eje-
cutivo, y hacer gque este poder se
ajuste a un Estado de Derecho, es de-
cir, gue sus actuaciones, sus decisio-
nes, todo su ejercicio de competencia
y poder se ajuste al principio de le-
galidad, a unas normas gue serén la
Iey del Presidente vy del Consejo de
Gobierno. Y esto ird a refrendar la
soberania popular, =1 ejercicio por
parte del pueblo de estas actuaciones
del poder y, en definitiva, la protec-
cidén del ciudadano, de sus derechos y
libertades. Yo creo también que lo gue
se esta regulando, de alguna wmanera,
ez la forma politica, lo gue se conoce
en términos juridicos como la superes-
tructura frente al contenido. Durante
macho tiempo se ha estado m&s preocu-—
pado en el contenido concreto de las
leyes, de las normas constitucionales,
es decir, se estaba mas preocupado de
quién ejercia el poder gque de cdmo lo
ejercia. Yo creo que aungue el conteni
do, la infraestructura es muy importan
te, es necesario desarrollar y concre-
tar la superestructura, es decir, no
sb6lo quién ejerce el poder, sino cémo
lo ejerce, cuil es la forma politica
de desarrollo del poder, En este tema
creoc gue hay gue seflalar que la Ley
del Presidente y del Consejo de Gobier
no se ajusta a un proyecto gue se ini-
cia en la Constitucidn, es decir, que

estd dentro de una linea de proyecto

conforme a unos acuerdos gue fueron,
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en su dia, los acuerdos autondmicos, y
estd dentro de ese proyecto, cree en

é1 sus fuentes beben de ese proyecto.

Yo creo gue habia gque distinguir,
antes de entrar propiamente en el con-
tenido, en cudl es el objeto especifi-
co de desarrollo de este contenido.
Hay gue hacer dos matizaciones: Se
puede distinguir del ejercicio del po-
der un aspecto, por un lado, politico
vy, por otro, administrativo, es decir,
el Consejo de Gobierno, por ejemplo,
es un Srganc por una parte politico,
&3 un podér ejecutivo v, por otra par-
te, es el brazo ejecutor, es decir, la
cabeza de la Administraciodn.

Nosotros, en esta Ley, intentamos
desarrollar cuales son los aspectos
del aparato politico para, posterior-
mente, regular nuestra propia Adminis-
tracidn, porque, incluso, también la
propia potestad autondmica supone el
desarrollo de una Administracidn, con-
forme a unos principios que se marguen
4 nivel regional.

Quiero resaltar, por otra parte,
gue el marco de la Ley no va referido
gdlo a un proyecto nacional, sino a un
proceso de futuro. Es evidente, por
ejemplo, que hablar de la delegacidn
legislativa, puede suponer gue se ha-~
ble de un hecho gue no va a desarro-
liarse de forma inmediata (creo gue en
unos pocos meses la delegacidn legis-
lativa no serd muy desarrollada), pero

pensamos gue la Autonomia es necesario

ir marcéndola con proceso de futuro,
un poco con las palabras del propio
Presidente de la Comunidad Autdnoma,
entendiendo la Autonomia como un Pro=-
ceso histdrico, como un  proceso de
Estado., En el marco del proceso de Es~
tado estamos, en cuanto gque reflejamos
qgue nuestra Ley se ajusta a estos
acuerdos autondmicos, vy en el marco
del proceso histdrico nos encontramos
en el momento gue decimos gue el desa-
rrolle de esta Ley va mas alldé del
corto plazo en cuanto a la greencia y
comstido de una funcidn gque va a largo

plazo,

Quiero decir también que esta Ley
estd marcada por un espiritu muy con-
creto, vy agui también me remitc a las
propias palabras del Presidente de la
Comunidad Autdnoma, en el sentido de
gue hemos intentado establecer una Léy
gue favorezca la gobernabilidad, es
decir, gue favorezca situaciones dis-~
tintas a las actuales, que permita que
el pueblo riojano tendga un poder poli-
tico siempre definido y no existan va-
cics de poder por periodos determina-
dos. Reconocer la gobernabilidad vy fa-
vorecerla por las normas politicas y
por las leyes debe ser un objeto de
todos los gobernantes y, por tanto, un
obieto a perseguir. Evitar situacio-
nes, CoOmMO Conocemos en otras Comunida-
des AutSnomas, en las cuales el ejer-
cicio de la propia Administracidn se
encuentra paralizado por situaciones
politicas determinadas, debe ser un

objetivo a erradicar, debe ser un ob-
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jetivo en el que debe suprimirse el
establecimiento de aguellos medios gue
vayan contra el ejercicio de esta go-
bernabilidad y este es un objetivo

fundamental de la propia Ley.

Entraria, entonces, a explicar un
poco a los sefiores Diputados culdl es
el contenido concreto de la ley. Tiene
cinco partes: La primera referida al
Presidente de la Comunidad Autdnoma;
la segunda al poder eiecutivo, al Con-
sejo de Gobierno; la tercera se refie-
re a la relaciocnes del poder ejecutivo
con el poder legislativo; la cuarta a
la potestad reglamentaria; vy, la dlti-
ma, referida a la delegacién legisla-
tiva.

Voy a entrar sucitamente, dentro
del breve tiempo gue se me ha asigna-
do, a explicar las cinco partes, Yo
creo gque, posteriormente, en las en-
miendas, podremos entrar mds a fondo

en el desarrollo de estos apartados.

El objeto del titulo primero ha si-
do regular un sistema no de carécter
presidencialista, porgue, evidentemen
te, en el propio Estatuto de Autonomia
no figura, 8ino el reconocimiento de
la Comunidad Autdnoma, por una parte,
como representante ordinario del Esta~-
do, por otra, CORO Supreme represen-—
tante de la Comunidad Autdnoma y, en
tercer lugar, como Presidente del Con~
sejo de Gobierno, es decir, como figu-
ra que ejerce la direccidn, el control

v la coordinacidn del propio Consejo

de Gobierno., Regular estos aspectos
era importante porque el Estatuto de
Autonomia, al ser una norma de desa-
rrollo general, no habia previsto de-
terminados supuestos que en la actua-
1idad debian ser cubliertos, ¥ esta ne~
cesaria cobertura era importante a la
hora de establecer, por ejemplo, su-
puestos como casos de cese del Presi-
dente, elecciones o, incluso, derechos
gue son Iinnatos, un poce, a la figura
del propic Presidente de la Comunidad
Autdnoma. Yo creo Jgue tampoco, en
cuanto al reconocimiento del cardcter
de presidencialista, debe fijarse el
sentido de fotma estricta; vo creo que
el eijercicic por cada Presidente wva-
riard v darid un notorio carécter al
proplo sistema estatutario., Creo re-
cordar, por ejemplo, gue en Alemania,
al final de la Segunda Guerra Mundial,
se sefald gue el sistema alemdn era
presidencialista; sin embargo, ese
sistema qgue se ajustaba a cancilleres
como Adenauer, posteriormente, en can-
cilleres como Erhard no se sefiald, y
era la misma norma; luego, en defini-
tiva, se ajustaba -como se ajusta la
presente Ley- & una aplicacidn précti-
ca de cada Presidente no bajo princi-
pios de presidencialismo, sino bajo
principios de 1la influencia personal

de cada presidente.

En cuanto al Consejo de Gobierno,
creo que hay gue destacar aqui -ya que
estd incluido el apartado administra-
tivo que serd objeto de un prdximo Pro

yecto de Ley del Consejo de Gobierno-
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el cardcter de Organo colegiado del
ejecutivo. El1 enfoque de ejecutivoes
regionales importantes es un enfogue ¥
una introducidn del sistema autondmico
espafiol frente, por ejemplo, a otros
supuestos como el italiano, en el cual
la preeminencia de la Asamblea parece
que es notoria frente a los ejecutivos
-aunque es cierto gue tampocto se ha
desarrollado en Jtalia-. Y yo creo que
existe un plano, por otra parte, den-
tro del propio ejecutivo, de igualdad
entre el Presidente y el Consejo de
Gobierno, a diferencia, por ejemplo,
del sisteﬁa norteamericano, al menos
al sistema antiguo norteamsricano, en
el que ¢l Presidente de los Estados
Unidos sefialaba una cierta preeminen=—
cia; y cuentan como anécdota gue, en
una ocasidn, Lincoln se encontraba en
contra de un provecto de su Consejo de
Ministros, v la votacidn dicen gue re-
sultd “votos en contra 7; votos a fa-
vor 1: queda aprobado el proyecto®,
reflejando, de alguna forma, la impor-
tancia del Presidente., Esto no es el
supuesto de nuestra Ley del Presidente
y del Consejo de Gobierno, sino gque se
trata de un supuesto de igualdad en un
marco siempre de respeto a la dignidad
del cargo. Pero resaltar el carécter
colegiado del Consejo de Gobierno su-~
pone también resaltar la solidaridad
de la responsabilidad del ejercicio
tamhién de los cargos de Consejero en
el eijecutivo. ¥, en este sentido, es
importante destacar el aspecto de de-

cisidn colegiada en el futuro autond-

mico y en el desarrollo, también, de

una gobernabilidad dentro del marco de

actuaciones colegiadas.

En cuanto al tercer titulo "Rela-

ciones . del Consejo de Gobierno y el

Presidente con el poder legislativo™,

creo gue s& ha establecide un sistema
de amplio control del poder legislati-
vo y, en este sentido, yo creoc gue el
futuro autondmice, no sbélo de esta Co-
munidad Autdnoma sino de las restantes
Comunidades, pasard por un reconoci-
miento a la Asamblea regional con unas
grandes funciones de control al ejecu-
tivo regional, al Consejo de Gobierno
correspohdiente v con el desarrollo de
una potestad legislativa que tiene im-

plicita.

Finalmente, y por no expresar mas
afirmaciones gque, posteriormente, en
las enmiendas serdn desarrolladas, se-
fialar gque nuestfo sistema de delega-
cién legislativa va a permitir la po-
sibilidad de establecer leyes por par-
te del Conseijo de Gobiernc, una vez
aprobadas en la Asamblea regional, v
esta facultad puede ser Gtil no en un
plazo muy corto, sino en un plazo de
futuro para leyes cuya complejidad ad-
ministrativa o complejidad en cuanto a
la normativa, Sea necesario el ejerci-

cio de esta delegacidén legislativa.

Nada més.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Consejero. La Comisidn Institucional
ha designado como relator para presen

tar el dictamen de la biputado Dfia.
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Carmen valle de Juan.

SRA. VALLE DE JUAN: Sefior Presi-
dente, sefioras y sefiores Diputados:
Voy a Ser muy breve en la exposicidn,
puesto que mi misidn en esta parte del
debate 25, Gnicamente, hacer una rela-
cién muy sucinta del proceso gue se ha

llevado en este Proyecto de Ley hasta

su entrada al Pleno de la Camara.

Con fecha 3 &e noviembre tuvo en-
trada en la Diputacidn General el Pro-
yecto de Ley gue hoy nos ocupa y due
habia sido aprobado por el Consejo de
Gobierno, con fecha de 27 de octubre
pasado. La Mesa, en sesidn de 3 de no-
viembre, acordd su publicacidn en el
Boletin Oficial de la Cimara, y se did
el plazo previsto para la presentacidn
de enmiendas. A este Proyecto de Ley,
comno conocen todos los sefiores Diputa~
dos se han presentado 16 enmiendas del
propio Grupe BSocialista, 77 del Grupo
Popular y 70 del Srupo Mixte, dque se
transformaron a lo largo de la Comi-
sidén en 84, 72 y 16, respectivamente,
al afectar varias al texto de un mismo

articulo.

Una vez publicadas las enmiendas y
reunida la Comisidn Institucional, se
constituyd una Ponencia formada por
los Diputados Rodriguez Moroy, del
Grupo Mixto, Zueco Rulz, del Grupo Po-
pular, y valle de Juan, del Grupo So-
cialista, que celebrd sesiones de tra-
bajo los dias 28 vy 29 de noviembre y 3

de diciembre. Quiero poner de manifies

to en este momento, porque es justo
decirlo, gque a este proyecto de Ley no
se produjo ninguna enmienda a la tota-
lidad vy que, en todo lo que suposo el
trabajo de la Ponencia, manteniendo
las naturales discrepancias politicas
por parte de los grupos, el espiritu
gue reind fue de total y absoluta co-
laboracidén, porgue lo cierto es gue
gran parte de las enmiendas suponian
un mayor enriquecimiento técnico y asi
es como fue aceptado por todos los po-

nentes.

El trabajo fue muy denso no sola-
mente por el nimero, como pueden apre-
ciar los Diputados; se trabajé durante
tres dias un gran némero de horas vy
esto permitidé que a la Comisidén co-
rrespondiente se le pudiera emitir un
informe en el gue se ponia de mani-
fiesto lo siguiente: En el seno de la
Ponencia, 115 enmiendas se proéonia
gue fueran aceptadas o asumidas, 19
pasaron directamente a discutirse en
Comisidn, otras 19 de habian rechaza-
do, 1T se retiraba por el Grupo enmen-
dante y 18 guedaban condicionadas a lo
que se decidiera en Comisidn sobre en-
miendas anteriores. Otra cuestidn a
destacar, también en la Ponencia, es
que, afectandoc a 33 articulos, se ha-
bian elaborado por la misma textos al-
ternativos gque modificaban total o
parcialmente el texto del proyecto de
ley originial y como digo, fue eviden-
te en todo momento la colaboracidn y
la integracidn de las enmiendas, lo

gue Supuso como consecuencia de un en-—
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rigquecimiento técnico del primitivo
texto del proyecto de Ley. Posterior-~
mente, la Comisidn Institucional se
reunié los dfas 9, 12 y 15 de diciem-
bre y, actuando sobre el informe de la
Ponencia, aceptd o asumid 110 enmien-
das, 54 fueron rechazadas y 8 retira-
das, aceptindose por todos los grdpos,
con generalidad, los textos alternati-
vos qgue se habian producido en el seno
de la Ponencia. Posteriormente, como
todos los biputados conocen también,
se han mantenido, para su debate en el
Pleno, 14 votos particulares por parte
del Grupo:Mixto, 10 del Grupo Popular,
v 1 voto particular del grupo Socia-
lista. Nada mas, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, seﬁoré
Valle. Entramos va entonces en el de-
bate y votacidn del articulado. Bl ti~
tulo de la Ley y la exposicién de mo-
tivos no han recibido ninguna enmien-
da, por lo gue procede\votarlos con-
juntamente, :Entiendo gue se aceptén

por asentimiento?. Gracias.

Pasamos al articulo primero. A este
articulo se ha presentado una enmienda

del Grupo Mixto de modificacidn.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Queda retira-

da, sefior Pregidente.

SR. PRESIDENTE: Retirada 1a en-
mienda, sometemos a votacidn el arti-
culo primero. ¢Entiendo que se vota
por asentimiento?. (Pausa). Queda apro

bado,

articulo segundo,. Enmienda del Gru-
po Popular, de supresidn pétcial; en
el articulo segundo péarrafo d) pide la
supresidén desde "asi como disponer de
los medios... " hasta el final del pa-
rrafo. Tiene la palébra su Portavoz,

sgfior Zueco Ruiz.

SR. ZUEBCO RUIZ: Sefior Presidente,
sefioras y seflores Diputados: Antes de
empezar las ardunas discusiones de este
rroyecto de Ley, me gustaria felicitar
las Pascuas a todos v deéearles un
prospero Afio,

' La razdn de esta enmienda, en la
gue postulamos la supresidén del pérra-
fo d) del articulo dos “in fine", no
se basa, como algin suspicaé pudiera
pensar; en gue gueramos guitar al se-
flor Presidente medios para el ejerci-
cio de sy alto cargo. Se trata, exélu-
sivamente, de una cuestidn de pureza
técnica; gqueremos que de este Parla-
mento surjan Leyes 1lo mis correctas
posibles vy creemos gue lo gue agui se
dice es supérfluo y que lo‘supérfluo
en Derecho éobra. En efecto, la inclu-
2ién de este epigrafe nada afiade v la
supresidn nada quita. Nada afiade por-
gque, aungue no lo diga la Ley, todos
los llamados a'ejercer funciones\pﬁ*
blicas deben éontar con los medios ne-
cesarios para el desenvdlvimiento de
su funcidén y porgue con esta inclusidn
de "disponer de los medios"\entran to-
dos los medios personales y materiales

necesarios para el cumplimiento de esa
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funcidn. Y no guiero recordar algo que
se achacd de latinajo, pero si mencio-
nar eso de “"donde la ley no distingue
no debemos distinguir", Piensen, por
ejemplo, en el hecho de que al sefior
Presidente un dia le falte un lapiz;
puede ser contrario al parrafo d) del
articulo dos "in fine" porgue, en de-
finitiva, carece de medios necesarios

para ejercer su alto cargo.

Por elle entendemos gque se da una
imprecisidn total a este articulo, en
cuanto gue carece de virtualidad fun-
cional, Y tenemos "in mente" lo que en
‘derecho se conoce como concepto juri-
dico indeterminado, esto eé; puede de-
cirse gue razones de orden piliblico o
de interés social, son conceptos juri-
dicos indeterminados; pero agqui lo de
la necesariedad no parece merecer este
cardcter de concepto indeterminado,
sobre tbdo 81 se le compara con el
resto del articulo gue es mucho mis
concreto, mucho mas especifico, v con-
tra. el gue no tenemos nada gque obje-
tar. Y asi vemos gue se presta a con-
fusidn, puesto que en el parrafo a) se
dice: "Recibir el tratamiento de ZExce-~
lencia®™, cosa absclutamente concreta;
"utilizar la bandera de La Rioja como
guidn", cosa concretisimay; "recibir
los honores que, en razdn de su alta
representacidn, le correspondan”, cosa
concreta, no tanto en cuanto al pre-
cepto en 81, £ino en cuanto a referen-
cia a otras normas; y en el parrafo
d): .

"Percibir la renumercidén que se fije

en los presupuestos generales", Se
presta a confusidn porque, por ejem-
plo, si en el epigrafe d} se dijera
"percibir remuneracidn suficiente para
el ejercicio de sus funciones" va te-
niamos &1l lio, puesto gue resultaria
gue la suficiencia seria una u otra
segin el Presidente de turno, vy segln
sus vicios y sus virtudes, gverdad?.
Puede gue un Presidente crea gue unos
medios concretos son necesarios y otro
los considere cicateros e insuficien-
tes. ¥ Jo cierto es gue, porgque la ley
diga que el Presidente tiene derecho a

disponer de los medios gque se raguie-

ran, no se afiade ninguna claridad al

tema.

Por el contrario, creemos gue lo
mejor gue se puede hacer es suprimir
este precepto como asi viene en la en-
mienda gue postulamos, porgue 31 no,
se corre el riesgo de gque siempre gue
regulemos algiln ejercicio de funciones
piblicas tengamos gue poner una cole-
tilla similar a ésta; y no se me ocu~
rre regular el ejercicio de funciones
de conductor-subalterno y decir gue
"tiene derecho a los medios de locomo-
cibén necesarios para el cumplimiento
de sus funciones", gue seria 1o que se

prestaria al tema.

Me he molestado en mirar un poco la
Constitucidn, que es una norma Jue
tiene, aparte de aplicacidn concreta,
su cardcter programdtico y de ideas,
y, en esta Constitucidn, ni al Rey

farticulo 56 y ss.), ni a las Cortes
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Generales (articulos 66 v ss.), ni al
Gobierno y Administracidén (articulos
97 vy s8s.}, ni al Poder Judicial se les
reconoce el derecho de tener los me-
dios necesarios para el cumplimiento
de sus funciones. Sin embargo, si gue
se habla -por eso contra ello no'téﬁéu
mos nada gue objetar- de cuestiénes
similares a las gue se recogen en los
epigrafes a), b), ¢} vy parte del 4d).
Pues muy bien, en el titulo del Rey,
por ejemplo, articule 65.1, se habla
de su derecho a una cantidad global
para el sostenemiento de su Familia vy
Casa, gue ‘distribuird libremente; de
su derecho a libre nombramiento y re-
levo de los miembros civiles y milita-
res, Al hablar de las Cortes, se re-
fiere a los privilegios de sus miem-
bros y al derecho al percibo de asig-
naciones, articule 67 y 71 y asi, sy~
cesivamente, ¥, por supuesto, en uh
pudto mas concreto del gque se comenta
mucho, 21 de la falta de medios nece-
sarios para acometer sus fines, no se
dice nada del poder Judicial, por
del Ministerio Fiscal., BEs

ello,

ejemplo,
gintomatico, por gue en esta
norma, que por su misma naturaleza es
apta para recoger preceptos programé-
ticos de este tipo de necesidad, de

suficiencia de medios para el ocum-

pliento de sus fines, no se menciona

ni palabra. Y quiero recordar, po?que
también he mirado por curiosidad -d4l-
timamente se habla agui mucho de lo
que se hace en Cantabria y no lo ha-
blamos los del Grupo Popular~, hay una

Ley que se llama nada menos de "Régi-

men Juridico del Rstatuto Personal de
atribuciones vy organizacidén del presi-
dente de la Diputacidén Regional de
Cantabria v su Consejo de Gobierno",

Ley 2/82 de 4 de octubre, cuyo articu-

lo tercero es paralelo, préacticamente,

al articulo segundo del Proyecto de
Ley que ahora se presenta a considera-
cidn de esta Sala. Y en este articulo
no se dige absclutamente nada, afn
cuando lo demds es practicamente "ad
pedem litterae”™, de los medios necesga-
rios. Por ello, pura y simplemente, y
quiero que entiendan una vez mas gue
se trata de una cuestidn estrictamente
técnica, queremos proponer la supre-
sidn de este precepto gue nada afade,

sino confusidn., Muchas gracias,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Zueco Ruiz. Para un turno en contra
tiene la palabra el Portavoz Socialis-

ta, sefior Fraile Ruiz.

SR. PRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
sefior fas: Yo me alegro al escuchar al
Diputado del Grupo popular estas opi-
niones gque son de correccidn puramente
técnica o bajo las alusiones de gue no
aftade ni quita nada; pero, no ocbstan-
te, al Grupo Socialista y al Gobierno
que ha elaborado esta Ley nos ha pare-
cido necesario el gue sge dejara cons-
tancia de esta apreciacidn de disposi-
cidn de medios, medios como pueden ser
una escolta, un vehiculo de locomocidn
0 cualguier otro de este tipo. No obs-
tante yo gquiero destacar, por si exis-

tiera algdn tipo de suspicacia o, sim-
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plemente, una intencidn absolutamente
correcta y justa de controlar al eje~
cutivo ~y, naturalmente, en ese papel
estd la oposicidn-, gue el hecho de
gue exista esta disposicidn no faculta
un posible intento de abuso en la uti-
lizacidén de todos esos medios. Desde
luego esge no es el espiritu gue anima,
en modo alguno, a este Gobierno, espe-~
ramos que a todos los Gobliernos que
les sucedan; pero nosotros insistimos
en gue, sin mayor transcendencia en
relacidn a lo que decia el sefior Por-
tavoz del Grupo Popular, nos parece
absolutamente correcto que esté en la
Ley peSe a gue en otras como ha citado

en la de Cantabria, no aparezca.

SR. PRESIDENTE: Graclas, sefior
Fraile Ruiz. Agotados los turnos a fa-
vor y en contra procede, si guieren,
usar los turnos de réplica y diplica
por tres minutos. Tiene la palabra el

sefior  Zueco Rulz.

SR. ZURCO RUI%: Sefor Ppresidente,
sefioras y sefiores Diputados: Ni tres,
ni dos, ni uneo. Seguimos pensando que
@5 un precepto ~no estamos agui en
grandes discusiones de fondo- Jque so-
bra, porgue es tan absolutamente irre-~
levante, tan etéreo, que me suena a 1o
de "los espafioles sean justo v benéfi;
cos", cuando a wveces no han sido ni
justos ni benéficos. Entonces por qué
decir gue tiene derecho a disponer de
los medios si en cualguier momento es-—
toy seguro gue el Prasidente, si nota

que faltan medios, que lo diga la Ley

o no es absolutamente irrelevante, va
a tener los medios que se puedan dis-
poner. j0ue mas guisiera el sefior Pre-
sidente gque tener todos los medios que

nosotros quisiéramos darle!. Nada méas.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Zue-

co.
SR. FRAILE RDIZ: Nos mantenemos.

SR. PRESIDENTE: Bien, siguiendo
las normas leidas al principio, co-
rresponde ahora usar de un turno al
portavoz del Grupe Parlamentario gue
no ha intervenido en el debate. Decli-
na su turno, Pasamos a votar la en-
mienda recien debatida, (Votos a fa-
vor?. {Pausa). Gracias, pueden sentar-
se,. Votos en contra?, (Pausa). Gra-
cias, pueden sentarse, Queda rechazada
la enmienda por 14 votos a favor, 18
en contra y 2 abstenciones, Votamos
entonces el articulo 2 tal y como esté
en el dictamen &ue se nos ha enviado.
{Pausa). Gracias,

svotos a favor?.

pueden sentarse. gVotos en contra?.
{pausa). ¢Abstenciones?. (Pausa). Gra-
cias, pueden sentarse. Queda aprobado
al articulo 2 del dictamen por 20 vo-
tos a favor, ninguno en contra y 14

abstenciones,

al articulo 3 se han presentado di-
versas enmiendas., En primer lugar la
correspondiente al nimero 10 del Grupo
popular, de adicidn de un segundo pé-
rrafo. Para su defensa tiene la pala-

bra la sefiora Salarrullana de Vverda.
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SRA. SALARRULLANA DE VERDA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos: En nombre del Grupo Popular voy a
votos particulares co-
16 ¥

11, al primer parrafo y al apartado 1

defender 1los
rrespondientes a las enmiendas
del articulo 3; las voy a defender
juntas por economia de tiempo vy porgue
tratan del mismo tema. Ruego, por tan-
to, al sefior Presidente que use de su
magnanimidad con el tiempo que me ha

concedido.

Vamos a tratar de defender con es-~
tas enmiendas que el Presidente de
nuestra Comunidad no pueda ser Sena-
dor. Antes de segquir, quiero que el
sefior de Migquel entienda que todo lo
que voy a decir no wva, en absoluto,
contra su persona ylsu gituacidén ac-
tual, que va a ser una defensa total-
mente obijetiva. Estoy segura que el
sefior 'de Miguel habrd conocido gque, en
la Ponencia, nuestro Grupo propuso gue
se hiciera una disposicidn transito-
ria, que se regulara la situacidn ac-
tual del sefior de Miguel; por lo tan-
to, esto es para todos los Presidentes
que vaya a tener La Riocja a lo largo
de muchisimos aflos. Nuestra enmienda
nimeroc 10 pretende aftadir un segundo
parrafo al predmbulo del articulo tres
gque diga: "Si el Presidente resultase
elegido Senador en representacidn de
la Comunidad de La Ricja, se entenderd
gue renuncia al cargo de .Presiden~
te”, Esta enmienda la retirariamos en

el caso gue se aceptara la ndmero 11,

gue es la que voy a defender a conti-

nuacién, porque resultaria innecesa-
ria. Y la enmienda nfimero 11, en 1la
que pedimos la supresidén del parrafo
del abartadd 1 del articulo 3 dice:
"Estén exceptuadas de estas incompati~
bilidades™ ~se refiere a las del pvre-
sidente~ "los cargos de Senador v Di~

putado de 1la Diputacidn General de La

Rioja".

Vamos a ir por partes, El provecto
de Ley dice gue el Presidente puede
ser Diputado de nuestra Asamblea. Na-
turalmente, pero no porque esta Ley se
1o permita, sino porque\se lo exige el
Estatuto de Autonomia cuando dice que
el Presidente serd elegido por la Di-
putacidn General de entre sus miem-
bros; luego es una condicidn "sine gua
non" y, por lo tanto, sobra. También
dice el proyecto de Ley gque el Presi-
dente puede ser Sehador; nosotros de-
cimos rotudamente no, v lo decimos,
después de haberlo estudiado mucho,
por razones politicas Y POr ragoneas
prdcticas. Por razones politicas: Es~
tamos exigiendo a todos los espaficles
gue tengan un solo puesto de trabajo,
se lo estamos exigiendo, incluso, a
muchos espafioles gque tienen un puesto
de trabajo vy un sueldo baje minimos.
Crec que nosotros deberiamos ser los
primeros en dar ejemplo vy, sobre todo,
en dos cargos de la responsabilidéd
gque tienen estos dos. Pero es gque aqui
hay dos modos de entender las incompa-
tibilidades., A travéds de la lectura

del bDiario de Sesiocnes del Congreso

y del Senado, cuando se debatia esta
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Ley de incompatibilidades, y a través
de lo gue se dijo agui cuando la in-
vestidura del sefior de Miguel como
Presidente de nuestra Autonomia, lo
gue hemos podido ver, por lo menos ba-
jo mi punto de vista, es gue el parti-
do Socialista wve la incompatibilidad
con una cierta superficialidad, casi
me atrevo a decir, gue sdlo de cara a
la galeria y dando Unicamente impor-
tancia a la parte econdmica de la
cuestidn., gPor gqgué digo eso?. Porgue
ustedes aceptan gue una persona tenga
dos puestos de trabajo siempre v cuan-
do no cobre mas gue de uno. Y estamos
de acuerdo, pero no es s0lo eso, de lo
que se trata es de c¢émo se hacen esos
dos puestos de trabajo en Jos que tie-
ne gue dividir su tiempo. Porgue para
nosotros, y este es el segundo punto
de vista de entender la incompatibili-
dad, estd en funcidn de la importancia
gue le damos al trabajo bien hecho, en
el que hay que dar todo lo mejor de
uno mismo vy, dificilmente, se puede

dar todo cuando hay gque repartirlo en-

tre dos.

Me atrevo a recomendar a §5. 85. la
lectura de un libro que yo reléo con
mucha “frecuencia, que se llama "Las
f6érmulas de Peter™, en el gue se ha-
bla de cu&ndo una persona alcanza el
maximo nivel de incompetencia, y da
dos supuestos: El primero cuando dice
gue esa persona asume una tarea para
la gue no estd especialmente prepara-
da; y el segundo, gue es el gue nos

ocupa, cuando divide su tiempo, su

mente o su esfuerzo en varias tareas o
responsabilidades, aungue fuera compe-
tente para reaizar cualquiera de
ellas., No sé si para Jjustificar 1la
postura del Grupo 3Zocialista en este
articulo, porgue en el fondo creo gue
pensaba gue tenemos razdn, hace poco
me decfa un alto cargo del Partido So-
cialista de La Rioja que parece ser
que el Presidente del Senado tiene "in
mente®™ que todos log Presidentes de
Comunidades Autdnomas y de sus Asam~
bleas, sean Senadores., Que me perdone
el sefior Carvajal, pero me parece un
auténtico disparate, a no ser que se
guiera tener una coleccién de Senado-
res~objeto, que pasarian por el Senado
de Pascuas a Ramos, v s8i fuesen todo
lo gque tienen gue ir, dejarian descui-
dadas, por supuesto, sSus tareas en las
correspondientes Autonomiazs, La inten-
cidn, seglin creo, era darle mAs pre-
ponderancia a la parte regional de la
Alta Camara del Senado, pero eso0 es
imposible por su propia constitucidn
porque la integran Grupos Politicos y
no Grupos Reglonales, y para eso cada
Comunidad Autdnoma elige, de entre sus
Diputados, uno o varios Senadores dque

la representen.

vVamos ahora con las razones practi-
cas, 51 el Presidente~Senador {lo pon-
go con un guidn en medio, puesto que
tiene las dos funciones, seglin el pro-
yvecto de Ley} se dedica sobre todo a
Presidente de la Comunidad Autdnoma,
ca cudntas sesiones del Senado tendrd

gue faltar, en cudntas Comiziones y en



Gestion Digital N.° 11

Numero 15

DIARIO DE SESIONES de ia Diputacidén General de La Rioja

Pagina 662

cuintos debates gue podria haber par-
tricipads no lo hard vy cdmo respondera
ante sus electores que lo eligieron
como Senador para que los representard
en el Senado y cumpliera precisamente
esas Funciones?. 81 el Presidente~Se—
nador cumple a la perfeccidn como Se-
nador porgque lo quiere é1 asi o porgue
pertenece a un Grupo Parlamentario con
una mayoria en precario que le obliga
a estar continuamente asistiendo a to-
das las votaciones, gcudnto +tiempo,
dedicacidn y esfuerzo dejard de darle
a la Comunidad Auténoma?. Y, adn supo-
niendo que fuera un superdotado, casi
con un don de ubicuidad, gue no tu-
viera ningln accidente en carretera,
admitiende o que pueda ser una persona
absolutamente eficiente en su tarea,
de lo gue 8i estoy convencida es que
no seria eficaz, porque recuerden S5S.
8S., vy nuestro refranero es muy sabio,
un proverbio gue dice:"™ Quien mucho

abareca, poco aprieta".

Ya sé gue la Leyv de incompatibili-
dades que acaba de ser aprobada en las
Cortes Generales, permite gque los
miembros del Gobierno v los altos car-
gos de la Administracidn del Hstado
puedan ser Senadores, pero no es 1o
mismo vivir en Madrid que en provin-
cias. Ademis, si vamos a otras lLeyes
aprobadas, las demds Comunidades Autd-
nomas gue tisnen Leyes del Presgidente
no permiten gue éstos sean Senadores,
El articulo 57 de la Ley 3/82, de 25

de marzo, del Parlamento del Presiden-

te del Conseljo Ejecutivo de la Genera-

i1idad, dice: "Bl cargo de Presidente
de la Generalidad es compatible con el
ejercicio. de cualquier otra funcidn
piblica u otra actividad gue no derive
del eijercicio de su cargo, excepto la
de Diputado del Parlamento de Catalu~
fia. También es incompatible con cual-
quier actividad profesional o mercan-
til". Que facil y gque sencillo hubiera
sido poner sSlo esto. En idéntico sen-
tido el articulo 11 de la Ley 2/82, de
4 de octubre, de Cantabria; el 27 de
Ja Ley Foral de 11 de abril del 83 de
Navarra y el articulo 8 de la Ley de

21 de julio de 1983 del Gobierno y la

Comunidad Autdnoma de Andalucia. Estos

son los que tienen aprobada la Ley del
Presidente y ninguno de ellos contem—
pla la posibilidad de compatibilizar
ambas funciones., Sefiorias, meditenlo;
yo creo gue ain estan a tiempo de en-
mendar algo gue va a ser dificilmente
entendible, y que va a ser dificil gue
expliquen ustedes, gue son los mayores
defensores de las incompatibilidades,
y gue defienden, en este caso, la com-
patibilidad de dos cargoz de tanta
transcendencia como ser Presgidente de
nuestra Comunidad Autdnoma y ser miem-—
bro de la Asamblea del Senado. Pensan-
do que estos dos puestos estardn, pre-
visiblemente, dentro de una legislatu-
ra proxima en nuestro Grupo Parlamen-
tario, nosotros sesguimos manteniendo
gue estén separados por éticad y por
eficacia, por el bien de las dos Ins-
tituciones, del Senado y de nuestro
Gobierno Autdénomo. Nada mas ¥ muchas

gracias.
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SR. PRESIDENTE: Gracias sefiora Sa-
larrullana. Para un turno en contra de
Tas dos enmiendas agrupadas, tiene la
palabra el Portavoz del Grupo Socia-

lista, sefior Fraile Ruiz.

SR. FPRATLE RUIZ: Sefior Presidente,
sefior 1as: Yo la verdad es gue me guedo
de entrada, tremendamente sorprendido
no quisiera decir por las incoheren-
cias oidas, pero si por el no manteni-
miento de una linea directriz com@n en
esto; porque, sefiora Salarrullana, le
recuedo gue existen unas enmiendas de
este mismo articulo 3, referidas al
pirrafo 32, en el gue le hace referen-
cia a incompatibilidades, se mantienen
enmiendas, se discutid en Comisidn y
ya entraremos en la discusidn de esa
enmienda, pero como habla de empresa

privada, actividades econdmicas, pare-

ce gser gue de eso nos olvidamos.

Yo quiero decirle una cosa: El Se-
nado, segln la Constitucidn, aparece
como la CAmara de represetnacidn te-
todos es conocido

rritorial, v de

-creo es una opinidén generalizada~
gue, tal vez en estos momentos no tie-
ne el contenido real que la pro?ia
Constitucidn le da y que seria desea-
ble, pero vamos camino de ello. ¥ mé-
xime en estos momentos en que se estd
poniendo en marcha el Estado de las
Autonomias, cuando existen evidentes
tensiones en distintas Comunidades Au-
tdénomas, nosotros sSeguimos pensando
gue seria bueno gque en ‘el Senado se

encontraran en los debates y momentos

claves los Presidentes de todas las

Comunidades Autdnomas, porgue serviria

para entenderse bastante mejor y limar

‘tensiones, cosa que, precisamente, la

Ley del Presidente del Pais Vasco no
contempla, pero £s0 seria muy impor-
tante, Nosotros entendemos gue es com-
patible v deseable, porque no se deri-
va una incompetencia de esa divisidn
de la estancia en dos pueétos, sino

gue, aceptando esta tesis suya, nos

‘1llévaria a entender también gque los

Ministros no tiene razén de ser gue
sean Diputados vy qué deben dedicarse a
su Ministerio, y el propic Presidente
de Gobierno a su Presidencia, y no es-
tar en las Céamaras en 163 momantos
clave, dando cuenta de la politica que

se hace v debatiendo esa politica.

Desde la voluntad gque tiene el Par-
tido Socialista de potenciar el Sena-
do, es por lo gue entendemos dque no
debe hacerse incompatible el cargo de
Presidente de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja gon el carge de Senadbr, sino
todo lo contrario. Y la verdad es que
cerrar puertas por Ley nunca e€s bueno,
porgue el buen juicio politico de los
electores y de los partidos serdn los
que decidirin la bondad o no de que =l
Presidente de la Comunidad, sea cual
fuere, perteneciente a un partido u
otro, llegue o no al Senado. De todas
formas, yo gquiero decirle que no tene-
mos una concepcidén estrecha o eguivo-
cada de lo gue son las incompatibili-
dades. Yo, de verdad, no guiero res-

ponderle con ninguna acritud en este
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sentido, pero si tenemos muy claro que
hay que atender perfectamente todos
aguellos puestos gue Se ocupan y bas-
ta, y con su licencia se lo digo, vo,
que no soy incompatible con mi trabajo
de la ensefianza, lo he dejado por
principios éticos y no por concepcio-

nes estrechas.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai
le Ruiz. Para un turno de réplica tie~
ne la palabra, por 3 minutos, la sefio-

ra Salarrullana.

SRA. SALARRULLANA DE VERDA: Iba a
necesitar mucho mias, seflor Presidente,
pero no, me voy ajustar, Vamos a ver
g1 me acuerdo de todo lo que me ha di-
cho el seflor Fraile. Primero habla de
que mi intervencidn ha sido incoheren-—
te -yo la tenfa muy preparadita, crefa
gue no-; la suya me ha parecido a ve-
ces peregrina, porque ha dicho también

cosas muy extrafias.,

El Benado, desde luego, no es en
estos momentos lo que la Constitucidn
desea que sea la Clmara de las regio~
nes, pero es gue mientras esté consti-
tuida en Grupos Politicos no lo podré
ser nunca, no hasta que no se consti-
tuya en Grupos regionales, porgque al
llegar los Presidentes de las Comuni-
dades Autdnomas vy de las Asambleas,
cada uno de ellos se inscribiria en su
Grupo Politico corregpondiente, y alli
iba a hacer politica de su partido N4
no politica regional. Uno de los argu-

mentos gue me ha dado no me convence

en absoluto, porque dice qgue es como
si el Presidente del Gobierno y los
Ministros no pudieran estar en la Ca-
mara. Sefior Praile, el Presidente y
los Ministros estdn en la Cémara de
Diputados, porgue son diputadés y pue-
den serlo, y es la Cimara Que les co-
rresponde a ellos; el Presi&ente ¥
los Consejeros de nuestra Comunidad
Autdnoma, estdn en esta Cémara que es
la que 1les corresponde a ellos; creo
gque no tiene nada que ver una cosa con
otra., Tambidn decia que los Presiden-
tes estuvieran en 1os momentos claves
de los debates politicos en el Senado,
pero es gue, si son Senadores, a ver
cémo dividen los momentos claves; van
a tener aguantar sesiones en las que
se debaten cosas gue no tienen nada
gue ver con la Comunidad Autdnoma de
La Ricja ¥ van a estar guitindole
tiempe a su Comunidad, so pena de gque
no cumplan alli como auténticos Sena-

dores.

También ha dicho que las Leyes se
deben deijar al buen juicio y buen cri-
terio de los Partidos politicogs vy de
los electores; es una cosa gue no pue-—
do comprender -lo ha dicho sefior Frai-
le, he tomado nota literalmente-; las
Leyes se tienen gue hacer en esta Ca-~
mara, no son cosas del buen juicio. 0
sea gue, si nosotros ahora decimos gue
2l Presidente puede ser Senador, lo
gue ha dado ha entender el sefior Frai-
le es que el buen juicio de los elec-
tores o de los Partidos Politicos di-

rdn si es o no Senador. Asi no, las



Gestion Digital N.° 11

Nitmero 15

DIARIO DE SESIONES de la Diputacién General de La Rioja

Pagina 665

Leves hay gue hacerlas en esta Céma-
ra. De todas las maneras, yo he sido
Senadora y creo gue el Senado es una
Camara que hay gque potenciar, pero con
el trabajo de los Senadores, y si és-
tos estén repartiendo su trabajo entre
aguella Cédmara y otro sitio de muchi-
sima mis responsabilidad como es la
Presidencia de una Comunidad Autdnoma,
dificilmente se potencia el Senado. Y
en cuanto a las incompatibilidades, se
que yo tampoco tenia porgué pedir la
incompatibilidad., gPor qué dejar mni
puesto de trabajo como docente?., Por-
que me lo permite la Ley de Incompaii-
bilidades. Puedo ejercer de Piputado ¥
miembro de la Mesa y, al mismo tiempo,
de profesor, siempre gue no cobre més
gue un susldo. Y, sin embargo, he de~
jado el sueldo de profesor, porque si
iba a dar clase perdia demasiado tiem-~
po de trabajar en esta Clmara vy =i
venia continuamente a ésta Cémara, te-
nia qgue dejar a mis alumnos mucho
tiempo. Esa es la diferencia de las
incompatibilidades, no es gue te per-
mitan y que no cobres, es gue trabajes
perfectamente en las dos cosas gue
tienes y, por eso, es mejor hacerlo en

una sola. Nada més,

SR. PRESIDENTE: Gracias sefiora Sa-
larrullana. Para un turno de diplica
tiene la palabra el Portavoz Socialis-~

ta, sefior Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Sehor Presidente,
sefior fas: Me permito hacerle una co-

rreccidn” porgue no me ha entendido

bien, Yo no he dicho Jque las leyes las
hagan los electores, he dicho ques, a
la hora de optar, sabiendo las lLeyes
gque aqui se hacen y nosotros mantene-
mos esa compatibilidad, el electorado
serd el que decida. A esto me referia,
estd claro gque no podia decir 1lo
otro. Pero es que a mi me preocupa
tremendamaente la carga politica que
usted le da a la cuestidn de las in-
compatibilidades y me esta recordando
el debate gue hubo sobre esta Ley de
Incompatibilidades en el Senado: Apa-
recia un Senador del Grupo Popular gue
era notario y defendia la no incompa-
tibilidad del profesor y salia despuéds
un profesor de E.G.B. del Grupo Popu-
lar y defendia la no incompatibilidad
del notario, y era ese peloteo tremen-
do. BEn las incompatibilidades vamos a
ser claros, estas Leyes se estdn ha-
ciendo de verdad y llegando al fondo
de la cuestidn con el beierno Socia~
lista., No se han hecho ni se han que-
rido hacer con ningiin Gobierno de 1la
derecha vy todo ello no por una inefi-
dacia o no en el cargo, no sefior, sino
porgque tocaba otros status personales

o cuestiones de emolumentos gque son

‘bastante distintas.

En cuanto a la compatibilidad del
cargo de Senador y de Presidente, no
se trata ~y nosotros lo entendemos

asi- de gue no se puedan ejercer los

dos cargos, gue se puedan ejercer no

come un Senador més’ gue va a estar
trabajando en todas y cada una de las

Comisgsiones del Senado y asistiendo a
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todos los Plenos; se trata de gque ten-
gan presencia politica todos los Pre-~
sidentes de las Comunidades en esa Ca-
mara que -~insisto~, si no lo es lo ha
de ser, o deberd de desaparecer, de
representacidn territorial, porgque eso
no sdlo serd bueno para esta Comuni~
dad, sino para todas las demis Comuni-
dades, ¥ es perfectamente compatible,
vy 1o entiende el pueblo con un minimo
de conocimientos politicos. Pero su
incoherencia, a que yo aludia, es gue
cémo es posible gue la seflora Diputada
mantenga esta incompatibilidad, cuando
se plantea, y yo hacia anteriormente
una referencia, una enmienda por su
Grupo que hace relacidn al pérrafo 39
en donde dice que se rechace este pé-
rrafo 32, porgue lo gue no se puede
consentir es que aquél gque sea Pragi-
dente no pueda dedicarse también a sus
tienen

actividades empresariales si

relacidn. Perdén, se habld perfecta-
nente de esto en Comisidn y ese era el
espiritu en el que animaba. Para ter-
minar, gquiero decir gue no nos conven-
cen en modo alguno los argumentos que
aqui se han expuesto; gue entendemos

gque es bueno, que es razonable y que

hay que mantenerlo en esta Ley.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai
le Ruiz. Para un turno del Grupo Par-
lamentario gque no ha intervenido en
esta debate, tiene la palabra el sefior
representacidn del

pDiaz Yubero, en

Grupo Mixto,

SR. DITAZ YUBBERO: Sefior Presidente,

sefioras vy sefiores Diputados: Nosotros
queremos dejar, en principic, total-
mente claro gue no entramos en la si-
tuacidn actual, la cual debia ser re-
cogida en una disposicidn transito-
ria, Nuestors razonamientos no obede~
cen a razones politicas, sino a razo-
nes précticas. Creemos gque el Presi-
dente de la Comunidad aAutdnoma lo es
del Ejecutivo y que, por tanto, el de-
sarrollo de su funcidn le debe obligar
a estar en su puesto de trabajo y no
con las posibles obligaciones como Se-

nador .

Por otra parte, si el Senado tuvie-
ra otra estructura, efectivamente, ca-
bria esta dualidad de puestos, pero
con la estructura actual y con el modo
de eleccidn que tiene, Creemos gue es
dificil. Ademds, creo que suena muy
bien eso de el gue el Senado es la C&-
mara de las regiones, pero de hecho no
es asi, v alli lo que se estd deba—
tiendo son los mismos proyectos de
Ley, gue después de pasar por el Con-
greso, pasan por el segundo tamiz, gue
es el Senado, pero no estd intervi-
niendo para nada en la politica regio-
nal. Por otra parte, el argumento de.
que el Senador nombrado por la Comuni-
dad Autdnoma no es necesario que vaya
todos los dias al Senado, nosotros
creemos gue debe cumplir con su obli-
gacién total, que es asitir a todas
las actividades de la Cémara Alta, No-
sotros concebimos gue el ser Senador

es una obligacidén con la que hay que

cumplir y no un honor mas que detenta
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la persona nombrada. ¥ por todas estas
razonas prAacticas, no razones politi-
cas, creemos gue debe haber incompati-
bilidad del Presidente de la Comunidad
Autdnoma para desempefiar las funciones

de Senador.

SRk. PRESIDENTE: Gracias sefior Diaz
Yubero. Me pide la palabra y la tiene,

el sefior Consejero de Trabajo.

SR. RUBIO MEDRANO: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados: No
voy a entrar en el fondo del asunto,
gino lGnicamente voy a intentar preci=-
sar algunas afirmaciones gue ha hecho
la seftora Salarrullana. Creo gue hay
que reconocer al Senado el papel de
Cémara Territorial y desarrollarlo vy
potenciarlo come tal; si no creo que
no tiene sentido esta segunda Camara,
¥ 81 no se potencia, evidentemente, se
estd haciendo un flaco favor a todo el
proceso institucional. Yo creo gue 1la
sefiora Salarrullana, como Senadora,
evidentemente ha debido comprender es-
ta funecidn; y digo que ha debido com-
-prender porgue, cuando habla de BSena-
dores, distingue entre los de Madrid y
los de provincias y digo gque los Sena-
dores en provincias lo eran, posible~

mente, de representacién territorial o

de Comunidades Autdnomas.

Pero quiero precisar, concretamen-
te, cuando habla de otras Leyes de Co
munidades Autdnomas., Dice gue en nin-
guna Ley de ninguna Comunidad Autdnoma

se refleja 1la compatibilidad del cargo

de Presidente de la Comunidad Autdnoma
con el cargo de Senador-., Yo le digo
que esto no es cierto, porgue, concre-
tamente, una ley publicada en el Bole-
tin Oficial de la regidn de Murcia el
23 de octubre de 1982, ‘declaraba, en
cuanto al Estatuto del Presidente, la
compatibilidad del cargo de Diputade
regional vy del cargo de Senador, y se
lo voy a leer textualmente: "Bl cargo
del Pregidente es incompatible con el
ejercicio de toda funcidén piblica o
puesto en la Administracidn del Esta-
do, Autdédnomz o ILocal, salvo con los
gue corresponden a la condicidn de Di-
putado regicnal o Senador"; evidente~
mente, usted no se hablas leido este
texto., Pero le voy a decir mas aspec~
tos; creo gque, en el fondo, la izquier
da se alegra de gue la derecha aqui,
en esta Camara, se declare a favor de
lias incompatibilidades, lo f(nico que
le pido es que lo apligue en el repar-~
creacidn de

to del trabajo, en la

puestos de trabajo y esta pelitica
que, evidentemente, con el Senado no
se va a solucionar el tema del desem—
pleo, yo digo que esta politica del
reparto del trabajo la derecha la
aplique cuando hable de empresas pri-

vadas v de su propias situaciones,

Tengo que decirle también, en rela-
cidn con los Diputados regionales, que
declarar que es compatible con la fun-
cidén del cargo de Diputado regional no
es una cosa superflua ni reiterativa.
:Por qué?. Porgue usted también con-
dos con-

funde, sefiora Salarrullana,



Gestion Digital N.° 11

Numero 15

DIARIC DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioja

Pagina 668

ceptos que son muy importantes: Tna
cosa son las condiciones de elegibili-~
dad y otra las de ejercicio del cargo
es decir, el Presidente de la Comuni-
dad Autdnoma, como condicidn de elegi-
pilidad, tiene que ser Diputado regio-
nal, totalmente de acuerdo, Pero, como
condicidén de ejercicio, se establece
la compatibilidad, y éste es el senti-
do, porgue nosotros en la Ley declara-
mos gue es incompatible con cualquier
funcidén representativa o actividad
profesional no derivada de su cargo, ¥
ser Presidente de la Comunidad Autdno-
ma no deriva, la condicidn de Presgi-
dente, de Diputado, sino al revéds., Es
una condicidn de elegibilidad y, pos-
teriormente, lo tendremos gue hacer
como condicidn de ejercicio. De todas
formas yo creo gue este debate puede

ser clarificador a la hora de fijar

posiciones. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Agotado el debate
de estas dos enmiendas agrupadas, en-
tramos en -la votacidén de las mismas.
gVotos a favor de las dos enmiendas?.
(pausa). Gracias,

pueden ‘sentarse.

Votos en contra?. (Pausa). Gracias,
pueden sentarse .:Abstenciones?. (Pau-
sa) . Quedan rechazadas las enmiendas
nimero 10 y nlmero 11 del Grupe Popu-

lar por 15 votos a y 18 en contra.

Al punto dos del articulo 3 se ha
presentado una enmienda del Grupo Po-
pular, de modificacidn. Tiene la pala-
bra, para defender la enmienda ndmero

12, el sefior Zueco Ruiz.

SR. FUBCO RUIZ: Sefior Presidente,
sefioras y seflores Diputados: con la
venia del sefior Presidente me propongo
discutir conjuntamente las enmiendas
nimeros 12 y 13, cosa gue nos agrade-—
cerdn S$8. 88. y que, ademds, pueden
agruparse, puesto que con la nueva re-
daccidn propuesta por la Comisidn, re-
sulta gue las dos enmisndas se concre-
tan nada més y nada menoS gue en una
preposicidén. pDonde dice el desempefio
de flunciones tepresentativas "en" Or-
ganismos"”, nosotros preconizamos el
*de" Organismos, Corporaciones, Insti-
tuaciones, Empresas y Sociedades,

SR. PRESIDENTE: 8{, advierto al
seflor Zueco Ruiz, gque la enmienda ni-
mero 13 no tenia sentido al desapare-
cer el texto en el dictamen y entonces

gueda suprimida y se defiende la nidme-

ro 12.

SR. ZUHCC ®BIEE: Bien, sea comb
fuere, el caso es que el Grupo Popular
sabe a estas alturas sl qguiere decir
lo mismo que el Proyvecto de ley o
quiere decir otra cosa, la verdad sea
dicha. 8i decimos lo mismo, creemos
que lo gueremos decir mejor, modestia
aparte, porgque s5i se contempla el con-
texto parece ser, estructurando este
precepto en idioma mds inteligible que
el gque agui estamos utilizando, gque
puede haber Organismos, Corporaciones
o bien Empresas alguno de cuyos pues-
tos de Direccidn corresponda designar
a la Comunidad Autdnoma. Primer punto:

La persona designada puede ser, perfec
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tamente, el Presidente de la Comunidad
Autdnoma. Segundo punto: En estos Or-
ganismos, Empresas o© Sociedades cabe
gue el nombrado por la Comunidad Autd-
noma para él desempefio de funciohnes
representativas de la Comunidad autd-
noma sSea al mismo tiempo elegido para
el desempefio de funciones représenta-
tivas de ese organismo o Empresa para
cubrir uno de cuyos puestos se le nom-
bra, Entonces, decimos nosétros, ade-
mas de ostentar la representacidn gque
como tal Presidente le compete, puede
tener también funciones representati-
vas de esos organismos © Empresas para
los gue se le nombra. 5i es esto lo
gque dice el Proyecto de Ley que -in-
gsisto~ no lo tenemos muy claro, resul-
ta gue el Presidente ademés de repre~
sentar a la Comunidada Autdnoma, cosa
que hace siempre, sea © no miembro de
esos Organismos, Empresas o Socieda-~
des, puede representar a dichos Orga-
nismos, Empresas o Sociedades. -Ya me
dice el sefilor Consejero gue no, enton-—
ces voy a pasar al segundo punto-, be-—
cilamos, si esto es 1o gue quiere de-
cir, es c¢laro gue es representante
"de” los Organismos y.no "en" los Qr-

ganismos.

Veo por el tono negativo del sefior
Consejeroc que lo que se quiere decir
es otra cosa., Y es, mas © menos, Lo
gue dice la Ley 25/83 de 26 de diciem~
bre aparecida en el Boletin Oficial
que llegd ayer a Logrofio, en cuyo ar-
ticulo sexto se habla de representar a

la Administracidén ~habla de los titu-

laares de altos cargos—- en los Organos
Colegiados, Directivos © Consejo de
Administracidn, Si se dice eso, pura y
simplemente vamos a decir gue el Grupo
popular somos mucho més generosos gue
el Grupo Socialista (j;si, si, no lo
dudenl!) y les voy a decir por qué:
Porgque lo gue nosotros decimos es que
el Presidente dé la Comunidad, ademés,
puede ser representante "de" esos Or-
ganismos, Voy a citar un ejemplo: Si
el sefior Presidente, en un momento da-
do, forma parte del Consejo de Admi-
nistracidn u Organismo encargado de la
gestidn, direccidn o administracidn de
un Ianstituto regional para el fomento
de la cultura o de otra cosa, si es
representante de ese Organismo no en
tantoe en cuanto sdlo sea Presidente,
sino en cuanto ese Organismos lo elige
Como su representante para una gestidn
concreta, RO me negaran gque tiene méas
fuerza y més vitalidad su actuacidn si
al mismo tiempo es Presidente. No es
lo mismo mandar a cualguier otra per-
sona que no tengé esta altisima y su-
prema repressentacidn. O sea gue, en
conclusidn, fijense ustedes por donde,
nosotros decimos gque puede ser, ade-
m&s, representante "de" Organismos o
Empresas, lo cual no excluye, por su-
puesto, que sea representante "en" vy
aqui esta 21 hilo de la madeja, noso-
tros decimos "de", y los sefiores del
Grupo socialista dicen "en". Ustedes

veran. (Risas).

BR. PRESIDENTE: Gracias sefilor Zue-

¢o Ruiz. Para un turno en contra tiene
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la palabra el Portavoz Soclalista, se-

fior Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
sefior ias. Bueno, no tiene mayor impor-
tancia esta emmienda. La Gnica aclara-
cidn es gque no es cuestidn de genero-
sidad, porgue la redaccidn nuestra con
esta preposicidn "en" no cierra la via
a gue, una vez Jue es representante de
la Comunidad en la institucidn cultu-
ral, benéfica o social que fuere nom—
brado, después pueda esa propia ins-
titucidn, a su vez, delegar en &1 una
representacidn. Pero, de todas formas,
nosotros entendemos gue salvo unas
contadisimas excepciones, 280 no seria
deseable. Insisto, la redaccidn nos
parece correcta, no entramos en mayor
discusidén y no cierra la via, sino que
posibilita esa otra generosidad que el
Grupo Popular dice o esa otra bondad
de, a su wvez, poder representar con
mas peso al Oxganiémos en @l que hava
sido nombrado como representante de la

Comunidad. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai
le Ruiz. :Hace uso de su opcidn a in-

tervenir en el debate el

Grupo
Mixto?. (Pausa). Tiene la palabra el

sefior Rodriguez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefiorias: Nuestro Grupo opina
gue no es importante la discugidn en
l1a que estamos centiados, sin embargo,
gquiere reconocer que el texto del pro-

yecto es mucho més propio que lo dque

se propone mediante la enmienda. ¥ lo
vemos de esta forma por las sigulentes

razones: Estamos

agqui v

ahora, una Ley en la que se determinan

requlando,

las competencias y funciones del‘Prem
sidente y del Consejo de Gobierno, por
lo tanto, se establecen las razones y
las posibilidades gque le confieren a
esta persona, gue pueden ser internas
dentro del propio funciopnamiento del
Consejo o externas, como en este caso,
gue se le confiere la excepcidn de po-
der desempefiar funciocnes representati-
vas en determinados Organismos gue no
son de la propia Comunidad Autdnoma.
Maturalmente gque, si a un Presidente
se le designa como representante de la
Comunidad Autdnoma en aﬁl determinado
Organismo -que es lo que estamos reco-
giendo acqui~, bosteriormente, ese QOr-
ganismo (pdngase, por ejemplo, Consejo
de Administracidén de la Caja Provin-
cial u otro cualquiera) podrd confiar
en &1 una determinada funcidn repre-
sentativa cara al exterior vy entonces,
efectivamente, podrd representar a la
Caja Provincial de Ahorros © a otro
Organismo cara al exterior. Peroc eso
deberi ser objeto de requlacidn en los
Estatutos de la propia Caja de aAho~
£ros, no en la Ley que, en estos mo-
mentos, estamos debatiendo, que 1o
dnico que establece son las posibili-
dades que, en representacidn de la Co-

munidad‘Auténoma, puede tener en de-

terminados Qrganismos.

Por eso puede ocurrir que, si noso-

tros pusiéramos aqui el desempefio de
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funciones representativas de Organis-
mos, podria darse la contradiccidn de
gue los Estatutos de alguno de ellos
impidieran, por ejemplo, a los Organos
politicos, ejercitar fundiones repre-
sentativas de ese Organismoc y nosotros
no tenemos porgqué modificar lo gue es
una regulacidn

interna y propia de

esas HRntidades., Por tanto, nosotros
creemos gue estan perfectamente colow-
cados los términos en los gque ha sido
presentado el proyecto después de los
debates y de como ha guedado su texto
redactado por la Comisidn, y, conse-
cuentemente, mantendremos la vigencia
del proyecto y votaremos en contra de
la enmienda, porgque entendemos gue la
representacidn gque agui debemos de re-
gular es "en" esos organismos, inde~
pendientemente de gue éstos, a su vez,
le confieran funciones representativas
de ellos

hacia el -exterior. Muchas

gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-
dr fguez Moroy. Pasamos seguidamente a
votar esta enmienda nimero 12 del Gru~
po Popular. gVotos a favor?. (Pausa).
Gracias, pueden sentarse. Votos en
contra?. (Pausa), Gracias, pueden sen-
tarse, pueda rechazada la enmienda ni-
mero 12 del Grupo Popular por 13 votos

a favor y 20 en contra.

Seguimos en el mismo- articuleo 3,
con la enmienda ndmero 14 correspon-
diente al Grupo Popular, de supresiodn
a la parte final del apartado 2 "...o

de los cargos de Consejero™, Para de-

fender esta enmienda tiene la palabra
el sefior Espert, Pportavoz del Grupo

Popular.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERD: Sefior
Presidente, sefioras y seflores Diputa-
dos. Voy a 'ser muy breve porgue creo
que la funcidn principal de todos los
Diputados en esta Ley, gque como hoy
mismo ha dicho en los medios de comu-
nicacidn nuestro Presidente es una Ley
eminentemente juridica, ha sido senci-
llamente la de procurar’ su mejora y,
como - mids adelante tendré ocasidn de
decir ~guizd en otra intervencidn-, no
se persigue agui realmente el huevo
sino simplemente el fuero. Ehtonces,
tanto® se trate de funciones represen-
tativas "de" o "en" Organismos, este
inciso final entendemos gue €35 total-
mente innecesario por fuera de lugar,
porgue el titule primero, en el cual
estd comprendido el articulo 32, habla
del Presidente de la Comunidad Autd-
noma y este articulo 39 comienza di-
ciendo: "Bl cargo de Presidente de la
Comunidad Autdnoma...". BEantonces no
tiene razdn de ser hablar de aguellas
funcioneg gque se deriven de funciones
propias del cargo de Consejerd, como
dice. 8i lo gue ha guerido hacer es,
dada la remisidén gue con posterioridad
hay al hablar de los Consejeros y de
sus incompatibilidades al mismo régi-
men gue existe para el Presidente, de-
be, "légicamente y en pro de una ele-
gancia de redaccidn del precepto, re-

mitir esta excepcidn al articulo co-

rrespondiente relativo a los Conseje
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ros; pero en este punto concreto en
que estd hablando del Presidente no
exceptuar de las funciones propias de
los cargos de Consejero, ya dque el
Presidente, como Presidente del Conse-
jo de Gobierno, no es Consejero, Nada

mas.

SR. PRESIDENTE: Graclas, seflor Es~
pert Pérez~Caballero. Para un turno en
contra de la enmienda tiene la palabra
el Portavoz Socialista, sefior Fraile

Ruiz. - >

SR. FRAILE RULZ: - -Seflor Presidente,
sefior fas: Vamos a ver, sefior Espert,
nosotros hemos rechazado esta enmienda
por una cuesﬁién bastante sencilla. No
recuerdo si en el debate de la Comi-
s5idn se habld a este respecto; pero el
que ustedes presenten esta enmienda es
una contradicidn con lo gue decia an-
teriormente la enmienda presentada por
el sefior Zueco., Como ustedes gaben,
per ejemplo, en la Confederacidn Hidro
grafica del Ebro, el Consejero de
Obras Publicas o de Ordenacidn del Te-
rritorio y Medio Ambiente estd como
representante de la Comunidad Autdnoma
de La Rioja y dado gque puede existir
problema o algln conflicto serio, este
articulo lo gque hace es dejar la via
abierta a que, ante la imposibilidad
de determinado Conseijero, pueda ser el
Presidente el gue acuda a esa reunidn
o debate en ese determinado Organis-
mo. Por tanto, agui aparece la contra-

dicidén de lo gue deciamos antes, estéd

en ese Organismc ¥y no es mis generoso

lo que se planteaba, sino que éste si
que deja una puerta abierta para la
actuacidn en tanto en cuanto represen-—
tante de la Comunidad por parte de
nuestro Presidente del Gobierno.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai
le Ruiz. Hay previsto también un turno
de réplica y diplica. Lo dnico que ra-~
cuerdo a los sefiores Diputados es que
s8i agotamos todos los lturnos de expo-
sicidn, de réplicas y dlplicas, al
ritmo que vamos nos van a dar agui las
las tantas de la noche. No obstante,
tienen derecho @& usar estos turnos.
Pasamos al Grupo Mixto. Quiere usar

sa turno?. Tiene la palabra el sefor

Rodr iguez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, seflorias: Nosoitros también, en
este caso, -pretendemos defender el
texto del proyecto en los términos en
que, a manera de ejemplo, ha sido
puesto de manifiesto por el Portavosz
del Grupo Socialista. ¥ lo decimos
asi, porque fuimos nosotros los que
defendimos la posibilidad de mantener
este inciso final del articulo, cuando
ya los otros ponentes, tanto del Grupo
Socialista como del Grupo Popular, ha-
bian decidido la posibilidad de qui-
tarlo, porgue entendian que debia tra-
tarse de un error, al hablar de Conse-~
jeros dentro de- las funciones del Pre-
sidente. Yo puse de relieve alli y si-
go manteniendo en este momento, que me

parecia que no era ociosa su constan-

cia, porque, precisamente, puede haber
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funciocnes propias del cargo de un de-
terminado Consejero -a guisa de ejem-
plo se ha citado agui la representa-
cidén en determinados Organismos, Ins~
titutos o cualguier otra Entidad- vy
gue no tiene porgqué estar privado el
Presidente de ejercitarlas y, de en un
determinado momento, ostentarlas, por-
gue entendemos gue el gque pueae 1o
mas, debe poder lo menos y, por tanto,
si tiene las funciones propias de Pre-
sidente, pﬁede tener, ihcluso, aigunas
funciones propias del cargo de un de~
terminado Consejero en un punto v en
un momento concreto,. En este sentido
entandemos gue no es oclosa la cons-
tancia y mantendremos el dictamen del

proyecto.

SR. PRESIDENTE: Gracias seflor Ro-
dr iguez Moroy. Pasamos seguidamente a
la votacidn de esta enmienda nimero 14
del Grupd Popular. svotos a favor?.
Gracias, sentarse,

(Pausa). pueden

JVotos en contra?., {Pausa). Graclas,

pueden sentarse. Queda rechazada la
enmienda nimero 14 del Grupo Popular,

por 13 votos a favor y 20 en contra.

Al punto 3 de este articule 30 se
ha presentado la enmienda nimerc 15
del Grupo Popular d2 supresion desde
"salvo el supuesto de participacidn
superior al 10% entre el interesado..”
hasta el final de} parrafo. Para de-
fender esta enmienda, tiene la palabra
el sefior Espert Pérez~Caballero.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior

Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos: Pese a la complejidad del tema v
saber ya que el Portavoz del Grupo So-
cialista tiene preparados sus cafiones,
concretamente en esta enmienda, porgue
va ha aludido a ella cuando antes eg-
taba defendiendo la de la incompatibi-
lidad con el cargo de Senador, creo
que voy a ser también muy breve para
decir gue agui lo que pretenéemos no
es buscar la compatibilidad del ejer-
cicio de la Presidencia con la direc~
¢idén de empresas de ningln tipo, que
contraten © gue tengan concesiones con
la Comunidad Autdnoma, sino que enten-
diamos -y teniamos bastante fundamento
para ello hasta muy sfecientemente-~,
gue no era el lugar adécuado para este
precepto el establecer esta incompati-
bilidad, porgue no se tréta de unaxina
compatibilidad, porgue no se trata de
una incompatibilidad del Presidente,
sinc de una incompaﬁibilidad de la Em~
presa en la gque el Presidente tenga
una paiticipacién superior al 10% de

contratar con la Comunidad Autdnoma.

Coﬁo el sefor Fraile nos ha dicho,
no éebemos hacer en asta ley el cierre
de puertas; y en eso estibamos noso-
tros, en no cerrar lé posibilidad a
écce&er a la Presidencia de la Coﬁuni—
dad Ahutdnoma a personas gue tuvieran
un patrimonio familiar o gque dentro de
ese patrimonio tuvieran una participa-
cidn en una determinada empresa supe-
rior al 10%. Pero es mas, esta incom-
patibilidad, qué en la mayoria de las

Leves del Presidente no existe expre-
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samente, no gueriamos obviarla, en mo-
do alguno, en el sentido que parece se
nos wva a atacar por parte de los de-
fensores del texto de la Ley v es gue
la incompatibilidaad en el sentido esa
existia, pero existia en la Ley de
Contratos del Estado como regquisito de
personalidad para poder contratar con
2l Estado o con las Administraciones.
Concretamente voy a leer el articulo 9
de la Ley de Bases de Contratos del
Estado y, en idéntico sentido, el ar-
ticulo 23 del Reglamento del afio 1975,
en el cual "Se reconocia la capacidad
de contratar con la Administracidn a
las personas naturales y Jjuridicas,
aspaflolas o extranjeras, gue, teniendo
plena capacidad de obrar, no se hallen
incluidas en alguna de las circunstan-
cias siguientes™. Decia en el apartado
6: "Formar parte del personal al ser-
vicio de la administracidn del Estado,
de la Administracidén Local, de los Or-
ganismos Autdnomos o de las Empresas
Pliblicas™, ¥ en el apartado 7 decia:
"Las Empresas © Sociedades de las que
formen parte las autoridades declara-
das incompatible con arreglo al Decre-
to-Ley de 13 de mayo de 1955 y demés
disposiciones aplicables™. Esto quiere
decir que la incompatibilidad, en el
fondo, es de la empresa y gue estamos
exigiendo una mayor generosidad al que
guiera acceder al cargo de Presidente,
porque s1i tiene intereses superiores
al 10% en una determinada empresa,
aparte de no poder ejercer en las mis-

mas ninguna funcidnn directiva, se le

va a exigir renunciar a esa participa

cién, en su casb, ¢ renunciar Ha la
posibilidad de contratar con la
Comunidad Autdnoma o con los
QOrganismos Que de la misma dependan,
Pero no pretendemos, en modo alguno,
facilitar 1la contratacidn de estas
empresas con las Entidades Autdnomas o

con sus Qrganismos. Nada més.

SR. PRESTDENTH: Gracias, sefior Esg-
pert. Para un turno en contra tiene la
palabra el Portavoz del Grupo Socia-

lista, seflor Fraile Ruiz.

SR. FRAILE ROIZ: Sefor Presidente,
seflorias: Yo no tengo preparados ca-
fones ni intento atacar, solamente uso
@aiabras, porgue, entre otras cosas
tenge una tremenda aversidn a todo lo
gue sean cafiones, escopetas o cosas
parecidas. Yo guiero dejar bien ciaro
que el espiritu que ha animado a la
elaboracion de esta Ley era el de dar
una imagen gque evitara que la figura
del Presidente pudiera, de alguna ma-
nera, aparecer con ciertas connotacio-
nes. ¥ esto, porque a nadie sorprende
~todos tenemos buena memoria- esa se-
rie de aclaraciones, nosotros, desde
la importancia de esta Ley, decimos
gue debe constar aqui para que guede
meridianamente claro no solamente para
todo el pueblo, sino para todo aquel
gue quiera acceder al cargo de Presi-
dente de la Comunidad al que, efecti-
vamente, reconocemos se le va a exigir
una cierta generosidad, pero es que la
politica “"per se" exige generosidad,

de lo contrario no se debe estar en
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politica. Este articule no impide el
gue nadie gue acceda al cargo de Pre-
sidente pueda, con ese tanto por cien-
to, seguir acciones en una empresa,
seguir manteniendo esa empresa y s
actividad -econdmica; tiene todo el
campo - privade para funcionar. Pero,
para evitar sospechosas connotaciones
de las relaciones de concesiones de
obras- de servicios, contraciones del
tipo que fuere con el Srgano politico,
es por lo gue gueremos gue aparezca
reflejado y gue, por Ley, gqueden evi-
tadas esas posibles flaguezas de la
carne, puramente .humanas, gue se tie~
nen (todos recordamos affaires de tipo
Lockheed, SOQFICO o cosas de este es-
tiio). Nosotros entendemos gque ningln
Presidente-va a tener esas debilidades
carnales, pero gue la Ley va a estar
ahi{ de mandamiento recordatorio para

decirle gue es lo gue debe y no debe

hacer.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai
le Ruiz. Para un turno de réplica me

pide la palabra el sefior Espert.

SR. ESPERT PEREZ~-CABALLERO: Sefior
Presidente: Muy brevemente en este
turno de réplica para dar las gracias
al sefior Diputado del Grupo 3Socialis-
ta, porgue me ha dado la razdn al de-
cir gue no evitan gue nadie tenga ese
10% en unas empresas, perc lo que evi-
tan es que contraten con la Diputacidn
General, eso es a lo gue vamos, La in-

compatibilidad no es del sefior Presi-

dente, sino de la empresa en la cual

el sefior Presidente o su familia ten-~

gan mas del 10%. Nada més.

SR. PRESIDENTE: Graclas sefior Es-
pert, Turno de diplica, sefior Fraile
Ruiz.

Sk. FRAILE ROIZ: 5{, para algo
brevisimo. Es que ciertamente este pi-
rrafo de la Ley sirve fundamentalmente
para ejemplarizar la funcidn politica,
y para delimitar perfectamente la ac-
tividad econdmica de la actividad po-

litica. Sencillamente eso.

SR. PRESIDENTE: Gracias. EL turno
del Grupo Mixto lo uytiliza el sefior

Diaz Yubero,

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados: Nues-
tro Grupo estd a favor del texto del
proyecto de Ley. TLdgicamente, este es
un tema muy delicado, puesto gque, de
alguna manera, efectivamente, a guien
se le incompatibiliza es a la empresa,
en eso estamos también de acuerdo. Pe-
ro es gue este porcentaje gue se fija
del 10% -porgue yo creo gue la parti-
cipacidn en la empresa no es solamente
el porcentaje econdmico, gue seria la
participacidén de intencidn gue no se
refleja en ese 10%~, nosotros cCreemos
gque, efectivamente, para ejemplarizar
la vida piblica, incluso debia de qui-
tarse, y gue hubiera incompatibilidad
total para contratar obras o cualguier
suministro con la Comunidad Autdnoma a

cualquier empresa en la gue tenga par-
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ticipacidén el Presidente de la Comuni-

dad Autdnoma.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Diaz
vYubero. Sometemos a votacidn, una vesz
tenido este debate, la enmienda ndmero
15 del Grupo Popular. ¢Votos a fa-
vor?. (pPausa). Gracias, pueden sentar-
s2. :Votos en contra?. (Pausa). Gra-
cias, pueden sentarse. Queda rechazada
la enmienda nGmero 15 del Grupo Popu-
laf por 13 votos a favor y 20 en con-

tra.

¥, finalmente, a este articulo 3
punto 4 hay una enmienda, nidmero 16
del Grupo Popﬂlér, gue postula su su-
presidn, Tiene la palabra para defen-
der la enmienda la sefiora Salarrullana

de Verda.

SRA. SALARRULLANA D®E VERDA: Sefior
Presidente, sefioras v sefiores Diputa-
dos: La enmienda némerd 15 es la gue
presentamos al articulo 3.4 en la que
pedimos la supresidn. ¥l provecto de
Ley declara compatibles con el cargo
de Presidente los cargos directives en
partides Politicos sin remuneracidn,
Nuestrd grupo pide su supresidén porgue
nos parsee innecesarico. Desde luego no
voy hacsr una defensa comoe he hecho
antes de la de Senador, gue si me im-
portaba (pero gqgue para lo gue me ha
servido me daba lo mismo} pero voy a
defenderlo, por si acaso. En primer
lugar, es dificilisimo saber qué car-
gos directivos son remunerados en los

Partidog Politicos, porgue un mismo

cargo directivo ¥ en un mismo partido,
seglin en qué provinecias, tienen una
gama impresionante de variedades, unos
cobran una gran pasta, otros lo hacen
por aficidn, otros lo hacen por wvoca-
cidn, otros por hacer méritos, en fin,
no hay una cosa concreta. En segundo
lugar, tampoco Se nos ocurriria a na-
die pensar gque el sefior D, Felipe Gon-
zalez, al llegaf a ser Presidente del
Gobierno, tuviera que dejar de ser Se-
cretario General de su Partido, eso
seria absurdo, es un problema especi-
fico de los Partidos, Yo creo gue to-
dos ellos

stafft 1lo

estdn organizados con un

suficientemente importante
como para que, cuando ganan unas elec-
ciones, sus lideres son los que\ilegan
a los puntos de mas alta representa-
cidén y categoria v tiene gente gque los
supla sin dejar por eso de tener la

representatividad del Partido.

Recuerden también sus 88. 83. los
lios gue nos llevabamos cuando estdba-
mos en UCD, sobre si el DPresidente
Sugrez, o el Presidente Calvo Sotelo,
debia ser a la vez o no Presidente del
partido vy del Gobierno. Por esc digo
gue es un problema especifico de los
Partidos. Nosotros pensamos que esto
debia de estar dentro del Estatuto de
los Ppartidos Politicos, mas gue en es-
ta Ley. De todas las maneras, comd® he
dicho antes, si las razones gue -nos da
el Grupo Socialista son lo suficiente—
mente convincentes, nosotros no ten-

driamos inconveniente en retirar esta

enmienda, porgue tampoco tiene mayor
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SR. PRESIDENTE: Gracias sefiora Sa-
larrullana. para un turno en contra de
la enmienda tiene la palabra el Porta-
voz del Grupo Socialista, D. Mario

Fraile.

SR. FRAILE RUIZ: Bueno, la verdad
es gue la argumentacidn principal que
se puede dar como respuesta a la sefo-
ra Salarrullana ez la que el sefior
Zueco en su intervencidn decia: "La
Ley no debe tener imprecisiones o va-
guedades, $ino abordar puntos concre-
tos". Y este es un punto completamente
concretd ¥ gue & nosotros nos ha pare~
cido 1dgico gue aparezca. Nosotroé, la
verdad, es gque teniamos ciertas suspi-
cacias de gue habia otro interés en
gue no apareciera esa es la wverdad,
pero trAs oir a la sefiora 3alarrulla-
na, nosotros, desde la argumentacidn
de gue gqueremos explicitar en esta Ley
tode lo que son las funciones, dere~
chos, deberes y compatibilidades e in-
compatibilidades del Presidente, gue-
remos gque guede constancia bien clara.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Praile Ruiz. Para un turno de réplica
tiene la palabra la seficra Salarrulla-

na.

SR. SALARRULLANA DE VERDA: Sefior
Presidente: Voy a ser mas generosa to-
davia. He dicho que si nos convencian
las razones gue daba el Grupo Socia-

lista la retirariamos; como no nos ha

dado ninguna razdn, la vamos a retirar

por si acasc. Nada méas,
" {Risas).

SR. PRESIDENTE: Gracias. Queda,
pues, retirada la enmienda nGmero 14.
Procede entonces gue votemos el arti-
culo 3. Pregunto a 8S. 8S5.: ¢Votamos
el articulo 3 todo en blogue o hay in-
tencidn de votar apartado por aparta-
do?. Todo en blogue. Perddn. Sefior

Rodr iguez Moroy?.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente: Nuestro Grupo pediria votacidn
separada de un pegquefio parrafo gue hay
en el punto tercero de este articulo.
Es decir, nosotros diriamos que se vo~
tara con separacidn la frase gue dice:
"Superior al 10% entre el interesado,
su cdnyuge e hijos menores". Quiero
decir con esto gue nosSOLros pensamos
votar positivamenté el texto de este
punto tercero en lo que dice "las ac-
tividades derivadas de la mera admi~
nistracién del patrimonioc perscnal o
familiar®.

s®. PEESIDENTHE: Bien, estid com-
prendido. Asi lo haremos., Hemos votado
la enmienda pero no el texto del pro-
yecto, que es lo gue vamos a hacer
ahora. Por lo tanto, votamos el arti-
culo 3 completo, excepto un voto sige-
nificaativo del Grupo Migto que votari
distintamente el apartado 3. Articulo
3, apartado 12 y 20: :Votos a favor?.

{pausa), Gracias, pueden sentarse, VO

Pigina ©77
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tos en contra?, (Pausay. Graclas,
pueden sentarse, Articulo 3, apartado
3: sVotos a favor?. (?ausa).\Gracias,
pueden sentarse, :Votos en contra?.

{Pausa). Gracias, pueden sentarse.
sAbstenciones?. (Pausa). Y articulo 3,
4 v 5

Gracias,

apar tados cVotos a favor?.

(Pausa}. pueden sentarse,

cVotos en  contra?, (Pausaj. tAbs—

tenciones?. (Pausa). Gracias, pueden

sentarse.

Si, imagino para qué pide la pala~
bra el sefior Rodriguez Moroy, pero es
gue he pensado cdmo podiamos votar ese
articulo v va he condescendido, porque
pensé que iban a abstenerse en la vo-
tacidén del punto 3. Visto el contra-
tiempo que suponia votar frase por
frase, es por lo gque esta Presidencia,
an usc de sus atribuciones, que usted
me reconocerd, ha decidido someter asi

la votacidén. Tiene la palabra.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente estid contestando a algo que vo

todavia no he manifestado,

SR. PERESIDENTE: Le escucho con mu-
chc gusto, pero es una cuestidn de or—
den, por lo tanto sea usted breve, @or

favor.

SR. RODRIGUEZ MOROY: En este arti-
culo come en cualquiera, se puede pe-
dir que se vote palébra por palabra si
una persona no estd conforme, ya sea
- una palabra © una coma de un texto del

Proyecto. En este sgentido, nosotros

habiamos pedido gue se votard hasta la
palabra participacidn, v eso es una
votacidn perfectamente 1dgica vy valida
en las votaciones gue se hacen en to-
das las Céimaras, para luego proceder a
otra votacidén separada de la frase
"superior al 10% entre el interesado,
cényuge e hijos menores" y luego a la
votacidn separada del resto. Es un de-
recho gque cualguier Diputado tiene pa-
ra manifestarse en los textos} con tal
gue éstos no se dafien. Bn este sentido
lo que habiamos gsolicitado, y me pare-
ce gque el sefior Presidente me habia
concedido la posibilidad v precisamen-
te usted habia preguntado si debian
ser las votaciones conjuntas o separa-
das, Nosotros habiamos pedido votacidn
separada y gueremos, puesto que se ha-
bia constatado asi, que se repita ese
punto de la votacidn en la que-no he-
mos participado, para que se recoja
nuestra sugerencia a la cual tenemos
derecho, porgue nosotros no nos mani-
festamos en contra de todo este apar-
tado, pro si de una frase concreta,

Gracias, seflor Presidente.

SR. PRUSIDENEE: Bien, como ya estd
votado el articulo 3, lo damos por vo-
tado. El Grupo Mixto no se ha absteni-
do, es gque no ha participado en la vo-
tacidén. Entonces no parece oportuno a
la Mesa, por la consulta que he hecho
répidameﬁte, volver a votar, siguiera
sea una frase del punto 3 del articulo
3. Asi gue, por esta vez, va a perdo-
nar e} sefior Diputado a la Mesza 5i es

que ha cometido tan grave error, Lle-—
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vamos toda la noche con este punto y
no vamos a seguir -para gque usted salga

complacido.

SR RODRIGUEZ MOROY: Estaremos el
tiempo que haga falta sefior Presiden-
te, gque para esto estamos en un Parla-

mento que es parlamentario.

SR. PRESTDENTE: Venga, por favor,
al micrdfono para que conste en el
Diario de Sesiones 1o gue usted guiere

decir.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Quiero expre-
samente, sefior Presidente, gue conste
en acta la protesta formal de nuestro
Grupo por el tratamiente gue se ha da-
do a esta votacidn. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Recogido en acta.
Articulo 3, apartados 1 y 2: Votos a
tavor, 20; wvotos en contra, 13. Apar-
tado 3: vVotos a favor, 18; wvotos en
contra, 13. Apartados 4 y 5 del arti-
culo 3: wvotos a favor, 18: Votos en
contra 13. Queda aprobado el articulo
3 del proyecto de Ley. Perddn, me pa-
san va la nota definitiva y la vota-
¢idn de los puntos 42 y 5¢ del articu-
lo 3 ha sido la siguiente: 31 votos a
favor y ninguno en contra.

Articulos 4, 5, 6 y 7 no han reci-
bido ninguna enmienda. Procede, pues,
asenti-

votarlos conjuntamente. Por

miento de la Cémara guedan aprobados,

Articulo 8. Hay una enmienda del

Grupo Popular, correspondiente a su
enmienda en Comisidn nlmero 20, de mo-
dificacidén. Para su defensa tiene 1la

palabra la Diputado sefiora de Miguel.

S EAy; DR MIGUEL CORDON: Sefior Presi-
dente, sefioras v sefiores Diputados: Bl
Grupo Parlamentario Popular presentd
en su dia una emmienda al texto del
Proyecto de Ley del Estatuto Personal
del Presidente y del Conseijo de Go-
bierno, donde el apartado ¢) del arti-
culo 8¢, entre las causas del cese del
pPresidente, decia simplemente "incapa-

cidad".

La enmienda que en su dia fue pre-
sentada por el Grupo Popular tenia la
siguiente redaccidn: "Incapacidad £i-
sica o mental que le inhabilite para
el eijercicic del cargo, declarada por
la Diputacidn General de La Rioja con
el voto favorable de 2/3 de sus miem-—
bros®. Posteriormente v en Comisidn,
ge ha dado otro texto, alternativo a
éste, en el gue se dice: "Incapacidad
gue le inhabilite para el ejercicio
del cargo®, El Grupo Popular mantiene
esta enmmienda como voto particular
porque consideramos gque la justifica-
cidn gue en su dia dimos para la pre-
sentacidén de la enmienda sigue total-
mente en pie. Nuestro texte completa
el contenido del articulo B2 y lo de-
sarrolla. A nadie se le escapa que la
plena capacidad fisica y mental son
condiciones de la personalidad, son
requisitos para contraer negocios jugi

dicos e incurrir en obligaciones y res
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ponsabilidades. Todos hemos oido o
leido mds de una vez agquello de "don
fulano de tal y tal, en pleno uso de
sus facultades fisicas y mentales,
etc.”. Es preciso estar én pleno uso
de sus facultades fisicas y mentales,

para otorgar testamento,

para con-
traer matrimonio, etc. Del mismo modo
vemos c¢démo nuestro Cddigo Penal exime
en algunos casos y atenla en otros de
responsabilidad determinados actos de
aquellas personas incapacitadas fisi-
cas y mentales, Bueno es, por tanto,
gue esta Ley recoja explicitamente es-
to como causa de cese del Presidente.
Tampoco son gratuitas nuestras afirma-
ciones ni vamos a descubrir nada nue-
vo, -y, seflor Conseijerc de Trabajo, lo
siento, pero no he estudiado las Leyes
de todas las Comunidades Autdnomas,
concretamente la de Murcia no la he
visto~, pero en la Ley de 21 de julio
de 1983, de Gobierno y de la Adminis-
tracidén de la Comunidad Autdnoma de
Andalucia, en su articulo 12, apartado
@} se dice: "Notoria incapacidad per-
manente fisica o mental gque le inhabi-
lite para el ejercicio del cargo". Del
mismo modo, el Proyecto de Ley del Go-
bierno y Administracidn de la Comuni-
dad Autdnoma de Madrid, en su capitulo
IXT, hablando de la incapacidad vy cese
del Presidente, dice en el apartado 29
del articulo 16: "Incapacidad perma-
nente, fisica o mental, gque le inhabi-
lite para el ejercicio de su cargo®.

Esto en lo gque se refiere a la incapa-

cidad fisica y mental.

Por otra parte, el gue en nuestra
enmienda propongamos gue sSea la Dipu-
tacidn General quien declre la incapa-
cidad no es, desde luego, un concepto
arbitrario. Con ello pretendemos dar a
esta Camara el protagonismo gue legi-
timamente le corresponde como foro de
los representantes directos del pueblo
riojano. Nuestro Estatuto de Autono-
mia, en el apartado c¢) de su articulo
17, establece, como una de las funcio-
neg de la Diputacidn General, la de
elegir de entre sus miembros al Presi-
dente de la Comunidad Autdnoma y apro-
bar su programa. Ciertamente no son
precisas muchas dotes interpretativas
para llegar a la conclusidn de que, si
linicamente estd legitimada para elegir
al Presidente la Diputacidn General,
ha de ser ella la (nica que esté legi-
timada para declarar la incapacidad en
el ejercicio de unas funciones que 1la

propia Diputacidn le ha encomendado.

¥ siguiendo con nuestro Estatuto de
Autonomia, y ya para finalizar, quiero
llamar su atencidén sobre dos aspectos
concretos de su articulado: El punto 4
del articulo 22, dentro del capitulo
20, referido al Presidente de la Comu-
nidad Autdnoma de la Rioja, dice: "Una
ley de la Comunidad Autdnoma regulari
el Estatuto personal del Presidente,
sus atribuciones vy responsabilida-
des". Y, efectivamente, sefiorias, es
1o que estamos haciendo hoy agui, de-
batiendo este Proyecto de Ley remitido

por el Consejo de Gobierno., Con esto,

ciertamente, estamos cumpliendo con un
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mandato de nuestyo Bstatuto de Autono-
mia, pero vamos a hacer un flaco ser-
vicio a nuestro Estatute v a nuestra
Comunidad si nos limitamos a transcri-
bir lo gque el propio Estatuto estd es-
tableciendo en ests asunto gue nos
ocupa. Porgue, del mismo modo, el pun-
to tres de este mismo articule del Es-
tatuto dice: "El Ppresgidente cesza por
dimisién, fallecimiento, in-capacidad
etc", Sefiorias estamos aqui cumpliendo
un mandato de nuestra Ley superior,
pero el mandato es de elaborar una Ley
no el de copiarla; se trata de dar una
Ley 1o més amplia posible dentro,
siempre, de ese marco estatutario. Por

e80, sefiores, defendemos este texto,

no voy a decir come el mejor existente

porgue no guiero pecar de vanidad, si-
no como el mejor que hemos podido en-
contrar. Muchas gracias.,

SR. PRESIDENTE: Gracias. Para un
turno en contra tilene la palabra el

Portavoz del Grupo Socialista.

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
gsefior ias: La verdad es gue nosotros
interpretamos gque no tiene excesiva
importancia la enmienda gue presenta
el Grupo Popular al hacer referencia a
las causas de cese del Presidente,
porgue, llevando esto hasta extremos
del absurdo, podriamos ver otra causa
que recoge el texto de Ley -y esto no
se critica, ni tampoco come aparece
en el Rstatuto-, la de fallecimiento.
souién declara el fallecimiento de una

persona?. Lo declara, evidentemente,

el juez, el registro donde aparece y
el médico. La incapacidad, en la mayo-
ria de los sistemas, es una constata-
cidén gue da un Tribunal tras oir una
peritacidén médica del estado fisico o
mental en gue se encuentra determinada
persona. Inclusive, fijémonos gue en
Estaaos Unidos es el Gobierno el que,
recogiendo la peritacidn médica y por
mayoria de sus miembros, declara inca-

paz fisico o mental a su Presidente.

Como son dos ambitos distintos, el
de un hecho fisico y el de un hecho
politico, es por lo que esta Ley no
entraba en el hecho fisico. La Diputa-
cién estd aqui para juzgar politica-
mente los hechos del Presidente, del
Gobierno o la legislacidn al respecto,
pero no para declarar incapacidades,
porgue esto podria ser muy peligroso.
En estos momentos, en esta Diputacidn,
con un Grupo mayoritario, no hay ese
problema pero hay precedentes de esta
Diputacidn General, o puede haberlos
en el futuro en gue estando un Gobier-
no en minoria se pueda recurrir a ar-
gumentaciones, ciertamente aberrantes,
de que al Presidente, tras un determi-
nado accidente o un proceso de enfer-
medad; o lo que sea, se le quieie bus-
car la caida del pedestal del poder a
través de esa manipulacidn de su si-
tuacién fisica. Precisamente por esta
razén, el apartado ¢} dice: "Incapaci-
dad gue lo inhabilite para el ejerci-
cio del cargo®. :Cudndo?, Cuando se
nubiera obtesnido un informe médico

favorable en este sentido y la Diputa

Pigina 681
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cidn, a la gue se daba cuenta, tomaba
nota y se hacia cargo de que era inca-
paz, v no se abria esa otra via de una
posible mocidn de censura encubierta
que, de aceptar sus sugérencias, e
drian aparecer, Por tanto, nosotros,
nosotros entendemos que estd meridia-
namente clara esta Ley y, desde luego
no se limita a copiar el Estatuto, va
bastante m&s alli en éste y en la ma-
yoria de los articulos ¥ nosotros te-
nemos, ldgicamente, que rechazar esta
enmienda, porgue no aporta nada posi-
tivo.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior
Fraile. Para un turno de réplica tiene
la palabra la sefiora Diputado, Carmen

de Miguel.

SRA. DE MIGUEL CORDON: Sefior Pre-
sidente, sefloras y sefiores Diputados:
Ciertamente, el sefior Fraile tiene ra-
zdén. Quizd cuando se encuentra una Ca-
mara, un Partido determinado en mino-
ria y tris ese planteamiento maquiavé-
- lico que agui nos ha hecho de ese ac-
cidente y gue todo se confabula contra
ese Presidente, quizéd si; pero lo mis-
mo podriamos pensar de la mocidn de
censura. Por otra parte, cuando hemos
afirmado antes gue hemos visto vy estu-~
diado determinadas ILeyes de clertas
Comunidades Autdnomas, no hablabamos
por hablar. La Ley 1 de 1983, de 22 de
febrero, de Galicia, en su articulo
21, dice: "Bl pPresidente de la Xunta

cesa por incapacidad para el eijercicio

del cargo, Corresponde -al Parlamento

la apreciacidn de la incapacidad del
pPresidente". La Ley 3/1982, de 25 de
marzo, de Catalufia, en su articulo
59.1 dice: "El pPresidente de la Gene-
ralidad cesa: Apartado e) Notoria in-
capcidad permanente fisica o mental
reconocida por el Parlamento, que le
inhabilite para el ejercicio del car-
go®., La Ley 2/1982, de 4 de octubre,
de Cantabria, en su articulo 13 apar-
tado 1 dice: "El Presidente de la Di-
putacién General cesa por: Apartado
@): "Notoria y manifiesta incapacidad
permanente fisica o mental, reconocida
por los 2/3 de la Asamblea regional".
Es précticamente igual gque el texto
gque nosotros proponemos, no estamos
hablande aqui de que, por mayoria, se
declare incapaz a3l presidente, estamos
hablando de 2/3 de la Asamblea. Eg muy
dificil, y mas teniendo en cuenta como
van las cosas, que 2/3 de la Asamblea
se confabulen de esa manera maquiavé-
lica para defenestrar a un Presiden-
te. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, para un

turno de ddplica.

SR. FRAILE RUIZ: Brevisimamente.
Sefior Presidente, sefiorias: Es gque no-
sotros entendemos que es invadir un
dmbito gue no corresponde a esta Céma-~
ra quas tiene una funcidn netamente po-
litica y no una funcidn clinica o mé-
dica, Esta Camara, naturalmente gque
recogeria, segin el apartado ¢), el
dictamen que diera un médico o un Tri-

bunal de médicos y recogiendo ese sen-
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tir -no es gue lo declara, lo ha de-
clarado previamente el médico-, esta
Camara toma nota y actda segfin los me-
canismos previstos en el Estatuto de
Autonomia, y esto no tiene que ver na-
da con la mocidn de censura.

SR. PRESIDENTE: El1 Grupo Mixto
tiene opcidén a intervenir y lo hace
por medio de su Portavoz, seffor Rodri-

guez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY¥: Sefior Presi-
dente, sefior ias: Han sido dos los pun-
tos tratados en la defensa de la en-
mienda, y realmente, lo gue pretende
modificar el texto se refiere a dos
cosas completamente diferentes. La
primera de ellas gue gueden incluidas
las palabras "incapacidad fisgica vy
mental”™ gue no venia reconocida en el
texto gue ha sido dado por la Comi~
sidn. Y la sequnda, la parte gue ha
dado lugar a la mayor discusidn, si la
Diputacidn podia declarar la incapaci-

dad del Presgidente.

Respecto al primero de los puntos,
nosotros estamos totalmente de acuerdo
en que es beneficioso para el texto
del proyecto el que se incorporen es-
tas palabras y, por lo tanto, sefior
Presidente y sintiéndolo, vamos a pe-
dir votacidén separada de este parra-
f0. BEn lo que se refiere al segundo
punto en el gue se pretéhde introducir
gque "debe ser declarada esta iﬁcapaci-
dad por la Diputacidn General de La

Rioja®, opinamos fundamentalmente algo

que es la base juridica de la diversi-
ficacién de los poderes. Existe un po-
der ejecutivo, un poder legislativo y
un poder judicial. Nosotros estamos an
el poder legislativo y no podemos in-
vadir los &mbitos que pertenecen a
otros poderes diferentes, como es el
poder judicial. Yo creo gue, en ningu-~
no de los casos, la declaracidn de in-
capacidad puede ser hecha por esta Céa-
mara. Esta Cémara, para censurar a ua
Presidente, tiene el conducto ordina-
ric gue es la mocidn de censura y, en
ningln caso, la declaracidn de incapa-
cidad. En todos los textos que han si~
do leidos por la Diputado gue ha de-
fendido el texto de la enmienda, lo
que se decia era incapacidad "recono-~
cida® por los distintos Parlamentos o
por las distintas Asambleas, mientras
gue en su enmienda lo gque introduce
es: "Declarada por la Diputacidn Gene-
ral®. Nosotros entendemos gue la Dipu-
tacidn General no pude declarar; si
reconocer una incapacidad que ha sido
va declarada con anterioridad bien sea
judicialmente, clinicamente o de cual-
guier otro tipo.

En este sentido, nosotros énuncia-
mos gue votaremos favorablemente la
primera parte de la enmienda; en con-
tra la segunda parte o, en sentido
transaccional, si los\Grupos aceptan,
nosotros incluirfamos ahora la posibi~
lidad de sustituir la palabra "decla-
rada®, por la palabra "reconocida". S8i

esto es aceptado por los Grupos, pedi-

riamos votacidn de la enmienda con es-
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ta modificacidn. Muchas gracias.

SRA. DE MIGUEL CORDON: Sefior Pre-—

sidente.

SR. PRESIDENTE: Perddn. Por cues-—

+ién de orden.

SRA. DE MIGOEL, CORDON: Sobre 1o
gue el sefior Rodr iguez Moroy nos esta-

ba diciendo y, si es posible...

SR. PRESTIDENTE: Por favor, utilice
el micrdfono, i no el diario de Se-
siones no ‘podrd recoger lo gue usted

quiere decir.

SRA. DE MIGUEL CORDON: De acuer-
do. Conforme a lo que el seflor Rodri-
guez Morcy nos ha dicho, y 8i es posi-

ble, estamos dispuestos a modificar

egsas dos palabras, es decir, la de
"declarar" por "reconocer", Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: BEn vez de "decla-
rada", "reconocida". Gracias. pPide la
palabra y la tiene &l sefior Consejerco

de Trabajo.

SR. RUBIO MEDRANO: Yo quisiera in-
tentar aclarar también un poco los ex-
tremos de la discusidn, Se ha diche
por parte del sefior Rodriguez Moroy
que eran fundamentalmente dos los as-
pectos de la discusidén, uno la incapa-
cidad fisica o mental y otro la decla-

racidén por parte del Parlamento.

Yo creo gue en la primera exposi-
cidén de la Diputada del Grupo Popular
han sido tres, porque previamente ha
hecho una introduccidn sobre la decla-
racidén de incapacidad, gue nosotros
perfectamente compartimos. Pero lo dque
no compartimos es el tema concreto de
la declaracidén de incapacidad figica o
mental , porgue pensamos gue no es ex-
haustivo o no es completo, ya gue no
sdlo es la incapacidad fisica o mental
la que inhabilita para el cargo de
Presidente; por ejemplo, el sefior Ro-
dr iguez Moroy va a presentar una en-
mienda, posteriormente, sobre la pér-~
dida de la condicidén de Diputado como
causa de incapacidad. e hecho, en el
propio Estatuto habia que entrar y re-
conocer que en s5us declaraciones de
cese la pérdida de la condicidn de Di-
putade seria una causa de incapacidad
para el ejercicio del cargo, es decir,
no es sdlo la incapacidad fisica o
mental. ¥ 4uiero decirle gue, si en un
caso el Presidente de la Comunidad Au-
ténoma cometiera un delito gue le con-
llevara, por eijemplo, a la reclusidn
mayor , evidementemente una persona con
esa pena no puede ejercer el cargo de
Presidente, es decir, se encuentra in-
capacitado. Yo rogaria a la sefiora Di-
putado gue me geflalara en gqué aparta-
do, como causa de cese del Presidente
de la Comunidad Autdnoma, se encuentra
ia inhabilitacidén civil. No estd en
ninguno, e8 decir, declarar sdle la
incapacidad fisica o mental por parte

del Parlamento o por parte del juez es

limitativo, pues impide la posibilidad
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de la inhabilitacidn para cargos como
puede ser el caso de una pena de ra-
clusidn mayor que lleva consigo la im-
posibilidad del ejercicio del cargo de
Presidente de la Comunidad Autdnoma;
esto es muy claro y la fisica y la
mental la limita.

Lo que guiero decir es gque, eviden-
temente, en otras Comunidades Autdno-
mas estdn haciendo muchas cosas, mu-
chas Leyes y usted declara gue no co-
noce toda la legislacidn; yo tampoco
me voy a remitir a toda la legislacidn
ni> voy a decir gqué es lo gue han hecho
otras Comunidades " Autdnomas, algunas
de las cuales creo que han actuado de
forma errdnea. Cuando se mencionaba,
por ejemplo, la legislacidn de Canta-
bria yo quiere decirle gue es una mera
copia, al menos en el caso de la ley
del Presidente y del Consejo de Go-
bierno, de la legislacidn de Catalufia,
no sabemos porgué, Pero a mi me cuesta
creer que la soberania popular, en 1la
gue creo firmemente, pueda declarat
{en nuestro caso 35 personas o dos
terceras partes de ellas), por ejem-
plo, "loco a un Presidente, porque,
evidentemente, para mi, gue 35 perso-
nas -gue pueden ser expertas o no~ por
el hecho politice gue sea, puedan de-
clarar incapaz fisico a un Presidente
es un hecho notoriamente grave, porque
greo que aqui pudieroh existir prece-

dentes para este hecho.

Lo gue en realidad estd detréds de

ello, es, como sefilalaban el sefior Ro-

driguez Moroy y el sefior Fraile, una
mocidén de censura; y las mociones de
censura, no las incapacidades fisicas,
mentales, civiles o penales, de hecho
egtdn reguladaz por unos acuerdos au-
tondmicos y también estdn reconocidas
por la propia Constitucidn. Es decir,
nosotros creemos en una mocidn de cen-
sura constructiva, en la cual no exig~
ta el desgobierno, el vacio del poder,
no existan posibilidades de interreg-
no, sino que exista un Presidente
electo o posiblemente electo gue deba
cubrir la plaza de ese Presidente gue
se encuentre en la situacidn de inca-
pacidad politica a la que usted me

alude. Muchas gracias.

SR. PRRESIDENTE: Gracias sefior
Consejero, Procede la votacidn a esta
enmienda gue acabamos de debatir. sVo-
tos a favor de la enmienda?. (Pausa).
Perddn. Pide la palabra el seflor Ro-
dr iguez Moroy, se la doy gustoso para

que diga 1o gue desea.

S5R. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, gquiero gque se vote la enmi=nda
exclusivamente hasta la coma, “el
ejercicio del cargo" y después la otra
parte, Creo que procede votar asi por
la enmienda traﬁsaccional gque hemos

propuesto.

SR. PRESIDENTE: Para pedirme esto,

zen qué articulo del Reglamento se

apova?.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Dudo que el
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sentido de la votacidn pueda ser dis-
tinto dentro de un mismo articulo,
puede separarse éste en parrafos y vo-
tar, st se decide, parrafo a parrafo o

por lineas.

5R. PRESIDENTE: Los servicios de
la Cémara no han encontrado ningidn
precepto en gque apoyar su pretensidn,
pero lo voy hacer gustosamente, porgue
entiendo gue suplo una laguna en el
Reglamento, no porque me vea obhligado
a responder a# ningln articulc del mis-
mo; al contrario, el articulo 53.1 me
da opcidn a gue, como Presidente,
adopte la decisidn gue anteriormente
he  adoptado y por
protestado en Acta. En este caso, su-

pliendo una laguna del Reglamento va-

mos a hacer caso a su ohservacidn y

votamos la enmienda. Perddn, por una
cuestidn de orden pide la palabra el

Presidente del Gobierno.

SR, DE MIGURL GIL: 3i se ofrece
una enmienda transaccional por el Gru-
po Mixto, debe prepararse el texto por
escrito para saber lo que vamos a vo-

tar.

SR. PRESIDENTE: En l1a Mesa no se
ha presentado escrito alguno de ningdn

Portavoz .
SRA. DE MIGUEL CORDOW: Se  trata,

sefior Presidente, de cambiar la pala-

bra "declarada” por "reconocida®.

SR. PRESIDENTE: Haganlo si gquie-

la cual usted ha

ren, pero con la firma de los Portavo-
ces, va que es asi el trimite. Una en~
mienda en Pleno, transaccional, no
basta con la simple emisidén de voz, ha
de wvenir firmada por todos los Porta-
voces de los Grupos. Asi que, por fa-
vor, pregunto al Grupo Socialista gse
opone a la admisidn de esta enmienda
transaccional?. Entonces huelga que la
presidencia dude o no de si tiene gque
aceptarla, porgque no debe aceptarla.
Dice el Reglamento gue una enmienda
transaccional no sera aceptada si hay
un solo Grupo parlamentario gue se
oponga a su admisidén. Bien, entonces
votamos la enmienda en dos partes,
Ruego al sefior Rodriguez Moroy expli-
gque a la Camara agqui, ante el micréfo-
no, por favor, para que lo recoija el
Diario de Sesiones., Siento fatigarle
un poco mas de lo gue ya habitualmente

se fatiga a los Diputados en estos

largos debates.

ER. RODRYGIHZ MORO¥Y:= Al contrario
sefior Presidente, lo que sucede es gue
se estdn presentando aspectos nuevos
y, realmente, al contrario de lo que
sucede normalment=....

5R. PRESIDENT®E: Por favor, sefior
Rodr iguez Moroy, es para que usted di~
ga qué es lo que tenemos gque votar, no
para gue tenga una intervencidn ante

la Clmara distinta.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, después de haberle molestado y

después de haber tenido que presentar-
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le una enmienda transaccional, noso-
tros, en este momentd, no tenemos ob-
jecidn alguna a que se vote la enmien~
da en su totalidad, porgue vamos a vo-
tar el texto del Proyecto como ini-
cialmente venia. Le ruego me disculpe,
porgue esto ha sido fruto de lo que
debe de ser

un Parlamento, gue es,

precisamente, parlamentar. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Estamos para par—
lamentar, ciertamente. Gracias, sefior
Rodriguez Moroy. {Risas).

Pero parlamentémos intentando no
agotar todos los tiempos y gue esto se
haga eterno. Votamos la enmienda del
Grupo Popular. :Votos a favor?. (Pau-
ga). Gracias, pueden sentarse. gVotos
en contra a esta enmienda?. {(Pausa).
Gracias, pueden sentarse. Votos a fa-
vor, 13; wvotos en contra, 20. Queda
reschazada la enmienda nfimero 20 del

Grupce Popular.

Enmienda nGmero 12 del Grupo Mixto,
de adicién, postulando un nuevo apar-—
tado al articulo 8.1. Tiene la palabra

el sefior Diaz Yubero.

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presidente,
sefioras y sefiores Diputados: Nosotros,
con esta enmienda, pretendemos subsa-
nar o quizd completar el texto del XEs-—
tatuto de Autonomia gue exige que; pa-
ra que sea elegido Presidente de la Co
munidad Autdnoma una persona, debe te-—
ner la condicién de Diputado regional.
Sin embargoh entre los motivos de su

cese no existe el de la pérdida de esa

condicidn., ¥o creo gue, concordande un

poco con los argumentos anteriores,
aungque dos tercios del Parlamento di-
jeran gue un sefior procesado con una
condena mayor podfia seguir de Presi-
dente, sin embarge no tiene derecho y
creemos que, por esa razdn, debe de

introducirse egte nuevo apartado.

SR. PRESIDENTE: Gracias seflor Diaz
Yubero. Para un voto en contra, si es
gue se usa. No se usa el turno en con-
tra. Entonces, el Grupo que no ha in-
tervenido, que es el Grupo Popular,

tiene la palabra,

SR. ESPERT PEREZ~-CABALLERO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos: Vames a apoyar la enmienda enten-
diendo que, precisamente, hace breves
momentos se nos ha puesto de relieve
que este precepto, pPoOr Querer ser enu-
merativo, puede ofrecer lagunas lega-
les, porgue se nos ha hablado de la
inhabilitacion en virtud de sentencia
judicial firme, que no estd recogida
como causa de cese:; v entendemos dque,
haciendo constar la pérdida de la con-
dicidn de Diputado o, como en princi-
pio también se habia pensado, pérdida
de las condiciones de legibilidad, se

llena este vacio legal. Nada més.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Es-
pert Pérez-Caballero. Perddn, no hay
turno de Portavoces porgue se han ago-
tado los turnos ya. He dado antes op~
cidn al Portavoz Socialista, entonces
no la ha tomado, pues se ha pasado su

turno. Votamos la enmienda ndmero 12

Pigina 687
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del Grupo Mixto, sVotos a favor?.
(Pausa) . Gracias, pueden sentarse,
Votos en contra?. (Pausa). Queda

aprobada la enmienda nlmeroc 12 del

Grupo Mixto por 30 votos a favor vy

ninguno en contra.

Enmienda nfimero 14 del Grupo Mixto
de adicidén al apartado 2 del articulo
B. Tiene la palabra el sefior Diaz Yu-

bero.

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presidente,
sefloras y sefiores Diputados: Creo gue
no hay que hacer ninguna defensa por-
gue esta enmienda es consecuencia de
la anterior y, al haber sido aceptada,
creo gue debe ser incluida eata adi-
cidn gue diga: "pPérdida de condicidn
de Diputado reaional o pérdida de la

cuestidn de confianza®,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
pDiaz Yubero. Turno del Grupo Socialis-
ta. No lo utiliza ({(espero gue luego no
1o pida). Turno del Grupc Popular;
tampoco lo utiliza. Pasamos entonces a
la votacidén de la enmienda nQmero 14
del Grupo Mixto de adicidn al articulo
8.2. ¢Votos a favor?,. (Pausa). Gra-
clas, pueden sentarse., ;Votos en con-
tra?, (Pausa). Queda aprobada la en-
mienda nlmero 14 del Grupo Mixto de
adicidn, por 31 votos a favor. Termina
asi el debate de las enmiendas al ar-
ticulo 8. Procede, por lo tanto, vo-
tar el texto del articulo 8 del Pro-
vecto de Ley, con las dos adiciones
recogidas producte de las enmiendas

aprobadas procedentes del Grupo Mix-

to. Votos a favor?. (Pausa). Gracias,

pueden sentarse., (Votos en conkra?.

(Pausa). Gracias, pueden séntarse.
cAbstenciones?, {Pausa). Queda aproba-
do el articulo 8 del dictamen: Votos a
favor, 19; wotos en contra, ninguno:
abstenciones, 13. Paré una cuestidn de
orden tiene la palabra el sefior Rodri-

guez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, al haberse producido en algunos
puntos del debate algldn conflicto en-~
tre las cosas gque se iban a votar y
las que se han votado al final, pedi-
ria una brevisima explicacidn de wvoto
de nuestro Grupo en uno de los puntos

concretos,

SR. PRESIDENTE: Al final del deba-
te estd prevista la explicacidn de vo-

to.

SR. RODREGUEZ MOROY: Me someto a
lo gue dice el sefior Presidente,\pero

28 Una Ccosa muy concreta.

SR. PRESIDENTE: Si al final lo pi-
de, se lo daré gustosamente, No estaba
previsto aningdn tipo de explicacidn de
voto, 8ino gue en les turnos normales
los Grupos (precisamente se aceptd as{
a propuesta del Grupo Mixto en la Jun-
ta de Porﬁavoces) es donde se puede

explicar el wvoto.

Seguimos adelante en la votacidn de
los articulos 9 y 10 que no tienen en-
miendas. Por asentimiento de la Cémara

se dan por aprobados los articulos 9 vy
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10. Gracias.

Articulo 11. Hay varias enmiendas,

la 17 del Grupo Mixto., Tiene la pala-
bra su Portavoz, seflor Rodriguez Mo~
roy. Y ahora, con la habilidad gue le
caracteriza, puede hacer la explica-

cidén de wvoto intercalada,

SR. RODRIGUEZ MOROY: La haré luego
brevisimamente sefior Presiente. El ab-
jeto de la enmienda que nosotros vamos
a defender no es el texto concreto gue
nosotros presentamos en sy momento,
sino la redaccidén gue la Ponencia in~
formd favorablemente a° la Comisiédn,
(Voy a aligerar el debate, sefior Pre-
sidente, en honor al tiempo que lleva-
mos consumiendo). El articuleo 11 dice:
"El Presidente como la mas alta repre-—
sentacién de la Comunidad Autdnoma
tiene las siguientes atribuciones: a)
Representar a la Comunidad Autdnoma
ante el Estado, las demés Comunidades
Actdnomas, los municipios e institu-
ciones u organismos®. Entendemos gue
pueden existir casos en los que la re-
presentacidn del Presidente de la Co=-
munidad Autdnoma sea respecto de or-
ganismos o instituciones no solamente
de nivel interno dentro del Estado es-
paficl, sino del nivel internacional,
Con todas las salvedades gue la legis~
lacidn general del Hstado debe de im-
poner a cualguier atribucidn de repre-
sentaciones internacionales, no enten-~
gemos que deba de existir agqui un
ejercicio de funciones de cara a Orga-
imfernacionales,

nismds puesto que

las competencias de esta naturaleza

las entendemos, como establece la
Constitucidn, de competencia exclusiva
del Estado; pero pueden darse algunas
funciones y algunos supuestos de re-

presentacidn.

Este e3 el caso de gue, por ejem—
plo, tenga gue comparecér el Presiden-
te de la Comunidad Autdnoma ante una
determinada provincia argentina que se
llama La Rioja o pueda é1 recibir a un
determinado Embajador de una potencia
0 nacidn extranjera. En todos estos
casos es obvio gue la representacidn
de la Comunidad Autdnoma debe ser os-
tentada por el Presidente y, en este
sentido, nosotros pedimos que, a con-
tinuvacidn de lo que se ha establecido
én este apartado a), se incluyanxlas
palabras ®"y demds", es decir: "Ante
las demds instituciones u oréanismos

nacionales e internacionales", Como

-digo, no se trata de ejercitar funcio-

nes o actividades que reconocemos gue
debe ser el Estado Central el que las
mantenga, pero si de tener la repra-
sentatividad de la Comunidad Autdnoma

en esas ocasiones. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-

dr iguez Moroy. g(Turno en contra?.

SR. FRATILE RULZ: Sefior Presidente,
sefior jas: Brevemente para oOponernos a
esta enmienda, no por una razdn de pe-
80 o de rechazo, sino simplemente por
prudencia pclitiéa. Cautela gque han
tenido la mayoria de las Comunidades
solamente

Autbnomas, de las cuales

dos, Pais Vasco y Navarra, hacen una



Gestion Digital N.° 11

Namero 15

DIARIO DE SESIONES de la Diputacion General de La Rioia

?é.gina6 90

alusidn en este sentido de representar
a la Comunidad Autdnoma en Entidades u
organismos de nivel nacional o inter-
nacional. También, porque la cléiusula
a este pérrafo, cuando dice: "Munici-
pios, instituciones u organismos”,
tiene un Seantido tan amplio gue permi-
te vy no impide, desde luego, el gue
pueda ser representada la Comunidad
autdnoma de La Rioja mis allé de nues~

tras fronteras,

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
Fraile Ruiz. Para un turno de réplica
tiene la palabra el sefior Rodriguez

Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, sefioriass: Si las palabras y las
menciones generales son tan amplias,
obviamente sobraba la alusidn al Esta-
do, a las restantes Comunidades Autd-
nomas, a los municipios y, sin embar-—
go, quedan recogidas en el texto remi~
tido en el proyecto. Nosotros gueremos
decir gue puede darse el caso extrafio
de que nuestra Comunidad Autdnoma pue-~
da, en un determinado momento y ante
determinado organismo, estar represen=
tada por alguien que no sea el propio
Presidente de la misma vy esto creemos
gue no es posible para la dignidad de
nuestra Comuanidad Autdnoma. Si noso-
tros rescogiéramos esta puntualiza-
cidn, este supuesto no seria posible,
Yy §ara un partido regionalista como
el nuestro, en muchos casos nos atri-
buiriamos esa representacidn con mucho
gusto, pero entendemos gue debe ser el

Presidente el gque la ostente. Muchas

gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-
dr iguez Moroy. gTurno de daplica?. No
se usa. Turno para el Grupo no inter-

viniente en el debate, Grupc Popular,

SRA. DE MIGUEL CORDON: Seflor Pre-
gsidente, sefioras vy sefiores Diputados:
Muy brevemente gquiero decir que el
Grupo Popular va a apoyar esta enmien-
da del Grupo Mixto. Realmente hacemos
nuestros los argumentos que el sefior
Rodr iguez Moroy, Portavoz del Grupo
Mixto, ha expuesto en esta tribuna y
consideramos que el hecho de afiadir la
frase "nacionales o iﬁternaciohales"
da lustre a la figura del Presidente
de nuestra Comunidad. Por otra parte,
respecto a ciertas retiééncias de esa
cautela politica gue nos ha gquerido
expresar el Portavoz del Grupo Socia-
lista, nosotros entendemos que una co-
sa es la politica y otra la técnica
legislativa, aunque no se puedan szepa-
rar muy extensamente una de ‘la otra.
Estamos legislando y vamos a produrar
hacer una Ley lo mejor posible. Muchas
gracias.

SR. PRESIDENTE: Graclias. Pide la

palabra el sefior Consejero de Trabajo.

SR. ROBIO MEDRANO: Voy a intentar
explicar un poco el espiritu de la Ley
en cuanto al texto del propic proyec-
to. Yo c¢reo que el Diputado sefor
Fraile ha explicade perfectaménte cudl

es el sentido no excluyente del pre-

cepto., No entendemos gue en esta Ley
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se esté haciendo una exclusidn a los
apartados de organismos nacionales o
internacionales; como, por ejemplo, no
excluimos que las instituciones u or-
ganismos a los que nos referimos,sean
organismos piblicos o privados. Podia-
mos, perfectamente, haber hecho la ma-
tizacidn de organismos pliblicos o pri-
vados, como también podiamos haber he-
cho la alusidén de nacionales e inter-
nacionales o la de organismos de ca-

rdcter sanitario o laboral.

Yo creo gque cuando se refleja la
palabra instituciones u organismos, se
engloban perfectamente log casos a los
cuales ha aludido el sefior Rodriguez
Moroy. Pero vo guliero ser mds conciso.
Cuando ha legislado cualguier otra Co-
munidad Autdnoma sobre este tema no
sélo no ha sido tan generosa como la
Comunidad Autdénoma de La Rioja en su
Proyecto de Ley, sino que ha sido no-
tablemente mé&s restrictiva, y le remi-
to a todas las Leyes de las Comunida-
des Autdnomas, a toda legislacidn au-
tondmica comparada, en la cual dnica-
mente se hace referencia a gue el Pre-
gidente es representante de dicha Co-
munidad ante la Administracidn del Es-
tado. Nada dice, en general, salvo con
las excepciones que se han mencionade
por el Diputado del Grupo Socialista,
ante los municipios y ante las Comuni-
dades Autdnomas. Yo creo, por tanto,
gque el tema queda claramente incluido
dentro de las posibilidades de repre-
gsentacidn del Presidente de la Comuni-
dad Autdnoma e introducir esta matiza-

4 - 1 I rd
cién lo dnico gue supondria seria dar

un aumento de palabras a un proyecto
de Ley gue, evidentemente, ya lo refle

ja.

También resulta peligroso, por otra
parte -v cuando se habla de cautela
politica se ha reflejado este hecho-,
gque se diga gue el Presidente de 1la
Comunidad Autdnoma tiene una posibili-
dad de relaciohes internacionales. Yo
me voy a remitir no sdlo a un modelo
desgcentralizado, por ejemplo, de Comu-
nidades Autdnomas, sino incluso a si-
tuaciones de pstados descentralizados
por principic como son los REstados Fe-
derales; incluso en éstos, gque es el
supuesto mas extremo, =1 final del
abanico en cuanto a descentralizacidn,
las relaciones internacionales son
siempre competencia de la capital del
Estado, es decir, de la propia Federa-
cidén de Rstados, nunca del Estado Fe-
deral, a pesar de que éste tiene sobe-
rania v con un acto de esa soberania
se une en Federacidn de Estados. Evi-
dentemente, reflejar "nacionales e in-
ternacionales™ no aporta nada nuevo,
Muchas

sino que lleva a confusidn.

gracias,

SR. PRESIDERNTE: Gracias Sefior Con-
Consejero. Pasamos a votar la enmienda
ntimero 17. avdtos a favor?. (Pausa).

pueden sentarse. Votos en

Gracias,
contra?. (Pausa). Gracias, pueden sen-—
tarsa. ghAbstenciones?, (Pausa). Gra-
cias. Por 15 votos a favor y 18 en
contra, gqueda rechazada la enmienda

nimero 17 del Grupo Mixto.
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Hay una enmienda nlmero 25 del Gru~
po Popular de modificacidn a este ar-
ticulo 1t. Piene la palabra, para de-

fenderla, =1 sefior Espert.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos: Quiero insistir -y empiezo a es-
tar satisfeche no sélo de la labor en
Comisidén y en Ponencia para la elabo-
racidén definitiva de esta Ley, sino
también incluso en este Pleno de 1la
Camara- en gue esta enmienda no tiene
otra finalidad que la de concretar,
determinar perfectamente vy separar lo
gue es funcidn del ejecutivo de lo gue
es funcidn del legislativo; Quiero des
tacar gue la propuesta de este Grupo
era la de hacer figurar como redaccidn
lo siguiente: "Firmar los convenios vy
acuerdos de cooperacidn que se con-
cierten por la Diputacidn General con
otras Comunidades Autdnomas”. Con ello
lo lnico que gueriamos hacer, y el
texto no es que diga lo contrario -sé
gue se nos va a decir gue el texto di-
ce "firmar" simplemente~, era dejar
bien claro cual era la funcidn del
ejecutivo, en este caso del Presiden~
te, Porgque, quiero insistir, -debemos
ser celosos -y me estoy refiriendo a
todos los que componemos esta Asamblea
legislativa~ de nuestras preopias fun-
ciones y de nuestro propioc cometido, v
gue no parezca en ning(n momento que
una mera correa de

figuramos como

transmisidén del ejecutivo. Por ello
queriamos que guedara bien claro que
convenir esos

la competencia para

acuerdos con otras Comunidades Autdno-

mas era de la Diputacidn General v el
acto de la firma el gue correspondia
al Dregidente., Y tanto es asi que ha-
biamos acéptado 2l texto de la Ponen-
cia de "firmar los convenios y acuer-
dos de cooperacidn que se esﬁablezcan
con otras Comunidades Autdnomas, con-
forme a 1o dispuesto en el Estatuto de
Autonomia®. Es decir, habia una remi-
sidén al Estatuto de Autonomia gue,
claramente, determina en =su articulo
15 cudl es el procedimiento y éste es
de exclusiva competencia de esta Cama-
ras la del Presidente serd, en su ca-

8o, la firma. ¥ lo dnico que guer iamos
con esta precisién era delimitar cla-
ramente cual es la competencia del
ejecutivo y cual la de esta Camara, de

caricter legislativo. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Es-
pert. Turho en contra, seflor Fraile

Ruiz.

SR, FRATLE RUIZ: No es exactamente
en contra, sino que, recogiendo lo que
ha dicho el sefior Espert, éropugnamos
por nuestra parte la aprobacidn, como
una enmienda transaccional, del propio

texto de la Ponencia.

SR. PRESIDENTE: Hspera esta Presi-
dencia entonces gue  los dos Grupos me
firmen 1la peticidn de la enmmienda
transaccional. Al no haber aceptado 1la
Comisidn el texto de la Ponencia, nos
¢grea ahora la necesidad reglamentaria
de gue se haga una emmienda transac-
cional en condiciones. Me basta con la

firma del texto transaccional gque di-
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ga: Recoger el texto de la Ponencia
gue es: "Firmar los convenios y acuer-
dos de cooperacidn que se establezcan
con otras Comunidades Autdnomas con-
forme a lo dispuesto en el Estatuto de
El Grupo Mixto

Autonomia", Gracias.

cpor favor?. {(Pausa). Gracias. Enton-
ces, recogida en forma la enmienda
transaccional,firmada por 1los tres
asentimiento

Portavoces, por aueda

aprobada la misma.

-¥, por {ltimo, la enmienda ndmero
18 del Grupo Mixto, de adicidn de un
nuevo apartado. Para defenderla tiene
la palabra su Portavoz, sefior Rodri-

guez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Los articulos
11, 12, y 13 del Proyecto establecen
las tres formas en las gue el Presi-~
dente ejercita sus respectivas funcio-
nes: Como la més alta representacidn
de la Comunidad Autdnoma, por un lado;
como representante ordinario del Esta-
do en la Comunidad Autdnoma, por otro;
v, por dltimo, como -  Presidente del
Consejo de Gobiernc. Los dos primeros
puntosg, es decir los recogidos en el
articulo 11 y 12 son encomendados y
corresponden al Presidente de la Comu-
nidad Autdnoma por propla naturaleza,
vienen "ex novo", Sin embarge, ague-
llas facultades que se derivan de lo
gue se establece en el articulo 13, es
decir: "Como Presidente del Consejo de
Gobierno", le vienen con posterioridad
a un acto, gue es el nombramiento de

Consejo de Goblerno. Naturalmente, si

no existe nombramiento de Consejo de

Gobierno, no pueden existir las fun~

ciones gque -le corresponden como tal
Presidente. En este sentido, hay dos
puntos radicalmente diferentes entre
los articulos 11 y 12 por un lado y el
articulo 13, Son todas aguellas compe-
tencias, atribuciones, facultades,
1llémese como se guiera, Jue COrrespon-
den al Ppresidente de la Comunidad Au-
tdénoma por propia naturaleza de ser
Presidente de dicha Comunidad, de
aguellas otras gue le corresponden en
virtud del acto previo de haber nom~

brado al Consejo de Gobierno.

Por eso nosotros preténdemos gque en
al articulo 11, v como una de las fa-
cultades que, por naturaleza, le co-
rresponden al Presidente de la Comuni~
dad Autdénoma como la més amplia repre-
sentacidn, se incluya un plrrafo gue
diga: "Nombrar el Consejo de Gobier-
no",. De esta funcidn, gue le corres-

ponde al Presidente por naturdleza,

‘emanarén, con posterioridad, las fun-

ciones gue el articule 13 le atribuye
como Presidente de ese Consejo de Go-

pbierno, Nada més.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefilor Ro-
dr iguez Moroy. Turno en contra, sefior

Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ%Z: Sefior Presidente,
sefior {ias: Nosctros, desde luego, en-
tendemos de manera distinta cudles son
las atribuciones del Presidenté como
la mis alta representacidn de la Comu-
nidad Autdnoma o como Presidente del

Consejo de Gobierno, equivalente a Je-
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fe de Estado, digamos en tono menor, ©
primer Ministro. Como Jefe de Estdo
es, naturalmente, la més alta repre-
sentacidn, pero como primer Ministro
nombra el Consejo de Gobierno. Y en la
Ley que agui se somete a la Camara en
su articulo 13, en el apartado 4) se
entiende perfectamente Jgue nombra el
Consejo de Gobierno cuando habla de

nombrar Consejeros o Vicepresidentes,
lo mismo gque crear o suprimir Conseje-
rias. De ahi gue entendamos gue esta
enmienda no es correcta, puesto que no
encajaria estrictamente en el gentido
gque tiene cada una de las atribuciones
seglin los distintos aspectos dgque se
contemplan en el articulo 11 y en el
articulo 13. ¥ como se estd nombrando
repetidas veces esta noche el Derecho
comparado autondmico, nosotros nos he-
mos preocupado de mirarlo y solamente
en Cantabria es donde aparece esta re-
ferencia, incluida tal cual el Porta-
vox del Grupo Mixto acaba de decir.
Por lo tanto, nosotros nos vemos cor-
dialmente obligados a rechazar esta

enmienda.

SR. PRESIODENTE®: Gracias, sefior
Praile Ruiz. Para un turno de réplica.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Brevisimo,
sefior Presidente: Desde luego, yo no
he empleado el Derecho comparado;
pienso, ademds, gqgue en el tema sobre
legislacidén de Comunidades Autdnomas
estamos empezando v es muy dificil es-
tablecer unos criterios comparativos,
debemos ir haclendo los pasos por no-

sotros mismos. Por lo gue se refiere

concretamente a esta enmienda, enten-
demos que lo que dice el articulo 13,
d), que ha sido empleado por el sefior
Portavoz del Grupo Socialista al de-
cir: "Que le corresponde al Presiden-
te, como Presidente del Conseijo de Go-
bierno, crear o suprimir Consejerias
asi como nombrar y cesar Vicepresiden-
cias", una cosa es la creacidn previa
del Consejo de Gobierno como draano
colegiado, cuya ley estamos reguléndo
funcidén de

en este momento vy cuya

creacidén entendemos corresponde al
pPresidente por propia naturaleza como
autoridad maxima de la Comunidad Autd-
noma, y otra muy distinta la facultad
gque corresponde al Presidente como
Presidente del Consejo de Gobierno.
Naturalmente, £i usted me dice que
nombrar el Consejo de Gobierno es una
de las funciones del bpPresidente como
Presidente de ese Consejo de Gobierno,
nos llevaria al circulo vicioso de la
gallina y el huevo y, naturalmente,
seria absolutamente imposible gque le
correspondiera esta facultad como Pre-
sidente de un Consejo de Gobierno si
éste no ha sido nombrado con anterio-
ridad. Seria, por lo tanto, absoluta-
mente imposible gue guedara incluido
Jo gque nosotros propeonemos dentro del

parrafo d) del articulo 13. Gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ro-

dr iguez Moroy. Turno de diplica.

SRE. FRAILE RUIZ: Bueno, no vames a
aportar nada nuevo, pero es gue noso-
tros ‘interpretamos de manera distinta

lo gue dice ese articule 13. d) y cuan
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do habla de nombrar Consejeros, noso-

tros entendemos no solamente nombrar a
uno cuando ha retirado su confianza a
otro y, por tanto, lo ha cesado, sino
nombrarlos de entrada cuando se inicia
la legislatura. En ese apartado enten-
demos que gqueda perfectamente compren-
dido, pero es gue también entrar iamos
en el circulo vicioso con la misma ar—
gumentacidén que ustedes hacen. gPor
qué se= constitiye en jefe de Gobierno,
si no existe Gobierno?. Bueno, es que
eg una consSecuencia del nombramiento
por parte de esta Camara en tanto en
cuanto aparece como Presidente, més
alta representacidn vy, ademis, es Pra-
sidente del Gobierno- "non nato", gue

nacerd cuando é1 lo nombre.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sehor

Praile Rulz. Turno para el Grupo Popu-

lar.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLFRO: Sefior
. Presidente, sefioras Yy sefiores Diputa-
dos: Muy brevemente para decir gue vo-
taremos en contra de la enmienda por
entender gque, aun cuando no faltan ra-
zones para decir gue es5 un "prius™ la
designacidn de los miembros del Conse-
jo de Gobierno, y aungue consideramos
que ya el Presidente puede actuar como
tal o en funciones de direccidn ¥y
coordinacidén del Consejo, no encontra-
mos tampoch adecuada esta  facultad
ubicada en el articulo 1t donde se ha-
bla del Presidente como la més alta
repregentacidn de la Comunidad Autdno-

ma. Mas bien antendemos gue seria den-

tro del mismo articule 13 como primera

de las facultades, la de crear o nom-
brar Consejeros y cesar a los mismos,
para gque en las siguientes fuera una
consecuencia necesaria ya, el dirigir

eza accidn de Gobierno., Nada mas.

S5R. PRESIDENTE: Gracias sefior Es-
pert por su brevedad, Y pasamos a la
votacién de la ermmienda nlimero 18,
¢votos a favor de la enmienda 18 del
Grupo Mixto?. (Pausa). Gracias, pueden
sentarse. gVotos en contra?. (Pausa).
Gracias, pueden sentarse. Leo la vota-
cidn: votos a favor, 2, votos en con-
tra, 31. Queda rechazada la enmienda
niimero 18 del Grupo Mixto. Tiene 1la
palabra, por una cuestidn de orden, el

sefior Espert.

SR.
la posibilidad de gue pudiera ser una
enmienda transaccional, yo propondria
una enmienda ®in voce™ de todos los
Grupos para alterar el orden de ese
articulo 13, de forma que este aparta-
do pasara a ser el nimero 1.

SR. PRESIDENTE: 51 estan de
acuerdo todos los Grupos y me lo mani-
fiestan, al menos verbalmente?,

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: La
propuesta seria pasarlo inmediatamente
después de "definir el programa de Go~

bierno".

SR. PRESIDENTE: Ser ia entonces gue
el articulo 13 tendria el apartado a)
Gobierno®;

"definir el programa de

apartado b) "crear o suprimir Conseie-
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rias...".

ESPERT PEREZ-CABALLERO: Si, seria
"erear o suprimir Consejerias...”,
aungue pensamos incluso si seria mas
técnico decir:"® Nombrar vy cesar los
Consejeros”, sin perjuicio de gue des-
pués se pueda afladir la de "crear la
va es la

Vicepresidencias®, porgue

creacidn del Consejo de Gobierno.

SR. PRESIDENTE: Bien, en orden a
hacer bien las cosas, solicito de los
Grupos Parlamentarios me redacten como
quedaria estructuralmente este aparta-

do b) del articule 13. :

SR. ESPERT PEREIZ~-CABALLERO: Sefior
Presidente, solicitamos para ello, una

pequetia suspensidn de cinco minutos.

-SR. PRESIDENTE: Suspendemos la se-

aidn por guince minutos,

S5R. PRESIDENTE: Se ha presentado a
esta Presidencia una enmienda transac-
cional "in voce" firmada por los tres
Portavoces con la siguiente redaccidn:
"El texto de la enmienda nimero 18 del
Grupo Mixto que dice: "Nombrar el Con-
sejero de - Gobierno”, debe ir como
apartado b) del artfculo 13 mantenien-—
do los restantes apartados, modifican-
do su ordinal®. Queda, pues, aprobada
la enmienda del Grupc Mixto gue va a
formar parte del articulo 13 como ni-

mero b) de su enunciacidn,

Asi, procede que votemos el texto

del articulo 171 con las modificaciones

Pagina 696
originadas después de este debate,
Votos a favor?, (Pausa). Graclas,
pueden sentarse. Por unanimidad se

aprueba el articulo 11.

Bl articuloe 12 no ha recibide nin-
guna enmienda; lo someto a asentimien-
to de'la Camara. Se aprueba.

N

Bien, antes de seguir adelante,

quiero rogar a sus sefforias que me
ayuden a imprimir una cierta celeridad
al debate gque se estéd alargando en de-
masia. Recuerdo que después tenemos
prevista la celebracidn de un sencillo
-y no dudo gque muy cordial- vino de
confraternizacidn navidefta, lo cual,
si esto se alargara, seria un desayuno
navidefio y, claro, espero Jque no me
hagan esta faena los sefiores Diputa-

dos. )

Articulo 13. Hay una enmienda ndme-
ro 22 del Grupe Mixto, de modifica-
cidén; pide que 1la expresién "dando
cuenta® se modifigue por "intormando".

Tiene la palabra el sefior Diaz Yubero.

SR. DIAZ YUBERO: Sefior "Presidente,
sefioras y sefiores Diputados: En el
apartado d4) del articule 13 creemos
que hay dos cosas que son absolutamen-—
te diferentes; una es la de crear vy
suprimir Consejerias y otra la de los
nombr amientos o ceses de Consejeros o
Vicepresidentes, gque es un acto - gue se
hace en el Boletin Oficial por Decreto
v que, por lo tanto, basta con gue se
dé cuenta a la Diputacidn General. Sin

embargo, la creacidn o supresidn de
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Consejerias si es un acto que encierra
un gran valor politico y creemos que
debe ser informado por el Presidente
de la Comunidad Autdnoma ante el Pleno
de la Diputacidénn General de La Rio-
ja. Entonces creemos gue no debe de
informar el Presidente ante el Pleno
sobre nombramientos o ceses vy si sobre
la creacidén o supresidn de Conseije-
rias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefior
piaz Yubero. Turno en contra si lo
hay.

SR. FRAILE RUIZ: Bien, més que
turno en contra, es para dar cuenta de
un intento de enmienda transaccional,
recogiendo el espiritu de lo manifes~
tado por el Portavoz del Grupo Mixto,
gue consistiria en 1o siguiente; Divi-
dir el apartadoe d) diria, "crear o su-
primir Consejerias dando cuenta a la
Diputacidén" vy el d4) bis, "nombrar o
cesar Vicepresidentes o Consejerés“.

Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Tiene la palabra

21 sefior Diaz Yubéro.

SR. DIAZ YUBERO: Simplemente por
~aclarar si la palabra "dando cuenta®

es ante el Pleno.

SR. PRESIDENTE: Perdén. Su inter-
vencidn es una pregunta gue debe res-
ponder, en todo caso} el Portavoz So0-—
cialista que ha presentado la enmienda

transaccional. Responda, por favor.

SR. FRAILE ROUIZ: Bueno, aun cuan-
do no se dijera lo del pleno, nosotros
entendemos que tiene contenido, no es

sengillamente comunicar o informar.

SR. PRESIDENTE: La doy por pre-
sentada en la Mesa puesto gue hay un
asentimiento explicito y undnime de
los Portavoces en el Plenoc. Entonces
se recoge as{ la transaccional y se
aprueba esta enmienda. Queda para los
servicios de la Cémara vy para-.el Dia-
rio de Se=ziones de esta manera: Arti-
culo 13, apartado d): "Crear o supri-~
mir Consejerias dando cuenta a la Di-
putacién General”; apartado e): "Nom—
brar o cesar Vicepresidentes o, en su
caso, Consejeros®™. Por supuesto corre-
rian correlativamente todos los apar-

tados del articulo 13.

Y entramos en la enmienda nlmero
30 del Grupo Popular, de modificacidn
del apartado fi): "Ejercer cuantas ac~
tividades legalmente le correspondan®,
Pide la modificacidén del término "ac-

tividades®.

SR. ARRIETA SAN MIGUEL: Sefior Pre-
sidente, sgefioras y sefiores Diputados:
Una cuestidn de pura seméntica es la
gue conforme esta enmienda gue presen-
ta el Grupo Popular. El significado de
la palabra "actividades"™ creemos gue
no es el mas apropiado para insertarlo
en el apartado- By del articuleo 13,
precisamente porque se pretenden ob-
viar aquellos olvidos u omisiones gue

se hayan producide a lo 1argo“de la

enumeracidn de las atribuciones que se
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le confieren al Presidente del Consejo
de Gobierno, Si hacemos un andlisis de
este capitulo, veremos gue la palabra
"actividades" no es la més apropiada
porgue el capitule 3 habla de las
atribuciones del Presidente de la Co~
munidad Autdnoma, el articulo 11 tam-
bién y, posteriormente, va enumerando
una serie de funciones, augnue no 1o
especifica con esta misma palabra, que
nos hacen apoyvarnos para decir gue el
vocablo gque se debe emplear es "fun-
ciones® y no "actividades", Si repasa-
mos el significado de estas dos pala-
bras vemos que "funcidn® es la aceidn
y ejercicio de una facultad que se
tiene por un empleo u oficio, Creemos
gue al pretender en este apartado )
obviar cualquier omisidn, "funcidn™ es
la palabra mis apropiada para que esté
recogida agui., Nada mas.

5R. PRESTDENTH: Gracias seftor
Arrieta. Tiene la palabra para un tur-

no en contra el Portavoz Socialista,.

5R. FRAILE RUXIZ: En este gusto por
la seméntica, donde hay que ver el va-
lor denotativo y connotativo gque tiene
cada una de las palabras, nos hemos
fijado en las legislaciones de otras
Comunidades y aparece el término de
"atribucidén", el de "Ffacultad™, etc.
De ahi, gQue propongamos una enmienda
alternativa "in voce® que diga: "Ejer-
cer cuantas facultades y atribuciones
legalmente le correspondan®. Asi nos
damos todos por satisfechos y termina-~

mos antes.

SR. PRESIDENTE: :Se da por acepta-
da esta transaccional "in voce"?. Si,
por el Grupc Popular. Si, por el Grupo
Mixto. Se aprueba esta transaccional y
gueda asi el apartadoc B} o el gue le
corresponda por la traslacidn de las
letras: "Ejercer cuantas facultades y
atribuciones legalmente le correspon-
dan", gue es lo gue responde al espi-
ritu y al sentido literal de las dos
enmiendas. Entramos a votar el texto
del articulo 13 con todas las enmien-
das que se le han introducido, que han
sido nada menos que tres transacciona-
les., {Pausa).Doy por aprobado .este ar-
ticulo por asentimientoc de la Cémara.
Los articulos 14, 15, v 16 no han sido
objeto de ninguna enmienda, por tanto,
los votamos totalmente. Se aprueban

por asentimiento.

articulo 17. Tiene una enmmienda el
Grupo Mixto, nfmero 29, de supresidn
parcial, concretamente la expresiéﬁ
"de forma periddica®™. Tiene la palabra
el Portavez del Grupo Mixto, sefior Ro-

dr iguez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente. Sobre la cuestidn anteérior creo
gue el articulo 13 se ha votado con
las correcciones gue se han hecho y
con las previas del articulo 11.

SR. PRESIDENTE: Por supuesto, he
dicho con todas.

SR. RODRIGUEZ MOROY: De acuerdo.
El objeto de nuestra enmienda es gque

el articulo 17 del texto del proyetto
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dice: "El Consejo de Gobierno se reu-~
nira de forma periddica mediante con-~
vocatoria de su Presidente,..." Noso-
tros entendemos gue el que conste gue
el Consejo de Gobierno debe reunirse
de forma periddica, implica gue no po-
dran realizarse reuniones de cardcter
extraordinario. Entonces, como creo
‘gque ni quita ni pone el suprimir esas
palabras, sino gue se reunird en la
forma gue se determine seqiin su Regla-
mento,

pedimos gque se suprima esta

frase en el articulo 17.

SR. PRESYDENTE: Gracias, sefior Ro-
driguez Moroy por la brevedad., "Tiene
la palabra para un turno en contra, si
lo quiere utilizar, el Grupo Socialisg-
ta.

SR, FRAILE RUIZ: Bien, nosotros
nos vamos a oponer porgue la interpre-
tacidn es bastante distinta de lo que
usted dice. El hecho de gue se intro-
duzca un tipo de reunidn periddica por
parte del Conseijo de Gobierno, no es
sino establecer un tipo de mandato im-
perativo de gue se vea obligado a reu-
nirse de forma periddica, no dice de
gque periodo, no marca en que sentido
estricto, pero establece cierta obli-

~gatoriedad. ¥ ello en modo alguno debe
interpretarse de forma restrictiva de
gque va a impedir las reuniones de ca-
racter extraordinario, porque. es una
de las facultades del Presidente es
convogar Pleno cuando é1 1o determine,
pese a gue aqui aparezca en este arti-
culado. Nosotros lo sentimos una vez

mas, pero nos OpONemos.

SR, PRESIDENTE: Gracias. Para un
turno de réplica tiene la palabra el

sefior Rodriguez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente. Para solventar esta cuestidn
proponemos una enmienda atransaccional
que quedaria de la siguiente forma:
"El Consejo de Gobierno se reunird or-
dinariamente de forma periddica me-
diante convocatoria, etc."; es decir,
incluir la palabra ‘“ordinariamente”
delante de "de forma periddica". :Se

acepta como transaccidn?. No se acep-

ta. Mantenemos, pues, nuestro voto po-

sitivo a la enmienda.

5R. PREBIDENTE: Turno para el
Grupo Popular, si lo quiere utilizar,
La Presidencia recuerda\que también se
pueden declinar turnos, es una facul-

tad gue tienen todos los Grupos.

SRA. DE MIGUEL CORDON: Sefior Pre-
sidente, sefioras y sefiores Diputados:
Muy brevemente gqueria decir gque, en

principic, nos vamos a oponer a la en-

" mienda del sefior Rodriguez Moroy, poi-

gue interpretamos d&ste "de forma pe-
riddica" justamente al contrario que
el Portavoz del Grupo Mixto. No sdlo
no impiae gue se c¢elebren reuniones
extraordinarias, sino que, brecisamenu
te, son extraordinarias porqué estan
fuera de esa periodicidad normal con
gue estd actuando el Consejo de Go-
De cualguier

bhierno. forma, si esa

propuesta de enmmienda transaccional
prospera vy el Portavoz del Grupo Bo-

cialista la suscribe, no tenemos nin-
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gin inconveniente en suscribirla tam-
bién. Muchas gracias.

. SR. PRESIDENTE: Gracias. Pasamos a
votar la enmienda., Votos a favor?.
{Pausa). OGraclas, pueden sentarse.
cVotos en contra?. (Pausa). Puden sen-
tarse. :Abstenciones?, Por dos votos

favorables, 30 en contra y ninguna
abstencidn, gueda rechazada la enmien-
da nfGmero 29 del Grupo Mixto. Votamos
el articulo 17. en su texto original.
favor?. Gracias.

cVotos  a (Pausa).

cVotos en contra?. ({Pausa).. gjAbsten-
ciones?. (Pausa). Bien, por unanimidad

gqueda aprobado el arkiculo 17.

Al articule 18 no se ha presentado
ninguna enmienda, por lo gue recabo el
asentimiento de la Camara y lo tengo,
agsenti-

Gracias. Queda aprobado por

miento.

Al articulo 19 se ha presentado una
enmienda, la nimero 30 del Grupo Mixto
de sustitucidén. Tiene la palabra para
su defensa el Portavoz.... (Ah!, ;la
retira?, Gracias. Por lo tanto votamos
conjuntamente los articulos 19 ¥ 20.
Pido el asentimiento para ellos al no

tener ninguna enmienda, Gracias. gSi?.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, se puede votar también el arti-
cule 21 porque retiramos la. enmienda
ndamero 21,

SR. PRESIDENTE: Muchas dracias.
pPor lo tanto, replanteo la votacidn.

Los articulos 18, 19, 20, 21, 22, 23 ¥y

24 no tienen ninguna enmienda. Solici-
to para ellos el asentimiento en vota-
cién global. (Pausa). Gracias, Quedan

aprobados.,

Articulo 25, enmienda nimero 43 del
Grupo Mixto, de adicidn, en el tema de
la - incompatibilidad con el carge de
Senador .- Tiene la palabra el Portavosz

del Grupo Mixto, sefior Diaz Yubero,

SR. DIAZ YUBERO: Sefior Presidente,
sefloras vy seflores Diputados. Utilizo
los mismos argumentos gue he planteado
en la otra enmienda y creo gue en el
caso de Consejero debe ser mayor esta
incompatibilidad, puesto gque la misidn
de estos sefiores es puramente ejecuti-
va ¥, por tante, no seria compatible
en ningdn caso con el cargo de Sena-
dor. Légicamente pienso que no se dara
esta dualidad de funciones, pero asi
mismo creo gue debe guedar claro en-el
texto de la Ley. Por esc, vamos a man-
tener egta enmienda.

SR, PRESIDENTE: Gracias, sefior
piaz Yubero. Es de agradecer su conci-
sidén a estas horas del debate. Turno

en contra.

SR. FRAILE RUIZ: Seflor Presidente,
sefior ias. Nosotros, por coherencia con
el mantenimiento de la compatibilidag
manifestada anteriormente entre . el
cargo de Presidencia v el de Senador,
v con la misma argumentacidén de no im-
vedir la posibilidad de la reptesenta-
¢idén de la Comunidad Autdnoma en el

Senado, mantenemos este articulado.
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SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai

le Ruiz. Turno de réplica, sefior plaz

Yubero.

SR. DIAZ YUBERD: Sefior Presidente,
sefior fas: Voy a ser breve. Los argu-
mentos son absolutamente diferentes:
El presidente de la Comunidad Autdnoma
estd elegido por una votacidn secreta
y universal vy, sin embargo, los Conse-
jeros son nombrados por voluntad del
Presidente. Creo que el argumento no
es valido. Me parece muy bien qgue el
Grupo Socialista se oponga, pPero no
con los mismos argumentos gue los del

Presidente.

SR. PRESIDENTE: Turno de daplica

para el Porﬁavoz Socialista.

SR. FRAILE RUI%Z: Bien, no es exaQ-
‘tamente lo mismo, pero si puede tener
" términos parecidos. No olvidemos que
en estos momentos hay Consejeros gue
son Diputados y han sido elegidos de-~
mocraticamente por el pueblo sobera-
no. Desde esa perspectiva planteamos
la posibilidad. No estd en nuestro
Animo usarlo, eso gquede perfectaménte

claro, pero no gueremos cerrar puertas

a esas posibilidades.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frail
le Ruiz. Turno para el Grupo Popular,

sefiora Salarrullana de Verda.

SRA. SALARRULLA&A DE VERDA: Sefior
Presidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos: Bl argumento no es exactamente el

mismo, como decia el sefor Diaz Yube-

ro, gue para el Presidente, perc se
parece bastante, Y nos ha dado laVSO“
lucidén hace un momento el Consejero de
Hacienda de esta Comunidad Autdnoma
cuando ha entrado y ha dicho: "No wvoy
a estar agui mds que un segundo, por-
gue tengo un trabajo tremendo y lo eg-

toy haciendo aprovechando esta tarde”,

851 el Consejero de Haciénda fuera
hoy Senador, Diputado de esta Cémara,
tendr ia que estar agui sentado votando
el Proyecto de Ley. Fijense ustedes lo
gue seria tener gue trasladarse a Ma-
drid a votar una Ley de Presupuestos u
otras Leyes muchisimo menos a propdsi-
to para votar un Senador derla Comuni-
dad Autdnoma Riojana. Yo sé& que mis
argumentos antes no han servido, sige
pensando gue se esti devaluando el Se-
nado v creo que como se devalla y se
convierte en una verdadera Cémara de
rebajas es haciéndolo compatible con
todo. Como veo gque mis palabras no
tienen eco, vov a 'décir algunas de
otras personas mis importantes, por
ejemplo, 5ir Walter Scott, que decia:
"Cuando un hombre no tiene una buena
razdn para hacér dos cosas a la vez la
tiene para no hacerlas ". Miguel de
Cérvantes: "Cuando en una tarea cola-
boran la dedicacidn v la pericia de un
hombre puede esperarse una obra maes-
ﬁra, cuanéo falta una u otra serd la
chapuceria™ y Thomas Jefferson: "Todo
requiere mas tiempo del gue usted
piensa". Como soy muy optimista y es
mi Qltima intervencidn, acabo dedican-

do al Grupo Socialista una copla de mi

tierra aragonesa: "A la mar f£ul por
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naranjas; cosa gue la mar no tiene,
meti la mano en el agua, la esperanza
me mantiene”,

SR. PRESIDENTE: Gracias. Votamos
la enmienda nimero 43 del Grupo Mix-
to. ¢Votos a favor?. (Pausa). Gracias,
pueden sentarse, ;Votos en contra?.
(Pausa). Queda rechazada la enmienda
por 15 votos a favbr, 17 en contra vy
ainguna abstencidn. Votamos el texto
del articulo 25.

Votos a favor?.

(Pausa). Gracias, pueden sentarse.

JVotos en contra?. (Pausa), Gracias,
pueden sentarse., gAbstencionesg?. (Pau-
sa). Gracias, Con el misme resultado
numérico, 17 votos a favor y 15 en
contra, gueda aprobado el texto del

articule 25.

Al articulo 28 hay dos enmiendas,
una del Grupo Mixto y otra del Grupo
Popular. Son dos enmiendas gque pueaden
ser agrupadas; por lo tanto ruego que,
en orden a la brevedad procesal, se
agrupen y defiendan come deseen los
Grupos Popular y Mixto, puesto gue es
la misma v los dos piden su supre-
sidn. Tiene la palabra el seflor Rodri-

guez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente: El articulo 26-del texto del
Proyecto, dice: "La responsabilidad
penal de los Consejeros serd exigible
en los términos establecidos en el ar-
ticulo 5". El articulo 5 establece
unas particularidades de la responsa-
bilidad penal que tiene el Presidente

de la Comunidad Autdnoma gque son, pre-

cisamente, las gue estdn recogidas por
el Estatuto de Autonomia para todos
los Diputados de esta Diputacidn Gene-
ral. Bl Presidente de la Comunidad Au-
tdnoma, al tener gue conservar sSu car-
go de Diputado en la Diputacidn Gene-
ral durante todo su mandato segiin la
enmienda gque hace unos momentos ha si-
do aceptada, tiene unas caracteristi-
cas propias, muy diferentes de las gue
tienen los Consejercos; es Diputado y-
debe serlo siempre, Por tanto, tiene
las miszmas causas de responsabilidad
penal especial o, por lo menos, ante
log Jueces o las autoridades a las que
debe de comparecer para gque le sea
exigida esa responsabilidad penal. Sin
embargo, los Consejeros estén inclui-
dos aguin en el articulo 26, atribu-
yéndoles la misma particularidad v és-
tos no tienen el caricter de Diputados
al menos obligatoriamente, En ests
sentido no podemos establecer mayores
prerrogativas que las gque establece el
Egtatuto de Autonomia, donde, en su
articulo 18.5, reconoce expresaments
las causas v las circunstancias espe-
ciales de la exigencia de la responsa-
bilidad penal de los Diputados vy,
cuando trata del Consejo de Gobierno,
precisamente en el articulo 24, no ha-
ce ninguna salvedad concreta de exi-
gencia de responsabilidad., Esto quiere
deciy gqgue, cuando ha guerido estable-
cer singularidades, nuestro Estatuto
de Autonomia -con el articulo 18~ las
ha establecido y cuandoe no ha gquerido
satablecer, como en el articulo 24, no

1o ha hecho. Nosotros no podemos esta-

blecer un privilegio de este tipo en
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los términos de responsabilidad penal
¢y, por lo tanto, entendemos gue debe
suprimirée este articulo 26 del texto

del Proyecto. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-
driguéz Moroy. Turno en contra, sefior

Fraile Ruiz,

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
sefior ias. Yo en principio guiero acla-
rar que el espiritu gue ha animado el
redactar este articulo en relacidn a
la responsabilidad de los Consejeros,
no trata de primar privilegios ni mu-
chisimo menos. Mas bien pensamos que
es al contrario, el gque no se esta-
blezcan poéibles agravios comparati-
vos. Recordemos qhe en la Constita-
cién, cuando hace referencia al Presi-~
dente y a los Ministros, habla, en su
articulo 102, de gue el Presidente y
los Ministros responden ante el Tribuo-
nal Supremo. Quiero decir con esto gue
regponden con el mismo nivel de res-
ponsabilidad porgue es un drgano cole-
giado, en el que las decisiones se to-
man solidariamente; y podria ocurrir
que, en un supuesto delito cometido,
el Presidente respondiera ante el Tri-
bunal Supremo y\ los Consedjeros, tal
vez, ante el Juzgado de Primera Ins-
tancia. Si se tiene la misma responsa-
bilidad, por qué no el mismo nivel de
exigencia penal, Ese es el espiritu
gue anima esto. Nosotros intentamos
darle un poco més de contenido y, na-
turalmente, éparecen alusiones para mi
absolutamente respetables, pero creo

gue errdneas, intentando no llevar esa

misma linea. Insisto que aqui no se
trata de privilegiar a nadie, se trata
de gue el Consejerc, como cada ciuda~
dano, responda ante la justicia; nada
se dice en contra, pero s{ que respon-
da en lo gue es el nivel que le co-
rresponde. Para los Consejeros quere-
mos el mismo trato o la misma referen-
cia gque para el Presidente, en tanto
~insisto~ tienen una igual responsabi-
lidad colegida en cada una de las me-
didas que tomen, gue pudieran o no ser

delictivas.

SR. PRESIDENTE: Graclias sefior Frqi
le Ruiz. Para un turno de réplica,

tiene la palabra....

SR. FRAILE RUIZ: Si me lo permi-
ten, yo guisiera presentar una enmien-—

da transaccional.

SR. PRESIDENTE: Presente la en-

mienda transaccional, sefior Fraile

Ruiz.

SR. PRAILE RUIZ%Z: Seria lo siguien-
te: Como el punto discrepante puede
qué en el articulo 52, cuando habla
de) Presidente, aparece inviolabilidad
e immunidad, la emmienda transaccional
iria en el sentido de recoger lo es-
crito en este parrafo desde el primer
punto, donde dice: "Durante su manda-—
to no podré ser detenido.." hasta el
final, con la referencia qué hace,
respecto a delitoé cometidos en la
propia Comunidad, al Tribunal Superior
-no existe en estos momentos, aungue

es previsible en la‘Ley del Poder Judi
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cial gue va a salir -y la gue hage &l
Tribunal Supremo por aguellos actos

supuestamente delictivos cometidos

fuera de la Comunidad.

SR. PRESIDENTE: Perddn, zcémo gue-—

daria exactamente el articule 2572,

SR. FRAILE RUIZ: Havy que redactar-

lo de nuevo.

SR. PRESIDENTE: Bien, entonces nos
ahorramos el tiempo. PSngase de acuer-
do con el sefor Rodriguez Moroy para
repartir un turno gque, en todo caso,
van a tener. gSefior Rodriguez Morov?.

S5R. RODRIGUEZ MOROY: Bl proceso
ldgico hubiera sido defensa de las dos
enmiendas y luego réplica de los dos,
YO creo gue en este ¢aso quizid sea méas
conveniente gue haga la defensa de su

enmienda el Grupo Popular.

SR. PRESIDENTE: Tiene la palabra
el seflor Espert por parte del Grupo

Popular.

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERO: Sefior
Presgidente, sefioras y sefiores Diputa-
dos: Siento cansar la atencidn de us-
tedes, pero creo gue estamos en uno de
los puntos mds esenciales de la discu-
sidn. Yo seflalaria gue todas las en-
miendas -unas se han aceptado, otras
no- iban a un mejoramiento de la Ley
en un plan puramente sintacticeo, gra-
matical, de estilo, salvoe la relativa
a la incompatibilidad con el cargo de

Senador y, quizd, una enmienda del Gru

po Mixto que hay en relacidn con 1la
disposicidén transitoria segunda. Pero
ésta es fundamentalisima; v las razo-
nes gue ha dado el sefior Portavoz del
Grupo Socialista, gue también se ver-
tieron en la Comisidn, no nos conven-—
cen. Bstamos en una materia muy deli-
cada vy nos estamos atribuyendo facul-
tades que no tenemos, como es la de
determinar el fuero penal. En materia
penal, aparte de no ser susceptible de
una aplicacidn extensiva, la Ley de
Enjuiciamiento, la jurisdiccidn crimi-
nal, es improrrogable; es decir, ni
las partes, ni las instituciones pue-
den determinar gué juez es el compe~
tente; $5lo puede hacerlo la Ley. No
buscamos gue los Consejeros tengan el
mismo nivel de responsabilidad que el
Presidente, porgque nosotros no vamos a
determinar este nivel de responsabili-
dad, claro es que tiene el mismo nivel
que el Presidente si interviene en la
ejecucidn del acto u omisidn supuesta-
mente delictivo; no se preocupen, ade-
mis, porque no habrd dos Jueces o Tri-
bunales, va gue el Tribunal Superior,
cuando hay varios autores del hecho,
absorbe la competencia del Tribunal
inferior. Siempre juzgard el Tribunal
Supremo cuando se trate de juzgar al
Presidente v a uno de sus Conséjeros,
pero es gue lo que éste articulo hace
eg establecer un fuero de privilegios,
un fuero especial para los Consejeros
cuando no hay Ley alguna que lo esta-

blezca.

Nuestro Estatuto de Autonomia cla-

ramente establece ese privilegio, por-
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que lo es el no poder ser detenido, el
gozar de inviolabilidad en determina-
dog aspectos segin se cometan los de-
litos o los supuestos delitos dentro
del territorio de la Comunidad o fuera
del territeorio de la Comunidad o fuera
de ella, etc. Y por esa razén, el ar-
ticulo 50 de esta Ley gue estamos dis-
cutiendo y debatiendo ahora, en ningin
momento rozard la ilegalidad porgue
lo dnico que hace es reconocer al Pre-
sidente algo gue ya le corresponde por
su razdn' de Diputado; pero hacer ex-
tensivo ese fuero especial a los Con-
sejeros es algo que excede de nuestras
facultades, y lo digo asi de senci-
1lo. Estamos cometiendo una posible
violacidén de las normas generales y de
las normas de aplicacidn general. Y es

peligrosisimo.

Yo propondria una enmienda transac-
cional. Hay un articulo en nuestro Es~
tatuto gue ya se refiere a la respon-
sabilidad de la Comunidad Autdnoma y
de sus autoridades v funcionarios y es
el articulo 28, que dice: "lLa respon-—
sabilidad de la Comunidad Autdnoma de
La Rioja y de sus autoridades y fun-
cionarios se exigird en los mismos
términos v casos que establezca la le-
gislacidén del Estado en esta mate-
ria®. Y es un precepto mucho més am—
plio, porque ya nc habla solo de res-
ponsabilidad penal, estd hablando de
responsabilidad de todo tipo, c¢ivil,
prenal, administrativa, etc. Y con esto
salvamos el respeto a nuestro Estatuto

y a la Legislacidn General del Esta-

do. Al mismo tiempo gue el articulo

102 de la Constitucidn establece este
fuero privilegiado para el Pregidente
del Gobierno y los Ministros de sy
Gobierno exclusivamente y no podemos
ampliarlo a nadie méas, el articulo
117.3, al hablar del Ppoder Judicial,
dice terminantamente: "El ejercicio de
la postestad jurisdicecicnal en todo
tipo de procesos, juzgando y haciendo
ejecutar lo juzgado, corrresponde ex-
clusivamente a los Juzgados y Tribuna-
les determinados por las Leyes, segin
las normas de competencia y procedi-
miento gue las mismas establezcan®. No
me opongo, ni cabe dentro de lo posi-
ble, a gue la Ley Orgénica del Poder
Judicial determine una posible compe-~
tencia respecto a estos algos cargos
de las Comunidades Autdnomas; pero, de
momento, no existe; no podemos ampliar
las facultades de un Tribunal, pues
corremos el riesgo de que ese Tribu-
nal, a quien nosotros hemos atribuido
la competencia para juzgar a un Conse-
jero, se declare incompetente por en-
tender gue una Ley de la Comunidad Au-
tdnoma de La Rioja no puede determinar
la competencia del Tribunal BSupremo.
No perdamos de vista que el Estatuto
es una Ley Organica y la Ley gue ahora
vamosg a aprobar 2s una Ley de la Comu-
nidad Autdnoma de La Rioja. Nada més.
SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Es-
pert. Pide la palabra el Consejero de

Trabajo.

SR. ROUBIO MEDRANG: Sefior Presiden-~
te, sefloras vy sefiores Ddiputados: Yo

creo que tiene razdn el piputado del
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Grupo Popular al afirmar gue se trata
de un apartado de suma trascendencia
en cuanto al desarrollo de la propia
Ley, porgue la regulacidn gue se rea-
liza en otros Estatutos de Autonomia
sobre la responsabilidad de los Conse-

jerog, no se refleja en el nuestro. Yo

creo gue en el momento de la propia

redaccidn del Estatuto de Autonomia
hubo una laguna juridica, una laguna
legal, al no regular los supuestos de
responsabilidad que estamos abordan-
do. Pero discrepe profundamente del
Diputado del Grupo Popular en cuanto a
que lo gue se realiza en la Ley es una
violacidén del propio derecho, en el
suﬁuestc.de'que establece un privile-
gio, un fuero de un cargo phiblico, en
este caso de un miembro de Consejo de
Gobierno, Y discrepo porgue no se tra-
ta estrictamente de un fuero, mas bien
de una competencia v su legitimacidn
para aplicacidn de la responsabilidad
penal. Y discrepo también porgue 1o
que =e realiza no es la transgresidn
de un precepto constitucional o de un
precepto del Estatuto, sino la inter-
pretacidén y la aplicacidn, y se tiene
que interpretar v aplicar porgue, evi-
dentemente, las normas del Estado es-
tdn en situacidn de contradiccidn mu~
chas veces. Por ejemplo, cuando se re-
gula la responsabilidad penal de los
Conseijeros en el caso de cualquier
otra Comunidad Autdnoma, o en el caso
de los Diputados de un Parlamento re-
gional, de hecho la remisidn gque se
estad realizando es una remisidn de una
legiglacidn del Estado, la Ley de Ré-

gimen Juridico de la Administracidn

del Estado,

De todos es conocido gque la Ley de
Régimen Juridico de la Administracidn
del Estado nacid en 1955 & 1956 -si no
me equivoco-, vy en esta época, por he-
chos gque no vamos a mencionar, no
existian las Autonomias regionales ni
fmuchas personas que defendian estos
principios autondmicos. Pero lo gue
resulta claro también es gue en 1la
propia Ley de Régimen Juridico de 1la
Administracidn del Estado, en cuanto a
la regulacidén de la responsabilidad,
atribuyendo un paralelismo o corres-
pondencia del carge de Conseiero no
con el cargo de Ministro, sino con el
cargo, al menos, de Jefe Superior de
la Administracidn, en este casce 1la
responsabilidad ez ante el ‘ribunal
Supremo, concretamente ante la Sala de
ic Penal. Posteriormente, la Constitu~
cidn, como todos también conocen, mo-
dificd la responsabilidad de los Mi-
nistros ¥ la exigid ante la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo. Dicho eg-
toy, evidentemente, nos encontramos no
con una transgresidn, sino con la in-~
terpretacidén de una laguna juridica o©
de una normativa gue no estd adecuada
a la realidad regional, porgue la lLey,
del Régimen Juridico de la Administra-
cidn del Hstado no estid adecuada a la
Administracidn de las Comunidades BAu-
ténomas. Es cierto que el Estatuto de
Autonomia, concretamente el articulo
28 -~gue creo que mencionaba el sefor
Espert—, dispone que la regulacidén en
materia de responsabilidades seri con-

forme a lo establecido en la legisla-
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cidn del Estado. Pero =i esta legisla-
cidn es la Ley de Régimen Juridico,
evidentemente, no hay paralelismo,
porgue no existe la figura de Comuni-
dades Autdnomas y no estd configurado
el derecho autondmico como tal norma-
tiva. Hay gque hacer una interpreta-
¢idn, no una violacidn, no un salto en
el vacio hacia posibilidades juridica-
mente insotenibles, sino aplicar e in-
terpretar la normativa existente vy, en
este caso, lo coherenﬁe es la respon~
sabilidad del propio Conseﬁero ante el
Tribunal de superior categoria de 1la
Comunidad Autdnoma y, posteriormente,
ante la Sala de 1o Penal del Tribunal
Supremo en caso de delitos o de hechos
delictivos ocurridos fuera de la Comu-
nidad Autdnoma. ¥ yo‘creo que estas
contradicciones existen, pueden exis-
tir en muchas partes, Estamos mencio-
nando, por ejemplo, Cantabria, que re-
conoce la posibiliéad de un Tribunél
Superior de Justicia {gue yo conbzca,
el articulo 143 no da potestades tan
ampliasg) en lugar del Tribunal de Su-
perior categoria de la Comunidad Autd-

noma .

Hay una distincidén, también, con-
ceptual importante y vo creo gue en
este tema hay que intentar precisér la
discusidn. Cuaﬁdo nosotros regulamos
el Estatuto persocnal del -Presidente,
hablamos dJde su responsabilidad comé
Presiaente, no como Diputado regional,
porque seria una redundancia. En defi-
nitivé, 1o gue hacemos es regular su
Estatuton personal y no entramos en

contradicoidn con su figura de Diputa-

do regional., Yo creo gue esto gueda
claro, Es decir, por eijemplo, cuando
se habla de "el Presidente tendrd de-~
recho a wutilizar la bandera como
gdién", se habla en su calidad de Pre-
sidente; cuando se habla de este dere~
cho v de este privilegio gue usted se-
nala, se estd haciendo en su funcidn
dé‘Presidente, no en su funcidn de Di-
putado regional. Esta distincidn con-
ceptual creo gue es muy importante y
que es, de alguna forma, la conclusidn

a la gue tendremos gque llegar,

Yo creo gue el Estatuto de Autono-

-mia nos marca la via, que es la que 2]

propio Estatuto de Autonomia fija
cuando habla del Presidente y del Con-
sejo de Gobierno en el sentido de gue
una Ley posterior regulard su Estatuto
personal. ¥ en su calidad de Presiden-
texen nuestro Estatuto persconal se es-
t4 regulando la responsabilidad del
Presidente. ¥ en su calidad de Conse-
jefos vy en desarrollo al Estatuto per-
sonal de los Consejeros amparados por
la Ley Orgénica, por el Estatuto de
Autonomia y estableciendo un dérecha,
una competencia jurisdiccional, esta-
mos aplicando un Estatuto personal. Yo
creo qhe el tema puedelser objeto dé
distintas interpretaciones y no existe
una verdad absoluta, pero creo gue no
s8lo comparativamente, sino aplicando
unos criterios de légica jur idica, la
conclusidn a la que llegamos es la

Muchas

conclusidén gue he expuesto.

gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Con-
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sejero. En‘rigor, ya'estén dados todos
los turnos, pero, come las enmiendas
se han unido, tiene la palabra, para
un breve turno de réplica, el sefior

Rodr iguez Moroy.

SR. PRODRIGUEZ MORQY: Exactamente
sefior Presidente, el turno de répliéa

no se habia consumido.

SR. PRESIDENTE: Si. Pero no me ne-
gard que, si esta enmienda nos-lleva

una hora de discusidn....

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente, no se lo negaré; pero, en todo
caso no serd por nosotros; el mdximo
tiémpo no ha sido consumido por los

Grupos.
SR. PRESIDENTE: Adelante,

SR. RODRIGUEZ HMOROY: Por nuestra
parte creo gue hay que hacer algunas
puntualizacicnes y vamos a intentar

hacerlas muy sistimatizadas.

Se nos ha dicho en primer lugar,
por el Portavoz Socialista, gue los
Consejeros, al ser miembros del Conse-
jo de Gobierno, tienen que ten=r la
misma responsabilidad que su Presiden-
te. Sin embargo, hay supuestos de res-
ponsabilidad de los Consejercs no como
miembros del Consejo de Gobierno, sino
por la direccidn de su propla Conseje-
ria, y lo que usted esti diciendo del
articulo 26 en la responsabilidad pe-
nal de los Consejeros, donde no dis-

tingue la responsabilidad que les co-

rresponde por un acuerdo del Conséjo
de Gobierno o'por un acuerdo suyo pro-
pio; por tanto, su razonamiento prime-
ro no me vale, Bn segundo luga:,xel
Conseijerc de Trabajo nos ha dicho que
al Presidente, en el articuleo 5, le
estdbamos reconociendo un determinado
fuero propio en su calidad de Presiden
te porgue estamos regulando la Ley del
Presidente, efectivamente; pero nues-
tro Grupo y todos los demis han votado
positivamente el texto gue regula este
articulo, en virtud de gue estas fa-
cultades ya le venian reguladas por su
propiaﬁ condicidn de Diputado ¥y que,
por tanto, no nos ofrecia ningGn es-
fuerzo el votar positivamente. ES una
funcidn en reconocimiento de su cargo,
pero en realidad estos privilegios le
venian yva dados por Estatuto, por ser
miembro de la Diputacidn General de La

Rioja.

Por otra parte, existen unas con-
tradicciones muy graves en lo que pue-
de suceder si comparamos los puestos
de Consejerds de nuestra Comunidad Au~
tdnoma con los cargos representativos
y altos cargos de la Administracidn
del Estado, puesto gque en la Ley de
Régimen Juridico de la Administracidn
del Estado -segln nos ha dicho también
el sefior Consejero- se dice que cual-
quier Jefe de la Administracidn debe
regsponder ante la Sala de lo Penal del
Tribunal Supremo vy, entonceé, no  po-
dria darse la analogfia con los supues-—
tos de los Consejeros, porque, preci-
samente, lo gque estamos diciendo es

que en determinados casos se les exi-
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giria la responsabilidad ante 21 Tri-
bunal de superior categoria y ese Tri-
bunal, en algunas circuﬁstancias, no
seria el Tribunal Supremo, sino la Au-
diencia de Burgos, con lo cual existi-
ria una flagrante contradiccidn entre
la comparacidén de los altos cargos-de
la Administracidn v lo gque pueda suce-
der en el caso de gue apliquemos es-

trictamente la norma juridica.

¥ por Gltimo, la razdn fundamental,
que ha sido apuntada por el Portavoz
del Grupo Popular, es la de que, diga-
mos lo gque digamos en este articulo,
la responsabilidad va a exigirse ante
los drganos que jurisdiccionalmente le
correspondan y, sSi nosotros hoy nos
equivocamos en esta norma y establece-
mos ‘un fuero que es ilegal, el dia de
makana gquizd soportemos la verglienza
de gue algin juez nos diga: "Seflores,
vo me declaro incompetente", y todos
ustedes tengan gque ponerse colorados
por haber establecido ese articulo 26
en su Ley del Presidente y del Consejo
de Gobierno. 8i este articulo puede
egstablecer contradicciones v dar lugar
a opiniones encontradas y, en resumi-
das cuentas, no aporta nada, porgque la
responsabilidad ser§ exigida ante el
juez que le corresponda en todos los
casos, digamos lo gue digamos agui,
para qué gueremos dar lugar a la posi-
bilidad de cometer un error. Suprima-
mos el articulo o aceptemos la enmien-
da transaccional gbe ha sido propuesta
por el Grupo Popular que en nada com-
promete y gue, desde luego, establece

unos razonamientos v unos principios

de seguridad "juridica muchisimo mis
claros vy que, en ninglin casc, nos su-
pondria el d&ia de mafiana tener que
avergonzarnos de una norma gue hayamos

hecho. Muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-

dr iguez Moroy. Tiene la palabra el
Portavez Socialista, sefior fraile
Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Bueno la verdad
es gue éste ha gido, como se ha dicho
va aqui anteriormente, el articulo
gue, desde Ponencia y Comisidn y ahora
en Pleno, ha suscitado mayor debate,
La verdad es que, como decia el sefior
Consejero, tiene una interpretacidn
muy variada tanto per parte de los
Grupos de la Oposicidn como del Grupo
Socialista y, es mas, afiadiria que las
consultas gue se han realizado a de-
terminados niveles ofrecen cilertamente
esas lagunas, Y llevados precisamente

por todo lo contrario de lo dgue en de-

terminadas ocasiones se suele decir de

uso de rodillo o de incapacidad para
la comprensidn, nuestro Grupo va a
aceptar asta enmienda transaccional,
la va a aceptar por prudenciz politica
vy, también, por seguridad juridica,
como se ha dicho., La enmienda transac-—
cional podria quedar de la siguiente
manera: "La responsabilidad penal de

los Consejeros se exigiri segln lo
previsto en el Estatuto de Autonomia®;
o bien, podria ser: "La responsabili-
dad penal de los Consejeros, por Su-
puestos actos delictivos se exigird en

los términos establecidos por la legis

*. Pagina 709
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lacidén del Hstado", que wviene a 8Ser
ezactamente igual, Por tanto, ustedes

tienen la respuesta.

SR. PRESIDENTE: Diganme exactamen-
te culdl es el término si Estatuto de
Autonomia o la otra alternativa:; pare-
ce gue por coordinacidén con todo lo
anterior debe ser Estatuto de Autono-
mia. Bien, ruego a los sefiores Porta-
voces me ofrecan el texto del articulo
26 del Dictamen de la Comisidn. ILos
tres Portavoces firman la enmienda
transaccional. Por lo tanto, se aprue-
ba este nuevo texto del articulo 26,
por unanimidad: "La responsabilidad
penal de los Consejeros serd exigible
segiin lo previsto en el articulo 28
del Estatuto de Autonomia de La Rio-
Ja". |

Articulo 27, enmienda ndmero 45,
del Grupo Mixto, de sustitucidn. Tiene
la palabrd el pPortavoz del Grupo Mix-

to.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Sefior Presi-
dente. Bl texto del proyecto dice gque
unas de las causas de cese de los Con-
gejeros es: a) "La revocacidn del nom-
bramiento por el Presidente de la Co-
munidad Autdnoma®. Nosotros entendemos
que decir "revocacidn del nombramien-
to" es un término impreciso v poco ju-
ridico, porgue, en realidad, el nom-
bramiento estd hecho, es valido, Eue
valido es su momento y tuve un tiempo
de eficacia. Si nos atenemos a los
términosg del articulo 1.733 del Cddigo

Civil, lo que se revoca en un mandato

son las facultades, las funciones, no
el propio nombramiento y, en este sen-—
tido, nosotros habiamos llegado en Po-
nencia a una redaccidn gue sustituiria
a este texto del péarrafo a) diciendo
"el cese decretado por el Presidente
de la Comunidad Autdnoma®™, Quizd para
mantener mas el texto tal vy como venia
en su primer momento, podriamos propo-
ner una transaccidn en la gue se dije-
ra: "La revocacién de su mandato por
el Presidente de la Comunidad Autdno-
ma®*, en vez de "el nombramiento™, por-
gque, en realidad, la del mandato im-
plica revocacidén de nombramiento y re-
vocacidn de facultades, mientras que
revocacién de nombramiento simplemente
es una revocacidén de un acto formal.
En este sentido pretenderiamos susti-
tuir la expresidén “"del nombramiento”
por "de su mandato".

- SR. PRESIDENTE: Turno en contra

del Grupo Parlamentario Socialista,

5R. FRAILE RUIZ: Bueno, es otra de
las enmiendas menores. Nosotros enten-
demos en sentido estricto, tal y como
dice el diccionario, gque ‘“revocar"”
significa dejar sin efecto una resolu-
cidn. Las atribucioness de un Consejero
son consecuencia del nombramiento. Si
se revoca el nombramiento, se dejan
sin efecto las facultades, Por lo tan-
to, la palabra revocar tiene pleno
sentido vy pleno contenido en esto. No-
sotros nos mantenemos y creo gue hasta
en la Comisidn se argumentd que en va-
rias Constituciones, aparece la pala-

bra "revocar ¢l nombramiento"™ y creo
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que se citaba la Constitucidn belga
donde habla de revocar el Rey a los
Ministros. Para nosotros no tiene ma-
yor importancia, pero, insistimos, as
perfectamente vilido el término revo-
car y, sintiéndolo, rechazamos la en-

mienda.

SR. PRESIDENTE: Gracilas., gTurno de
réplica?, Tiene la palabra el Portavoz

del Grupo Popular, sefior Zueco Ruiz.

SR. ZUBCO RUIZ: Sefior Presidente,
gefioras y sefiores Diputados: Esta no-
che estamos muy finos v vamos a seguir
estando muy finos juridicamente, No se
lo que dird la Constitucidn belga, re-
conozco que no me la® he leido, pero
antes se ha citado agui de pasada el
Cédigo Civil, muy bien citado por
cierto; vy es que una cosa es -y guiero
gue comprendan esto, por supuesto es
de estricta puridad legal- el mandato
y otra el acto a través del cual se
exterioriza el mandato., Voy a wver si
me explico; el articule 1.710. dice:
"zl mandato puede ser expreso o téci-
to; el expreso puede ser por instru-
mento phblico o privado y alin de pala-
bra", ®ntonces agqui tenemos dos cosas,
el nombramiento no puede revocarse, 1o
que puede eg anularée porgue ha habido
defectos de forma. He dicho antes a mi
Grupo Parlamentario gue iba a citar al
General Custer, al del 72 de Caballe-
ria. Bn la Guerra de Secesidn -no se
si recordardn una pelicula 88. S8.-,
en el cuartel general nordista, se

firma eguivocadamente un papelito vy

resulta que al sefior Custer, que enton

ces era Teniente, lo nombran General.
En este caso, ese nombramiento seria
nulo; mientras que, si gueremos anular
el nombramiento por otras c¢ausas, te-
nemos gque recuryir a lo gque se ha
otorgado a través de ese vehiculo Hu~
ridico que ha sido el nombramiento;
asto es, utilizando la figura del man-
dato, que es la que agui puede ser
aplicada "mutatis mutandis", con per-
dén, ‘podriamos decir: "Hemos otorgado
una escritura piblica de mandato"., Y
agqui hay dos cosas, el mandato que
otorgamos a través del cauce juridico
gque es la escritura piblica y la es-
critura piblica en si. Esa escritura
piblica podria ser otorgada por un no-
tario incompetente, y entonces seria
nula. Lo gque ‘quiero decir es gue es
incorrecto Jjuridicamente, aungue lo
diga la Constitucidén belga, con per-~
dén, revocar el nombramiento, lo gque
se debe revocar es el mandato. Y, .en
este caso, habia una redaccidn acepta-
da en Ponencia y suscrita por todos
los gue alli estdbamos que decia pura
simplemente: "El1 cese decretadc por el
presidente de la Comunidad Autdnoma v
qua fue asumida, perddn, por resalu~
cidén adoptada, en tal sentido, por el
Presidente de la Comunidad Autdnoma”.
No podemos decir -insisto- gue revoca-
mos el nombramientod porgue no se puede
revocar , sino Que tenemos gue decir
algo parececido a esto: "Resolucidn a
adoptar, en el sentido de cese, por el
Presidente”; lo gque no podemos decir
es gue volvemos a revocar ese nombra-
miento, porgue va estd hecho y no se

puede revocar.
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SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Zue-
co Ruiz., Tiene la palabra el gefior
Consejero, esperoc gue no por media ho-

ra.

SR. ROBIO MEDRANG: Procuraré ser
breve, pero intentaré ser clarificador
porgue creo gue el tema es lo sufi-
cientemente importante para gue se es-
tudie, Yo creo gue se estd confundien-
do el significade civil de *revocar™
con el significado politico. Evidente-
mente, en términos djuridicos no es lo
mismo el derecho politico que el dere~
cho ciVil,'@or eso existen dos ramas y
de ahi las distinciones entre ambos.
Creo que no es 1o mismo la revocacidn
v el mandato en el término civil que
en el término de derecho politice o de
derecho institucional., Me voy a remi-
tir brevemente a otras legislaciones
de Comunidades Autdnomas. Por ejemplo,
la Comunidad Autdnoma del Pais Vasco
cuando tenga que proceder a la revoca
cidn, en 1las proximas elecciones o
cuando sea, de sus Copsejeros, habla
de la revocacidn de su nombramiento
decidida por el Lendakari. Y, por
ejemplo, Andalucia habla en log mismos
términos, Curiosamente, una Comunidad
Autdnoma en la cual su Grupo se en-
cuentra en el poder, gue es la Comuni-
dad Autdnoma de Cantabria, habla en
los mismos términos, y se lo voy a
leer: "La revocacidn del nombramiento
decidida por el Presidente". Usted ne
puede decir gue eS unh error que Ccome-
ten los del Grupo Popular de Canta-

bria, que, evidentemente, pueden equi-

vocarse; pero lo gue es ciérto es que

el término "revocacidn" significa "de-
jar sin efecto" y, en este caso, dejar
sin efecto el nombramiento, fGnica ¥y
exclusivamente; ésta es la definicidn
terminolégica. No me voy a remitir
tampoco a las Constituciones extranje-
ras, Yo creo gue en Espafia, por ejem-
plo, tampoco se habla del cese en la
Constitucidn Espafiola; se habla de gue
el Rey, creo recordar, nombra y sepa-
ra. BREvidentemente, la separacidn en
términos matrimoniales tiene un efecto
muy distinto gue la separacidn en tér-

minos politicoes.

S5R. PRESIDENTE: Gracias sefior Con-
sejero. Bien, sometemos a votacidn la
enmienda una vez agotado el debate.
¢Votos a favor de la enmienda ndmero
45 del Grupo Mixto?. (Pausa). Gracias,
pueden sentarse. :Votos en contra?,
(Pausa). Pueden sentarse. gAbstencio-
nes?. {Pausa). Por 15 'votes a favor,
17 wvotes en contra v ninguna absten-
cidén, queda rechazada la enmienda niime
ro 45 del Grupo Mixto. Votamos todo el
articulo 27, excepto el apartado a)
gue votaremos aparte, :Votos a fa-
vor?. {(Pausa). Gracias, pueden sentar-
se, Por asentimiento se aprueba el ar-
ticulo 27 excepto el apartado a) que
sometemos ahora mismo a votacidn. gVo-
tos a favor?. (Pausa). gVotos en con-
tra?. (Pausa). Gracias, pueden sentar-—
se. Queda aprobade el articulo 27: En
cuanto al apartado a), con 17 wvotos a
favor vy 15 en contra v, en cuanto al

resto del articulo, por unanimidad.

Desde el articulo 2B al 42 inclusi-

- Pégina 712
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ve, no tienen votos particulares. Pro-
cede solicitar el asentimiento de la
Camara. Queda aprobado por asentimien~

to,

Articulo 43, Hay un voto particular
del Grupo Socialista gue postula la
supresidn del apartado ¢) del articulo
43 del texto del Dictamen. Para defen-
sa de este voto particular, tiene la
palabra el Portavoz Socialista, sefior

Fraile Ruiz.

SR. FRAILE RUIZ: Bien, en princi-
pio aclarar gque se did una circunstan-
cia gque yo no quiero tildar de actua-
cidén filibustera ni muchisimo menos,
pero gue no hubiera pasado en Comi-
sidn, porque en el 4nimo del Grupo So-
cialista estaba el no acepiar esta si-
tuacién. De todas formas asi fue, pe-
ro, naturalmente, la dltima criba es
el Pleno y de ahi'que nosotros hayamos
mantenido eétekﬁﬁﬁo particular, enten—
diendo que no podia dejar de ser obje-
to de delegacidn legislativa, por par-
te de la Diputacidn General en el Con-
sejo de Gobierno, la referencia que
hace el articulo 43, apartado c), -que
dice: "Las gue segln el Estatuto de
Autonomia havan de adoptar necesaria-
mente forma de Ley". Y ello porgue en-
tendemos gque seria, en caso de reti-
rarla, el vaciar de contenido todo es~
te articulado. Naturalmente, y hacien-
do una referencia a los articulos 82,
83 y 84 de la Constitucidn gque, por
otra parte, también estén referidos en
nuestro Estatuto de Autonomia, habla

de que las Cortes delegan en el Go-

bierno la postestad de dictar normas
con rango de Ley, exceptuando ague-
1las de carActer organico que son las
gue hacen referencia a derechos y 1li-
bertades fundamentales. Desde el espi-
ritu gque anima necesariamente y porgue
esta Ley no es sdlo para esta Legisla-
tura, sino para otras muchas, y lo di-
ce el hecho de gque se acepten tantas
correcciones hasta llegar a su aproba-
cidn, no existe un previsible abuso de
esta potestad legislativa. Y pensando
en las posibilidades gue en un futuro
tiene el uso de esta Ley, entendemos
que hay que rechazar la inclusidn de
este término.

SR. PRESIDENTE: Turno en contra,

Tiene la palabra el sefior Zueco Ruiz.

SR. ZURCO RUIZ: Seflor Presidente,
sefioras vy sefiores Diputados: Me basta-
ria decir solamente: "No se debe nunca
sostenella y no enmendalla". Pero, a
mi modo de ver, agui se produce una
egquivocacidn jur idicamente grave,
puesto que el precepto, tal y como fue
aprobado en Comisidn, es el gue se
acomoda estrictamente a4 lo gue dispone
el Estatuto, gue dice: "Deben rewvestir
necesariamente forma de Ley una serie
de disposiciones gque versan sobre
ciertas materias"; y esto es lo que se
recoge en este precepto., En Derecho
Administrativo hay una clara distin-
¢cidn -y lo siento, pero sigo mante-
niéndola-, gue es la de Ley material-
Ley formal, es decir, una cosa es que
una disposicién gue puede ser objeto

de delegacidn legislativa tenga el mis
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mo valor material gue una Ley, y otra
cosa es gue cuando una norma habla
~como en este caso una Ley Orgdnica-
de que determinadas disposiciones de-
ben revestir forma de Ley, por Derecho
administrativo vy también por Derecho
politico debe ser Lev aprobada en esta
Cémara. 8i, en estos momentos como pa-
rece previsible, el Grupo Socialista
lleva adelante esta enmienda, yo les
puedo decir gue se aprueba la enmienda
y el texto correspondiente; pero si
hay una delegacidn legislativa gque
versa sobre unas materias que, segln
el Estatutb, deben revestir necesgaria-
mente forma de Ley, ese Decreto legis-
lativo es tajante y radicalmente ile-
gal, aungue nos guste a todos los Gru—
pes Parlamentarios y lo votemos a fa-

vor. Nada mas.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Zue-
co Ruiz. Turno de réplica por =1 de-
fensor de la enmienda. Pide la palabra

2]l Consejero de Trabajo y la tiene,

SR. RUBIO MEDRANO: Si. Muy breve-
mente guiero seflalar gue las exclusio-
nes a la delegacidn legislativa, que
es lo gue se trata de abordar en esta
enmienda, van definidas en esa linea
gque usted sefiala, pero con una salve-—
dad. La enmienda del Grupo Socialista
refleja y reconoce el hecho de gque las
Leyes, que por su cardcter institucio-
nal requieran una forma importante co-
mo es el caso del apartado 4) de la
excepcidn, se reconozca gue la delega-
cidn legislativa no es posible. NWo voy

a hacer tampocc las comparaciones au-

tondmicas; Gnicamente hacer una pegue-
fia resefia a que en el Derecho Autdno-
mico esta posibilidad seflalada en
nuestra Ley no se recoge en ninguna
parte, vy sdlo en cuanto a excepciones
se habla de los derechos y libertades
piblicos sobre log cuales nosotros no
podemos lagisiar. Pero privar de la
posibilidad de delegatidn legislativa
a las Leyes que, sSeglin el Estatuto,
deban de tener forma de Ley, yo creo
gque impiden la propia delegacidn le-
gislativa, porque no se va a legislar
sobre algo en gque no se tenga compe-

tencia real o gue no se tenga potestad

legislativa; esto es claro.

En cuanto a la definicidén de forma
de Lev:; vo vuelvo a sefialar, como se-
fialé en la Comisidén -~yo creo que el
debate ha side muy clarificador v
guiero en este momento, porgue no gé
si intervendré posteriormente, felici-
tar a los Portavoces de los distintos
Grupos y a la propia Comisidn por el
comportamiento mantenido-, que la de-
legacidén legislativa tiene forma de
ley, es decir, el Pleno, en lectura
Gnica, aprobard la Ley y, de hecho,
sera una forma de Ley, no una délegau
cidn legislativa o un Decreto legisla~
tivo que no tenga esta forma de Ley;
es decir, no existe esa distincidn a
la gue usted alude. Yo no creo gue
exista la limitacidn. 8Se sefiald =l
ejemplo de la Ley de Comarcas, el Es-
tatuto de Auvtonomia habla de que se
regulard la comarcalizacidn por Ley.
sPor gqué se va a imponer la limitacidn

a la delegacidn legislativa en la Ley
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de Comarcas?. ¢En base a qué crite-
riog?. Otra cosa es que temas de ca-
racter institucional, por ejemplo la
Ley del Consejo de Gobisrno, no se
apruebe por delegacidn legislativa; en
este supuesto, es claro gue no, En el
Estado, la delegacidn legislativa, que
es la lOnica referencia casi gue tene-
mos, se prohibe {nica v exclusivamente
para las Leyes Organicas, y el parale-
lismo de las Leyes Orgdnicas en las
Comunidades Auténomas son las Leyes
Institucionales, es decir, el apartado
momento

que en este constituye el

apartado b) de la excepcidn, no el
apartado d) conforme se sefiala en este

caso, Nada més.

SR. PRESIDRENTE: Graclias sefior Con-
sejero. Turno de réplica y daplica por
3 minutos, Voy a empezar a medir el
tiempo, dado lo avanzado de la hora.

Tiene la palabra el sefior Zueco Ruiz.

SR. ZUBCO RUIZ: Sefior Presidente,
sefloras y sefiores Diputados: No van a
ser 3 minutos. Lo Gnico cierto, y de

ello tengo absoluta certeza juridica,

es gue si agui hay un Decreto legisla~

tivo, gi se aprueba una Ley de deleéa—
cidén en mérito o sobre cuya base se
dicta un Decreto leagislativo, ese De-
creto no tiene forma de Ley en el sen-
tido en el que técnicamente se entien-
de; tiene carécter de Ley material y
valor de Ley material como cualquier
otro, Ppero, insisto, y es una adver-
tencia -~por supuesto no amenaéadora,
ni muchisimo menos, sino estrictamente

profesional-, cualgquier Decreto legis-

lativo que se apruebe en orden a su
concesidn en este Parlamento sobre ma-
terias que, segQn el Estatuto, deban
revestir necesariamente forma de Ley,
seréd nulo de pleno derecho. Nada mas.
SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Zue-
co Ruiz; ahora doy turno al portavdé
del Grupo Mixto gue no intervino en el
debate, Tiene la palabra el sefior Ro-

driguez Moroy.

5R. RODRIGUEZ MOROY: Seflor Presi-
dente: Cuando se debatid este tema en
Comisidn sucedid un hecho insdlito en
esta Céamara y es gue el Grupo Socia-
lista perdid la votacidn; eso, al pa-
recer, es filisbusterismo para el Gru-
po Socialista, porgue esa palabra no
ha sido indicada pero si émpleada Ve
en esas cosas de "deja caer", algo
gueda. Realmente, no tenian Diputados
suficientes para ganar la votacidén y
la perdieron, Y en lo gue estamos aho-
ra -yo supongo gque por parte del Grupo
Socialista- es en la desagradable
obhligacidn de.defender algo que tiene
mucho menos defensa, porgue es corre-
gir un texto gque créo gue era absolu~
tamente bueno tal como guedd al incor-
porarse la emmienda del Grupo Popu~
lar. Ha dicho el representante del Go-
bierno gque le daba miedo introducir
este parrafo porque podia suponer gue
la posibilidad de‘delegacién de la po-
tastad legislativa guedara absoluta-
mente carente de contenido. ¥ vo ¢reo
que no es asi; una cosa es la potestad
legislativa y otra la forma de Ley. La

potestad legislativa le corresponde a
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la Comunidad Autdnoma en todas aque-
llas materias cuya competencia tenga
y, naturalmente, en todas esas mate-
rias gue tenga la competencia tendrd
la potestad legislativa y la ejercerd
por esta Asamblea en la forma que el
gstatuto, le permite, bien sea elabo-
rando una Ley, bien delegando esa com-
petencia en el Consejo de Gobierno.
Nadie le niega la potestad legislativa
ni a la Asamblea ni la facultad de de-
legacidén en el ‘Consejo de Gobierno.
Otra cosa muy distinta es la forma de
Ley, porgue, por mucho gue nos empefie-
MmoS, un Decreto lagislativo tendrd los
efectos y la eficacia de una Ley, el
misme rango normativo, pero, desde
luego, no tendrd la forma de Ley. Y
como nuestro Estatuto, en algunas oca-
siones, dice -voy a leer concretamente
el articulo 35.2-: "Deberdn adoptar
necesariamente la forma de Ley las
cuestiones referidas en los apartados
by, ¢}, d), e) vy aguellas otras gue
asi 1o requiera el ordenamiento juri-
dico®, ello siginifica gue las cues-
tiones o materias que deberdn necesa-
riamente adoptar la forma de Ley las
distingue respecto de aguellas otras
en las gue no les exige necesariamente
esta forma de Ley v que, por tanto,
van a poder ser objeto de delegacidn y
va a ser posible regularlas por medio
de un Decreto legislativo. Pero en
aquellos casos en que el REstatuto,
concretamente en el citado articulo
35, que habla de unos supuestos nuy
concretos, establece necesariamente la
foma de Ley, estaria vulnerado dicho

articulo si esos supuestos los regula

mos con forma de Decreto-Ley, no con

contenido, no con eficacia. Por eso

creemos gue es imprescindible gque
conste este texto dentro del Proyecto
de Ley, porgue no priva al Consejo de
Gobierno de ninguna de sus faculta-
des, de ninguna posibilidad de ejercer
la funcidn de legislacidn delegada en
ningdn caso y, porgue, en (ltima ins-
tancia y como va se ha dicho desde es-
ta Tribuna hace un momento, cualgquier
delgacidn gque regulara por formas dis-
tintas de. L2y cuestiones que por el
Estatuto exigen forma de ley, sera ma-
nifiestamente contraria al EREstatuto,
por lo tanto, anticonstitucional, va
gué el Estatuto es una norma organica
de desarrollc de la Constitucidn. Por
e2so creo gue debe mantenerse el texto
tal como fue elaborade por la Comi-
8idn, con la incorporacidn de la en-

mienda del Grupo Popular. Muchas gra-

cias.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-
dr iguez Moroy. Pide la palabra el sa-

fior Consejero de Trabajo.

8R. RUBIO MEDRANDO: 8i, sdlo una
precisidn muy corta. A nivel cdmpara—
do, en la Constitucidn Espahola se de-
clara que tendrdn forma de Ley deter-

minadas o determinados

competencias
hechos; supongamos, por ejemplo, en el
tema de la Administracidén Local; este
hecho puede ser objeto de delegacidn
legislativa. Unicamente no seran obje-
to de dicha delegacidén las gque tengan
forma de Ley Orgénica, vy la Constitu-

¢idn reconoce que tendrdn forma de Ley
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muchos casos.- Bn el Estatuto de Auto-
nomia sucede exactamente lo mismo, de-
clara gue tendrén forma de Ley, por
ejemplo, las Comarcas, pero la dele-
gacién legislativa es posible para le-

gislar las Comarcas.

SR. PRESIDENTE: Gracias seflor Con-
sejero, BRien, procede entrar a votar
el voto particular del Grupo Socialis-
ta. gVotos a favor?. (Pausa). Gracias,
pueden sentarse. sVotos en contra?.

{Pausa) . Gracias, pueden sentarse.

cAbstenciones?. (Pausa)., Por 17 votos
a favor, 15 en contra y ninguna abs-
tencién, queda aprobado el voto parti-
cular del Grupo Socialista que pedia
la desaparicidén del apartado ¢} del
articulo 43. 4votamos, por tanto, el
articulo 43 sin este apartadac. zVotos
a favor?. puedeén

{Pausa). Gracias,

sentarse. ;Votos en contra?. Por 32

votos a favor vy ninguno en contra,
queda aprobado el texto del articule

43; sin el apartado ).

Los articulos 44 al 49, ambos in-"

clusive, no son objeto de ninguna en-
mienda., "Asimismo, tampoco tiene en-
mienda la disposicidn derogatoria. Pi-
do el asentimiento de la Cémara para
estes articulos y disposicidn deroga=~

toria. Se aprueba por asentimiento.

Para terminar, gueda la disposicidn
final, Hay un voto particular del Gru-
po Mixto, que postula la vuelta al
texto del proyecto presentado por el
Gobierno., Tiene la palabra el sefior

Rodr iguez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MORY: Sefior Presi-
dente, sefiorias: La disposicidn final
segunda, en su texto inicial, es de-
cir, tal como fue remitida por el Con-
sejo de Gobierno a esta Asamblea, de-
cia: "La presente Ley entrard en vigor
el dia de su publicacidn en el Boletin
0Oficial de La Rioja, siendo publicado
también en el Boletin Oficial del REs-
tado", Es decir, reconocia que la en~
trada en vigor comenzaria a contar a
partir de su publicacidn en el Boletin
Oficial de La Rioja. Hace unos momen-—
tos, al principio de este debate, la
defensa que ha hecho precisamente el
Consejero de Trabajo de los términos
generales de esta Ley, ha dicho que
uno de los principios que nosotros es-
tableciamos dentro de esta Ley era la
no ingerencia del Estado en las cues-
tiones de 'la Comunidad Autdnoma. La
Comisidén, en virtud de argumentaciones
jur idicas que, realmente, me hacén du-
dar y que creo gue son argumentaciones
de peso, llegd a conclusidn de que,
puesto gue el Estatutoe de Autonomia,
en el articulo 21, decia "las Leyes y
Reglamentos a que se refiere el parra-
fo anterior entraréan en vigor a los 20
dias siguientes a su Gltima publica-
cidn, salvo gue la propia norma esta-
blezea otro plazo®, la Ultima publica-
cidn seria la del (ltimo de los Bole-
tines en gque se publicara; gue, por
tanto, no podr iamos oponerncs a esta
norma del articulo 21 y que debiz de
establecerse que el plazo de publica-
cidén comenzaria a contar a partir de
su dltima publicacidn, bien gsea en el

Boletin ©Oficial de La Rioja, bien ‘en
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el Boletin Oficial del Estado.

Es posible Que, 31 sentamos este
principio juridico en esta norma, el
dia de mafiana, una Ley gue pueda ser
aprobada dentro de nuestras competen-
cias por esta Diputacidn General de La
Riocja pueda ser indefinidamente inte-
rrumpida su entrada en vigor porgue no
se publigue en el Boletin Oficial del
Estado; es decir, porgue un mecanismo
externo a nuestra propia Comunidad Au-
ténoma, en un tema de nuestra compe-
tencia integra y total, pueda retrasar
la entradé en vigor -por no decir, en
algunos casos, impedirla de modo defi-
nitivo y absoluto-, Este es un princi-
pio politico que, como hiputado de La
Rioja, como representante de un parti-
do regional, no puedo de ninguna de
las formas admitir. Bl articulo 21 del
Estatuto de Autonomiaz, en sy Gltimo
parrafo, dice: "Las Leyes y Reglamen-
tos a que se refiere el péArrafo ante-
rior entrardn en vigor a los 20 dias
siguientes a su dltima publicacidn,
salvo gue la propia norma establezca
otro plazo®., Creo gue tenemos la nece-—
sidad politica abscluta de agarrarnos
a este Gltimo inciso, que establece
este parrafo segundo ("salvo que la
propia norma establezca otro plazo'),
para qgue nuestra propia norma pueda
establecer gue el plazo serd el dfa en
gque se margue a contar de la publica-~
cién en el Boletin Oficial de La Rio-
ja. En otro caso nuestras propias Le-
yes tendré&n una ingerencia absoluta de

poderes externos a nuestira Comunidad

Autdnoma, y el principio general de la

Autonomia quedard vulnerado de forma

sustancial.

Esta norma estatutaria no existe en

ningfn otro Estatuto de Autonomia. De-

bemos ponernos una mano en el pecho

los que fuimos, en aquellos momentos,
elaboradores de la norma; creo gue es
un gol gue en determinados aspectos
politicos nos pudieron marcar,‘ pero
que nos deja un resquicio que esta Cé-
mara no puede desaprovechar para es-
blecer gque los plazos de nuestras Le~
ves, de ésta vy de todas las demds que
en lo sucesivo deban dictarse, se
cuenten a partir de la publicacidn en
el Boletin Oficial de La Rioja, porque
nadie puede interrumpir la vigencia de
las normas que nos demos dentro de

nuestro propio derecho y de nuestras

propias competencias. Nada mds y mu-

chas gracias.

SR. PRESIDERTE: Gracias sefior Ro-
dr iguez Moroy, Truno en contra. Tiene

la palabra el sefior Fraile Ruiz,

SR. FRAILE RUIZ: Sefior Presidente,
seffor ias: Yo creo gue no hay razones
para presuponer lo gue el Portavoz del
Grupo Mixto estaba diciendo sobre po-
sibles actuaciones de boicot para gue
no entren en vigor las leves emanadas
en esta Diputacidn General. Eso es una
presuncidn gue nos parece tremendamen-
te grave y seria; como nos parece se-
rio también el hecho de que el articu-
lo 21 en el punto 1 v 2 de nuestro Es-
tatuto de Autonomia, sefiala la obliga-

toriedad de la publicacidn de todas
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las leyes de esta Comunidad Autdnoma
en ambos Boletines, en el oficial de
La Rioja y en el del Estado. Nosotros
creemos que hay gue cumplir con esa
publicacidn y con esa entrada en vigor
cuando se publigue en ambos. Yo no sé
8i, recogiendo lo dicho, seria posible
el gue se aceptara una (ltima enmienda
transaccional gque, recogiendo la re-
daccidn de la disposicidn final, dije-
ra: "La presente Ley entrard en vigor
el mismo dia de su {(ltima publica-
cién"; evita la redundancias, las re-
peticiones de los dos Boletines; pero
nosotros entendemos gue, ateniéndonos
al estricto cumplimiento de la legis~
lacidén general y de nuestro Estatuto
de Autonomia, hay que mantener el he-
cho de su Gltima publicacidn. Yo no sé
si sale un poco de abertzalismo agui,
al decir® gue nosctros tenemos gue ha-
cer gue valga esta Ley una vez publi-~
cada en el Boletin Oficial de La Rio-
ja, sin tener gue esperar a la publi-
cacidén en el Boletin Oficial del Esta-~
do. Si para unas cosas nos atenemos
con cautela vy escrupuloso respeto a
todo 1o que dice la legislacidn gene-
ral del fstado, en este mismo término

entendemos gue hay gue respetarla,

Sk. PRESIDENTE: Gracias sefior
fraile Ruiz. Turno de réplica, sefior

Rodr iguez Moroy,

SR. RODRIGURZ MOROY: Sefior Presi-
dente, seflorias: Wo pusdo hacer obje-
ciones absolutamente serias y fundadas
a las razones gue han sido esgrimidas

por el Grupo Socialista., Evidentemen-

te, mi razonamiento se ha basado en
razones politicas, creo que tenia mu-
chas menos razones juridicas gue poli-
ticas para decir lo gque "he dicho hace
unces momentos, Sin embargo, creo que
la cuestidn es suficientemente grave;
somos el dnico Estatuto gue recoge una
norma de este tipo, el dnico gque tiene
la dependencia de un Organo exterior
para la entrada en vigor de sus pro-
pias normas. Naturalmente nuestras
normas, como las de todas las Comuni-
dades Autdnomas, deben publicarse en
el Boletin Oficial del Estaado, pero
puede hacerse perfectamente después de
si entrada en vigor.

Nos quedan dos posibilidades, o
adoptamos hoy la norma general gue nos
pueda servir de interpretacidn para
normas futuras de poder, haciendoe uso
de ese (ltimo parrafo al que me he re-
ferido antes, vy establecer el plazo a
partir de la publicacidén an el Boletin
Oficial de La Rioja o -y esto es sufi-
cientemente grave- iniciar una modifi-
cacién del Estatuto de Autonomia. Y,
sefiores, yo imaginaba gue. iba a ser
rechazado nuestro voto particular de
volver al texto del provecto y por
ello venia preparado en este siéntido,
Formalmente, en este momento, wvoy a
dejar depositada en la Secretaria de
nuestra Cémara una proposicidn de Ley
de modificacidn del pirrafo 20 de este
articulo 21 del REstatuto de Autonomia
(que necesita, segln los términos exi-
gidos para gue se modifique cualguier

articulo del Tstatuto, la firma de una

tercera parte de los Diputados), para
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gque la firmen los que lo deseen, por-
que yo <creo gue cualquier Diputado
riojano, sin abertzalismo, estard, potr
lo menos, orgulloso de sentirse eqgui-
parado a todas las demés Comunidades

Autdnomas. Muchas gracias,

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Ro-
dr iguez Moroy. :Turno de diplica?. No

se usa. Turno para el Grupo Popular,

SR. ESPERT PEREZ-CABALLERG: Debo
felicitar la brillante intervencidn
- del portavoz del Grupo Mixto y su ju-
gada maestra al dejar ahi una proposi-
cidn de Ley para que, guienes guieran
adherirse a ella, la firmen. En la Co-
migién ya se discitid este tema y di-
jimos que o éramos partidarios de esa
idea o de gue lo gque habia que modifi~
car era el Estatute., A lo largo de su
intervencidén de lo 0Onico gque nos ha
convencido es de esoc, de que hay gue
cambiar el Estatuto o modificarlo por-
gue, realmente, no podemos ser de peor
condicidn que otras Comunidades Autd—
nomas, ¥ lo cierto es gue en todas
basta la publicacidén en el Boletin

Oficial de las respectivas Comunidades

para que la Ley sea obligatoria.

Pero en una materia ‘tan delicada, v
ahora nos referimos a la disposicidn
adicional segunda, debe mantenerse el
texto de la Ponencia., Votaremos en
contra de la enmienda por la sencilla
razdn de gue no nos sSirve una inter-
pretacidn forzada del Estatuto. Cuando

dice: "Salve que la propia norma esta-

blezca otro plazo", se refiere al otro

plazo, a los 20 dias de "vacatio le~
gis", que los podrd reducir o podrd
decir gue ser& obligatoria el mismo
dia de la publicacidén, pero no se re-
fiere a gque podamos obviar una de las
dos publicaciones gue ha establecido
el pirrafo primero. Entonces no pode-
mos arriesgarnos a gue, ain cuando to-
dos estuviéramos de acuerdo en este
precepto diciendo que seria obligate-
ria desde la publicacidn en el Boletin
0Oficial de nuestra Comunidad, un ad-
ministrado, que va a ser, posiblemen-
te, el receptor de la Ley, nos lo im-
pugne por no ser todavia aplicable, va
gue no ha tenido la publicacidén en el

Boletin Oficial del Rstado. Nada més,

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Es-
pert pérez-Caballero. E1 Conseijero de

Trabajo tiene la palabra.

SR. RUBIO MEDRANO: Sefior Presiden-
te, sefioras y sefiores Diputados: Coin-
cido en gue es un tema fundamental dal
Proyecto de Ley, gue conlleva detris
una serie de problemas gue han sido ya
aludidos por los diferentes Portavo-
ces, Ahora bien, yo creo que, en cier-
ta medida, hay que desdramatizar el
propio debate en torno a algunas pun-
tualizaciones, En principio, el propio
Estatuto de Autonomia sefiala que el
Presidente “de la Comunidad Autdnoma
ordenard su inmediata publicacidn en
el Roletin Oficial de la Rioda vy del
Bstado, es declr, existe un plazo que
es la inmediatez, en este caso, de la
publicacién. ¥ éste es el mismo supues

to que el Estado; la Constitucidn,
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cuando habla del Boletin Oficial del
Estado, refiriéndose a las Leyes, dice
gue el Rey ordenaréd su inmediata pu-
blicacidén; también se podria alegar
que el Rey, en el caso de gque goberna-
ra en vez de reinar o reinara y gober-
nara a la vez, podria paralizar el
propio proceso., Es decir, la inmediata
publicacidn se da de hecho, v creo gue
el Boletin Oficial del Estado tiene la
propia regulacidn de este tema, la
obligatoriedad de 1la publicacidn vy,
aungue es un Boletin gue depende del
Estado, funciona publicando las Leyes
de las Comunidades Autdnomas, es de-
cir, gue se trata de un Boletin Ofi-
cial del Estado no al servicio ‘de un

partido, sino de todo el Estado.

Yo creo gue también es necesario
precisar algunos hechos. Se estd 4i-
ciendo gue este es un problema dgque
tiene nuestra Comunidad Autdnoma espe-—
cificamente y se presenta una proposi-
cidén de Ley sobre la reforma del Esta-
tuto de Autonomis, Yo creo gue 2] se-
Ror Rodr iguez Moroy no se ha leido to-
das la Comunidades Autdnomas y su re-
gulacidn porque creo recordar el caso
de Asturias, donde no se regula nada
sobre la publicacién en el Boletin
Oficial de]l Bstado del Principado de
Asturias., Bs decir, gue este caso no
es sdlo para la Comunidad Autdénoma de
La Rioja, no ®s un problema dramético
de supervivencia en cuanto a la publi-
cacién de las normas,.es un hecho dque
estd en otras Comunidades Autdnomas. Y
no sélo estd en este término estricto

de legalidad del Estatuto, sino en el

término real del efecto de la publica-
cidén de las normas juridicas., Por mu-
cho dque se pueda decir en una Ley Or-
ganica sobre el efecto de la publica-
cidén de las normas juridicas. Por mu-
cho gue se pueda decir en una Ley Or-
ganica sobre el efecto de la publica~
cidn de las Leyes, yo creo queAéxiste
una remisién concreta a todo el proce-
dimiento de publicacién, gque se puede
reflejar en el marco constitucional; y
la publicacién de las normas juridicas
tendrd los mismos efectos tanto en
Cantabria como en La Rioja, es decir,
la eficacia de las normas aparecerd,
incluso con efectos rektroactivos, en
el momento de su publicacidn y este
efecto de publicacidn, evidentemente,
se rafleja para todas las Comunidades
Auténomas, no sélo para La Rioja. Va—
mos a ver si procuramos desdramatizar
este problema y lo ajustamos a los es-
trictos términos,pero, de todas for-
mas, coincido con las expresiones del
sefior Diputade del Grupo Mixtc en
cuanto a gue la forma inicial del pro-
vecto era la mas correcta y tampoco

contraviene, de hecho, ninguna norma

juridica.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Con~
sejero. :Estas dltimas palabras hay
que tomarlas cémo que el Grupo Socia-
lista va a apoyar la enmienda del Gru-
po Mixto?. Sometemos a votacidn el vo-
to particular. gvotos a favor?. (Pau-~
sa). Gracias, pueden sentarse. 5V6tos
en contra?. (Pausa). Gracias, pueden
sentarse, :Abstenciones?. {Pausa).

gueda aprobado el voto particular del
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Grupo Mixto por 19 votos a favor y 13
votos en contra. Por tanto, es el tex-
to original del Anteproyecto el que
gueda en pie, que dice lo siguiente:
"ra presente Ley entrard en vigor el
dia de su publicacidén en el "Boletin
oficial de La Rioja", siendo publicado
también en 21 "Boletin Oficial del Es-
tadao”, .

De esta forma queda aprobada la Ley
4/83 del Presidente vy del Consejo de
Gobierno de la Comunidad Autdénoma de
la Rioja. Sefiores Diputados, termina-—
mos asi el periodo extraordinario que
se abrié con este Gnico punto en el
orden del dia., Pide la palabra, por
una cuestidn de.orden, el sefior Rodr i~

guez Moroy.

SR. RODRIGUEZ MOROY: Brevisimamen-
te, sefior Presidente: Primero, nuestro
Grupo se siente orgulloso de haber
aprobado esta Ley, y crec gue todes
los Grupos, porgue hemos hecho un tra-
badio de c¢ohegidn en el qué, por su-
puesto, no ha imperado el rodillo por
parte de la mayoria. Segundo, gueremos
dejar constancia de que, visto el voto
tal como se ha producido en el dltimo
paérrafo y habiendo dicho que era nece-
sario sentar este criterio general de
interpretacidn o una proposicién de
Ley modificando el Estatuto, no tene-
mos por qué presentar esa proposgicidn
de Ley y, por 1lo tanto, nos la guarda-~
remos en la cartera. Tercero, ha habi-
do un supuesto que no he podido decir
con anterioridad y gue digo ahora; es
gue, en un caso en el que nos hemos

movido con gran rapidez, hemos sido

convencidos por el Grupo Socialista al
hablar  del tema de la incapacidad y
creemos gque el proyecto ha guedado mu-
cho mejor recogiendo los términos am-—

plios' de incapacidad, que puede in-

cluir el supuesto de inhabilitacidn,

gque, al fin y al cabo, es una incapa-~
cidad posterior declarada, como conse-
cuencia de una condena penal., Y por
Gltimo v cuarto, es gque me he gquadado
s6lo con la posibilidad de replicar al
Consejero de Trabajo en el tema de la
delegacidn legislativa, en el gue nos
decia gue, por ejemplo, la Ley de Co-
marcas o cualguier otra Ley, no podria
ser objete de delegacidn., Bs muy dis-
tinto cuando el texto del Bstatuto di-
ce gue una materia deberd regularse
por Ley de la Comunidad Autdénoma, como
dice en el tema de las Comarcas, en
cuyo caso admitimos la posibilidad de
la delegacidn, a aguellos casos en los
que, como el articulo que yo he leido,
la regulacidn de determinadas materias
deber& adoptar la forma de Ley, en cu-
vo caso entendemos gque no debe caber
la forma de Decreto legislativo, Nada

mas, muchas gracias.

SR. PRESIDENTE: Gracias, sefor Ro-
dr iguez Moroy. En justicia, correspon-
de turno de explicacidén de voto a los
demds Grupos Parlamentarios. Tiene 1la

palabra el Grupc Popular.

SR. ZUECO ROI1Z: Sefior Presidente,
sefioras y seflores Diputados: Como es-
tricta obligacidn de conciencia me veo
obligado a advertir gue en esta Ley

gue hemos aprobado, aungue haya sido
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por unanimidad, se han cometido dos o
tres graves irregularidades juridicas;
no digo politicas. Me limite a decir
gque, concretamente para mi, ha sido
una absurda sorpresa la aprobacidén por
parte del Grupo Parlamentario Socia-~
lista de la enmienda del Grupo Mixto
gue se asume abscolutamente en su fun-
damento; pero gue eas, juridicamente,
como Se dice =n el sentido vulgar una
absoluta barbaridad; por supuesto- ﬁo
son anticonstitucionales pero me re-
sisto a irme de aqui sin advertir gque
Hay dos o tres manifiestas irregulérim
dades juridicas y el tiempo nos dari

la razbn. (0jala no nos la dét,

SR. “PRESIDENTE: Gracias, sefior
7ueco -Ruiz. Sefior Mario Fraile, Porta-
voz deél Grupo Socialista, tiene la pa-

labra.

“SR. FRAILE ROTZ: io, también, unas
palabras, recogiendc lo dicho ante-
riormente, para destacar fundaméntal—
mente &1 sentido que anima al Grupo
Socialista -~nobleza obliga- de recono-
cer coémo se ha trabajado, como ha tra-
bajado la Oposicidn v para gue dguede
constancia de que siempre astamos su-
manente receptivos a recoger todo
aguello gque nos‘parece bueno para ser
tomado en consideracidn. El desarrollo
del trabajo gue ha habido en Ponencia
y en Comisidn, vy en este mismo Pleno,
da prueba de ello. Yo no guisiera ha-
cer autobombo, pero si quiero sefialar

gque el Grupo mayoritario, el Grupo So-

cialista, ha sido generose, ha sido
comprensive con la Oposicidn; enten

demos gue el papel de #sta ha sido po-
sitive a lo largo de la elaboracifn de
todo este pro?ecto y, desde luego, de-
bemos sefialarle gue no pisnse nunca
gue es la reunidn-de dos Grupos dentro
de cierta impotencia e, inclusive, afin
en soledad, acompafiando a otro -Griipo
mavoritario, Destacar ‘también gue
nuestro Grupo ha mirade y mira no con
arrogandia, gino con ese espiritu vy
ese talante abierto gue los hechos han
demostrado. ¥ para terﬁinar, y‘pueSto
que me gustan 1aé frases 6ri.‘en't:al-e-s,
antes de felicitar el nﬂeﬁo afio guiero
recordar una frase de Mad\ gue decia
que no debemos temer ni tememos a la
apertura amplia, ni tamp@co'a las cori-
ticas, ni, por supuesto muchisimo me-
nos, a las hierbas venenosas. Teliz

Afio.

SR. PRESIDENTE: Gracias sefior Frai
le Ruiz. Finalmente, ésta Presidencia
quiere desearles a todos unos diaz de
descanso bien ganado y gue el afio pré-
ximo este foro del pueblo riocjano sea
prédiéo en actividad, en bien de este
pueblo riojanc gue tanto espera de ném
sotros., Que no defrauvdemos nunca 1la
esperanza que los riojanoé han depo-
sitado en nosotros. Gracias seflores

Diputados.
{Aplausos).

{(Eran las diez horas y diez minutos

de la noche).
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