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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

9L/PPLD-0005 - 0901471-. Proposicidon de Ley para paliar y reducir la pobreza energética (electricidad,
agua y gas) en la Comunidad Autébnoma de La Rioja.
German Cantabrana Gonzalez — Grupo Parlamentario Podemos La Rioja.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de las enmiendas al articulado calificadas por la Mesa de la Comision de Politicas
Sociales, Familia, Igualdad y Justicia, en su reunién celebrada el dia 15 de septiembre de 2016, sobre la
proposicion de ley.

Logrofio, 20 de septiembre de 2016. La presidenta del Parlamento: Ana Lourdes Gonzélez Garcia.

ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPO PARLAMENTARIO CIUDADANOS

Enmiendan.c1

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

TiTULO.

Texto. Se propone sustituir el titulo de la proposicién de ley por el siguiente:

"PROPOSICION DE LEY PARA PROTEGER A LOS CONSUMIDORES VULNERABLES CONTRA LA POBREZA
ENERGETICA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA".

Justificacién: Mejora técnica del objeto que el texto normativo pretende garantizar y proteger.

Enmiendan.° 2

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

PREAMBULO, parrafo 1.

Texto. Se propone modificar el parrafo primero del Preambulo, que quedaria redactado con el siguiente texto:

"La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas
comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva 2003/54/CE, asi como
la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural, son normas que
establecen el mandato especifico para que los Estados Miembros aborden la cuestién de la pobreza
energética y la proteccion de los consumidores vulnerables.

No hay que perder de vista la necesidad de regular medidas adecuadas para mantener unas condiciones
basicas de climatizacién de los hogares riojanos, para todos los consumidores vulnerables, asi como
garantizar una pronta atencion a todas las personas que estan en situacién de pobreza energética. El
Gobierno de La Rioja debe llevar a cabo politicas asentadas en la eficiencia energética, que busquen el
ahorro en la factura de luz, del gas de todos, y por otro lado, se fomente el empleo en el sector de las
energias renovables. Sin duda, con esta incorporacién no solo se da cumplimiento al deber de los poderes
publicos de promover las condiciones necesarias para hacer efectivo el derecho regulado en el articulo 47 de
la Constitucidon espafiola, sino que, al vincularlo a las condiciones objetivas consideradas basicas, se
configura como un derecho a la vivienda mas completo y avanzado de lo que hasta hoy se reconocia".
Justificacion: El texto no hace mencion alguna a la Directiva 2009/73/CE del Parlamento Europeo y del
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Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre normas comunes para el mercado interior del gas natural. Normativa
que hace referencia a la proteccion del cliente vulnerable y consumidor en general.

Enmiendan.°3

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Supresioén.

PREAMBULO, parrafo 8.

Texto. Se propone la eliminacién del parrafo octavo del Preambulo, que comienza por "El resultado es que
entre el afno 2009 y 2014,..." y la tabla de datos que aparece a continuacion.

Justificacion: No se aconseja que los preambulos contengan cuadros de datos; ademas, en este texto, no se
indica la fuente.

Enmiendan.4

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Supresioén.

PREAMBULO y articulos 2.1, 3.c), 5.a) y 9, parrafo 2.

Texto. Suprimir del texto de la proposicién de ley todas las referencias a "suministros de agua", o "agua", vy,
en concreto, en los siguientes: en el preambulo, en el articulo 2.1, en el articulo 3.c), en el articulo 5.a) y en el
parrafo segundo del articulo 9.

Justificacion: El agua como elemento natural no esta regulada en las leyes que regulan la energia y los
hidrocarburos. Tampoco estéa incluida en las directivas europeas sobre energia e hidrocarburos. No existen
estudios que vinculen la pobreza energética al agua. La referencia en este texto al agua vulneraria
expresamente las competencias que corresponden a las entidades locales en materia de aguas, calificadas
conforme la Ley de Bases de Régimen Local como servicio esencial.

Enmiendan.°5

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 1.

Texto. Se modifica el articulo 1, que queda redactado asi:
"Articulo 1. Objeto.

Constituye el objeto de la presente ley la adopcion de medidas para garantizar los suministros basicos en
las viviendas de los consumidores vulnerables y las personas en situacion de pobreza energética residentes
en la Comunidad Auténoma de La Rioja".

Justificaciéon: Mejora el objeto que el texto pretende proteger, los suministros basicos de los consumidores
vulnerables y las personas residentes en La Rioja que estan en situacién de pobreza energética.

Enmiendan.°6

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 2.

Texto. Se modifica el articulo 2, que queda redactado asi:
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"Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente ley:

1. Se considera consumidores vulnerables a quienes no superen unos umbrales de consumo energético
considerados basicos y se encuentren en algunas de las siguientes situaciones:

a) Sean perceptores de rentas minimas de insercion, pensiones del extinguido SOVI no concurrentes
0 pensiones no contributivas (invalidez y jubilacion).

b) Sean unidades familiares con todos sus miembros en situacion de desempleo.

c) Sean perceptores del subsidio de desempleo con cargas familiares.

d) Sean perceptores de la renta activa de insercion.

2. Se consideran necesidades domésticas basicas:

a) Las destinadas a mantener la climatizacién de la vivienda en unas condiciones adecuadas para la
salud.

b) Las destinadas a la iluminacion y al consumo de los equipos de refrigeracion y cocinado de
alimentos.

c) Las destinadas al calentamiento del agua de uso sanitario e higiénico.

3. Se considera pobreza energética aquella situacion en la que los consumidores vulnerables definidos de
acuerdo a esta ley destinan, en computo anual, a la factura de los suministros energéticos para la
satisfaccion de sus necesidades domésticas basicas mas del diez por ciento de su renta familiar.

4. Se consideran medidas para prevenir, evitar o paliar la pobreza energética todas las actuaciones
encaminadas a desarrollar una proteccion efectiva a los consumidores vulnerables de suministros
energéticos y para abordar la ineludible situacién de pobreza energética".

Justificacion: Mejora técnica.

Enmiendan.c7
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 3.
Texto. Se modifica el articulo 3, que queda redactado asi:
"Articulo 3. Desarrollo reglamentario.
Reglamentariamente se desarrollaran el procedimiento y los medios para acreditar los requisitos
establecidos en los apartados anteriores para la consideracion de consumidor vulnerable.
Reglamentariamente se determinaran los requisitos para acreditar la situacién de pobreza energética, asi
como la autoridad competente para dicho reconocimiento, que se realizara tras un examen individualizado de
las circunstancias objetivas de las personas afectadas y tendra en cuenta, entre otras, el tipo y localizacién
de la vivienda, su grado de eficiencia energética, los suministros con los que cuenta y el nimero de miembros
de la familia".
Justificacién: El desarrollo abstracto y general, mediante una norma reglamentaria, asegurara la ejecucion de
esta ley, en cuanto a que entrara a detallar el procedimiento, los medios, requisitos a cumplir para tener la
consideracion de consumidor vulnerable o estar en situacion de pobreza energética, entre otros.

Enmiendan.° 8
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Enmienda de: Supresion.



Serie A/ Numero 60 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 1517
20 de septiembre de 2016

Articulo: 4.
Texto. Se suprime el articulo 4.

Justificacion: Encaja ubicar la denegacion y la configuracion de los casos en los que legalmente proceda la
via del recurso mediante la redaccién de un texto reglamentario de esta ley.

Enmiendan.°9

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 5.

Texto. Se modifica el articulo 5, que queda redactado asi:
"Articulo 5. Tarifa social.

1. Los suministros energéticos para satisfacer las necesidades domésticas béasicas de los consumidores
vulnerables estaran garantizados por una tarifa social asequible. La forma de calcular la tarifa social se
desarrollara reglamentariamente, teniendo en cuenta las condiciones establecidas en el presente articulo.

2. La tarifa social sera la aprobada con caracter anual por el Consejo de Gobierno de La Rioja.

3. Se aplicara un determinado nivel de potencia o consumo, en funcién del suministro energético, que
debera ser suficiente para cubrir las necesidades domésticas basicas de la vivienda.

4. Las empresas comercializadoras o suministradoras de energia encargadas de poner a disposicion de
los clientes finales los suministros energéticos a los que resulte de aplicacion la tarifa social seran designadas
de acuerdo a criterios objetivos.

5. La Comunidad Autébnoma de La Rioja facilitara a los consumidores vulnerables el acceso directo a la
tarifa social, favorecera la coordinacién y cooperacion con las entidades sociales para la identificacion de las
situaciones de necesidad, prevencion, acompafiamiento y determinacién de las medidas necesarias".
Justificacién: La tarifa social es una prestacién para garantizar los suministros energéticos, revisada
anualmente en su cuantia, que se debe desarrollar por via reglamentaria.

Enmiendan.®° 10

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Enmienda de: Supresion.

Articulo: 6.

Texto. Se suprime el articulo 6.

Justificacion: Estas cuestiones deben ser encuadradas en un reglamento que desarrolle este texto normativo,
teniendo ademas presentes otras normas cuyo objetivo es proteger socialmente a personas que estén en
situacion de pobreza social.

Enmiendan.c 12

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 8.

Texto. Se suprime el articulo 8.

Justificacién: Se debe encuadrar en un reglamento de desarrollo de esta ley y, en su caso, estudiar
detenidamente las normas que regulan las ayudas y prestaciones sociales en nuestra comunidad, para evitar
posibles contradicciones entre esta ley con otras estatales y autonomicas.
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Enmiendan.®° 13

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 9.

Texto. Se modifica el articulo 9, que queda redactado asi:
"Articulo 9. Plan de medidas de eficiencia energética.

La Comunidad de La Rioja en colaboracién con las entidades locales, aprobara un Plan de desarrollo de
medidas de eficiencia energética en hogares. Estas medidas estan destinadas a promover el cambio en los
habitos de consumo y, especialmente, el ahorro energético que permitira reducir el consumo y por lo tanto el
coste de la factura de luz y gas en las viviendas.

El plan incluira también acciones dirigidas a estudiar las posibilidades de reducir la potencia contratada
de los hogares y se estudiara si concurre alguno de los presupuestos habilitantes para solicitar ayuda en el
pago de la factura del consumo energético, en caso de que dicho hogar no se estuviera beneficiando de
dicha tarifa reducida.

Este plan tendra una duracion de tres afios y se creara un Comité de Seguimiento, que trabajara con las
administraciones locales y sus Servicios Sociales municipales, asi como con los agentes sociales
involucrados en la proteccion de los derechos de los consumidores y las empresas de suministro energético a
la hora de definir su alcance, disefar sus objetivos y establecer una serie de indicadores que permitan
evaluar los resultados de su implementacién y arrojar datos sobre la reduccion de la pobreza energética en
La Rioja.

El plan debera estar aprobado en el plazo de 6 meses desde la entrada en vigor de esta ley.

Se plantearan intervenciones integrales que faciliten la cohesion social en viviendas en mal estado o
carencia de servicios, sobre todo en aquellos casos donde las deficiencias estructurales de la vivienda
suponen barreras al acceso a la energia.

Se fomentara la incorporacion de energias renovables orientadas a reducir el consumo y la dependencia
energética de las viviendas, teniendo presente la estimacion de la rentabilidad de la inversion a medio y largo
plazo, en consonancia con la estrategia europea y espafola en la lucha contra el cambio climatico y
apostando por la mejora de la eficiencia energética".

Justificacion: Mejora técnica.

Enmiendan.c 14

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 10.

Texto. Se modifica el articulo 10, que queda redactado asi:

"Articulo 10. Financiacion de la ayuda en el pago de la factura de consumo energético.

La Comunidad Auténoma de La Rioja debera consignar anualmente en sus presupuestos los fondos
necesarios para garantizar las condiciones de habitabilidad en las viviendas de las personas en situacion de
pobreza energética".

Justificacién: Garantizar en los presupuestos una partida destinada a las situaciones de pobreza energética,
sin vulnerar la Ley de Hacienda Publica de La Rioja.

Enmiendan.° 15
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
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Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 11.
Texto. Se modifica el articulo 11, cuya redaccion queda asi:
"Articulo 11. Financiacién del Plan de medidas de eficiencia energética.
Para financiar el Plan de medidas de eficiencia energética, se tendra presente la disponibilidad de
cualquiera de los fondos vinculados a programas estatales o europeos existentes".
Justificacion: Mejora técnica.

Enmiendan.° 16
Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 12.
Texto. Se modifica el articulo 12, que queda redactado asi:
"Articulo 12. Tramitacion y colaboracion entre administraciones.
Se desarrollara reglamentariamente el procedimiento de colaboracion entre la Comunidad Auténoma de
La Rioja y las administraciones locales para acreditar los requisitos establecidos en la consideracién de
consumidor vulnerable y todos aquellos oficios que implique el cumplimiento de las disposiciones de la
presente ley".
Justificacion: Mejora técnica.

Enmiendan.c 17

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.
Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 13.

Texto. Se suprime el articulo 13.
Justificacién: Mejora técnica.

Enmiendan.° 18

Autor: Grupo Parlamentario Ciudadanos.

Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 14.

Texto. Se suprime el articulo 14.

Justificaciéon: El precepto pretende sancionar con una norma autonémica conductas no tipificadas en la
legislacion béasica estatal en la materia.

ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

Enmiendan.l1

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

TiTULO.

Texto. Donde dice: "PROPOSICION DE LEY PARA PALIAR Y REDUCIR LA POBREZA ENERGETICA (ELECTRICIDAD,
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AGUA 'Y GAS) EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA".

Debe decir: "PROPOSICION DE LEY PARA PALIAR Y REDUCIR LA POBREZA ENERGETICA EN LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA".
Justificacién: El suministro del agua es una competencia que corresponde a los ayuntamientos.

Enmiendan.® 2

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

PREAMBULO, parrafo 1 (Nuevo).

Texto. "El sector eléctrico y el de hidrocarburos han sufrido en los ultimos afios un cambio de filosofia
estructural, pasando de ser sistemas con monopolios u oligopolios protegidos y regulados, a sistemas donde
se fomenta la creacién de mercados y la libre competencia alli donde se considera posible. La liberalizacion
de la generacion y la comercializacion pretendia superar esas situaciones preexistentes, favorecer una
competencia entre operadores y conseguir asi una reduccion final de los precios que pagan los consumidores
finales. Con todo, la realidad queda lejos del pretendido propdsito”.

Justificacién: Necesaria. Completa la ley.

Enmiendan.’° 3

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicién.

PREAMBULO, parrafo 2 (Nuevo).

Texto. "Lo cierto es que los precios de los distintos suministros energéticos para los consumidores finales
espafioles, no han dejado de subir en los ultimos afos, y lo han hecho mas que el coste medio de la vida y
también mas que en otros paises europeos. Las consecuencias de este encarecimiento son absolutamente
negativas. Lo consumidores domésticos, especialmente los mas vulnerables, reducen su poder adquisitivo
mientras deben hacer frente a facturas cada vez mayores por calentar sus casas o encender la luz".
Justificacion: Necesaria. Completa la ley.

Enmiendan.° 4

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

PREAMBULO, parrafo 1.

Texto. Donde dice: "La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009,
sobre normas comunes para el mercado interior de la electricidad y por la que se deroga la Directiva
2003/54/CE, establece el mandato de garantizar una proteccion adecuada a los consumidores vulnerables de
energia eléctrica".

Debe decir: "La Directiva 2009/72/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de julio de 2009, sobre
normas comunes para el mercado interior de la electricidad, y la Directiva 2009/73/CE sobre normas comunes
para el mercado interior del gas natural, y por las que se deroga la Directiva 2003/54/CE, establecen el mandato
de garantizar una proteccion adecuada a los consumidores vulnerables de energia eléctrica y de gas".
Justificacién: Mejora técnica. Amplia y completa el argumento y la legislacion europea que apoya el
desarrollo de esta ley.
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Enmiendan.°5

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicién.

PREAMBULO, parrafo 4 Bis (Nuevo).

Texto. "El mandato de ambas normas europeas se traduce en dos mandatos al Estado: el primero garantizar
un suministro eléctrico y/o de gas imprescindible para las condiciones minimas de vida digna asociadas a la
vivienda habitual, suministrado a un precio asequible para el consumidor vulnerable; y el segundo, la
posibilidad de prohibir la desconexioén a dichos clientes en periodos criticos".

Justificacion: Mejora técnica. Amplia y completa el argumento.

Enmiendan.° 6

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresioén.

PREAMBULO, parrafo 8.

Texto. Supresion del cuadro de datos de la Comision Nacional del Mercado y la Competencia, que recoge
datos desde el afio 2009 al afo 2014.

Justificacién: Se considera innecesario incluir en una ley autonémica un desglose de datos que hacen
referencia a todo el Estado y no se contextualizan a nivel autonémico.

Enmiendan.7

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

PREAMBULO, parrafo 8.

Texto. A continuacion del cuadro de datos suprimido referente a solicitudes, afiadir el siguiente texto.
"Asimismo, segun respuesta escrita del Gobierno en el Congreso de los Diputados, los beneficiarios del

bono social de la luz en La Rioja han descendido estos ultimos afios, pasando de 14.792 beneficiarios en el

afno 2011 a 14.108 beneficiarios en el afio 2012 y a 13.869 beneficiarios en el afio 2013".

Justificacion: Mejora técnica. Amplia la informacion y la contextualiza a La Rioja.

Enmiendan.°8

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 1.

Texto. Donde dice: "Constituye el objeto de la presente ley la adopcién de medidas de choque para paliar y
reducir la pobreza energética en los hogares vulnerables de la Comunidad Auténoma de La Rioja".

Debe decir: "La presente ley tiene por objeto el establecimiento de medidas para paliar y reducir la
pobreza energética en la Comunidad Auténoma de La Rioja mediante ayudas directas para el pago de las
facturas de aquellos hogares que se encuentran en situacién de vulnerabilidad social como consecuencia de
falta de ingresos necesarios para hacer frente a las mismas".

Justificaciéon: Mejora técnica. Amplia la informacién y la concreta eliminando el término de "hogar vulnerable".

Enmiendan.°9
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
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Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 2.1.

Texto. Donde dice: "1. A efectos de la presente ley, se entendera por 'pobreza energética’ aquella situacion
de dificultad en la que se encuentra un hogar de la Comunidad Auténoma de La Rioja para hacer frente al
pago de su consumo energético y que conlleva una falta de acceso normalizado a los insumos de gas,
electricidad y agua".

Debe decir: "1. A efectos de la presente ley, se entendera por 'pobreza energética' aquella situacion de
dificultad en la que se encuentra un hogar de la Comunidad Auténoma de La Rioja para hacer frente al pago
de su consumo energético y que conlleva una falta de acceso normalizado a los consumos de electricidad y
gas, tanto a través del suministro como a través de la compra de bombonas de gas butano y propano".
Justificacion: Se elimina el consumo de agua por ser una competencia municipal y no autonémica.

Enmiendan.® 10

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 2.4.

Texto. Se suprime el apartado 4 del articulo 2.

Justificacidon: Se considera necesario redefinir el concepto de Hogar Vulnerable. Se crea un nuevo articulo
que establece los requisitos de acceso.

Enmiendan.c 11

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.

Articulo: 2 Bis. (Nuevo).

Texto:

"Articulo 2 Bis. Requisitos de acceso.

Podran acceder a las ayudas establecidas en esta ley los ciudadanos con domicilio habitual en la
Comunidad Auténoma de La Rioja que son titulares del contrato de suministro bien por ser propietarios de la
vivienda, o por ser arrendatarios de la misma, y que cumplan los siguientes requisitos:

a) Los hogares cuyos ingresos totales, teniendo en cuenta los de todos los miembros de la unidad
familiar, no superen el 100% del IPREM en el caso de hogares unipersonales, incrementandose esta cuantia
en un 10% por cada miembro, siendo del 15% en caso de menores.

b) Los hogares que, segun informe emitido por los servicios sociales comunitarios, se encuentren en
una situacion de vulnerabilidad y no cumplan los requisitos del apartado a)".

Justificacidon: Se considera necesario redefinir el concepto de "Hogar Vulnerable" especificando las familias
que tendrian acceso a la ayuda econdémica. Es preciso asimilar el concepto de titular del contrato de
suministro al de arrendatario.

Enmiendan.° 12

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 3, titulo del articulo.

Texto. Donde dice: "Articulo 3. Declaracion de Hogar Vulnerable y vias de entrada en la ayuda en el pago de



Serie A/ Numero 60 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 1523
20 de septiembre de 2016

la factura del consumo energético".
Debe decir: "Articulo 3. Solicitud de la ayuda para el pago de la factura de consumo energético".
Justificacion: Simplifica y clarifica el enunciado.

Enmienda n.° 13

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 3.a), parrafo 1.

Texto. Donde dice:

"a) Mediante solicitud de los miembros de dicho hogar mayores de edad ante los Servicios Sociales
municipales. Una vez comprobada por estos la documentacion requerida (composicion del hogar,
comprobante de renta de todas las personas censadas en el domicilio, facturas de consumo energético de los
ultimos seis meses en aquellos supuestos en los que es necesario demostrar el porcentaje del coste del
consumo energético con respecto a los ingresos del hogar y otra documentacion en el caso en que sea
necesaria), que se encuentran en las situaciones descritas en el apartado 4 del articulo 2, se emitira la
declaracion que lo acredite como Hogar Vulnerable".

Debe decir:

"a) Se realizara una solicitud por unidad de convivencia ante el 6rgano determinado como competente
por la Direccién General de Industria. Una vez comprobada por este la documentacion requerida
(composicion del hogar, comprobante de renta de todas las personas censadas en el domicilio y el informe
emitido por los Servicios Sociales Comunitarios en los casos en que proceda), se emitira la declaracion
pertinente que le acredite como sujeto de la ayuda econdmica".

Justificacidn: Se considera que la ayuda destinada a combatir la pobreza energética debe de depender y ser
tramitada ante la Consejeria de Industria. Al simplificar el concepto de hogares con vulnerabilidad social y/o
econdmica, no se considera necesario presentar toda la documentacion descrita en el apartado a).

Enmiendan.®° 14

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 3.a), parrafo 2.

Texto. Suprimir en el articulo 3.a) el parrafo siguiente: "Aquellas personas que, no pudiendo documentar su
situacion, deseen acceder al reconocimiento como Hogar Vulnerable podran solicitar un informe de los
Servicios Sociales municipales que certifique que se encuentran en la horquilla de renta definida como tal".

Justificacion: Innecesario por establecer un procedimiento diferente en las enmiendas presentadas.

Enmiendan.° 15
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Supresion.
Articulo: 3.b), parrafo 1.
Texto. Suprimir en el articulo 3.b) el parrafo siguiente:
"En el caso de hogares que perciban una renta minima de insercion (RMI), bastara que alguno de los
miembros del hogar solicite la declaraciéon para que, sin necesidad de un examen de documentacion
adicional, sean inmediatamente considerados como Hogares Vulnerables".
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Justificacién: Innecesario por establecer en las enmiendas un procedimiento simplificado en el que se hace
referencia al IPREM en relacién con los ingresos de la unidad de convivencia.

Enmiendan.° 16
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 3.b), parrafo 2.
Texto. Donde dice: "En estos dos supuestos, una vez entregada la documentacion, los Servicios Sociales
municipales tendran un plazo de 30 dias habiles para examinar si concurren los requisitos del articulo 2.4 y
en caso afirmativo, emitir la declaracion de Hogar Vulnerable".

Debe decir: "Una vez entregada la documentacion, el 6érgano competente tendra un plazo de 30 dias
habiles para emitir la correspondiente resolucion"”.
Justificacién: Se modifica en las enmiendas el procedimiento de peticion de ayudas y se elimina el concepto
de hogar vulnerable.

Enmiendan.c 17

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 3.c), parrafo 5.

Texto. Suprimir en el parrafo 5 del articulo 3.c) el siguiente texto: "Si pasado este plazo la Administracion no
se hubiera pronunciado, se entendera que esa unidad familiar se encuentra en situacion de vulnerabilidad y
se emitira un certificado de silencio administrativo positivo".

Justificacién: No procede que el silencio administrativo conlleve la concesién de la ayuda.

Enmiendan.® 18

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 3.c).

Texto. Donde dice:

"c) En el caso de que una empresa comercializadora de energia (agua, electricidad o gas) quiera
proceder al corte del suministro por razones de impago, debera comunicar dicha circunstancia a los Servicios
Sociales municipales para que estudien la situacion del hogar en riesgo de situacion de pobreza energética,
de manera previa a que se efectie ningun tipo de restriccion o corte en el suministro. Para ello, la Comunidad
Auténoma de La Rioja buscara acuerdos con las comercializadoras para que no corten el suministro a menos
que haya un informe de los Servicios Sociales que lo autorice.

Los Servicios Sociales municipales se pondran en contacto con los miembros del hogar y recabaran la
documentacidon mencionada en el apartado a) del presente articulo para poder examinar su situacion.
Durante el tiempo de tramitacion de este procedimiento, no se podra llevar a cabo ninglin corte de suministro
energético al hogar cuya situacion esté siendo analizada.

El plazo para resolver sera de 60 dias habiles, desde que la empresa suministradora efectue la
comunicacién a los Servicios Sociales municipales.

Si del estudio de la situacién los Servicios Sociales municipales se deriva que dicho hogar se encuentra
dentro de alguna de las variables de Hogar Vulnerable consideradas en el articulo 2.4, se procedera a
emitir la correspondiente declaracién, notificandola a la empresa comercializadora, iniciandose los tramites



Serie A/ Numero 60 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 1525
20 de septiembre de 2016

para la realizacién de los pagos correspondientes.

Si pasado este plazo la Administracidon no se hubiera pronunciado, se entendera que esa unidad familiar
se encuentra en situacion de vulnerabilidad y se emitira un certificado de silencio administrativo positivo. Este
certificado podra ser solicitado tanto por los miembros del hogar vulnerable mayores de edad o por algun
representante de la compafia de suministro, para que se inicien los oportunos tramites de pago".

Debe decir:

"c) El Gobierno de La Rioja procurara acuerdos con las comercializadoras para que no se produzcan
cortes en el suministro sin que exista previa comunicacion a los Servicios Sociales con el fin de que se
estudie la situacion y puedan tomarse las medidas pertinentes".

Justificacion: Simplifica el procedimiento.

Enmiendan.° 19
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 4.
Texto. Donde dice: "En el caso de que los Servicios Sociales municipales dictaminen que el hogar objeto de
analisis no es susceptible de obtener la calificacién de vulnerable, quedaran expeditas las vias de recurso
correspondientes”.

Debe decir: "En el caso de que el érgano competente dictamine que el hogar objeto de analisis no es
susceptible de obtener la ayuda, quedaran expeditas las vias de recurso correspondientes".
Justificacion: El 6rgano que debe determinar si el hogar no puede acceder a la ayuda prevista en esta ley no
es Servicios Sociales sino el 6érgano que se determine como competente por la Direccion General de
Industria.

Enmienda n.® 20

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 5, parrafo 1.

Texto. Donde dice: "La declaracion como Hogar Vulnerable conllevara el acceso a una ayuda para el pago de
los insumos energéticos. Dicha ayuda se mantendra durante el tiempo que dure la declaracién como Hogar
Vulnerable y se realizara segun criterios de progresividad".

Debe decir: "La resolucién positiva del drgano que determine como competente la Direccion General de
Industria conllevara el acceso a una ayuda para el pago de los consumos energéticos. La cuantia de dicha
ayuda se establecera reglamentariamente atendiendo a criterios de progresividad en funcién del numero de
miembros que conforman la unidad de convivencia y la existencia de menores a cargo de la misma".

Justificacién: Desaparece el concepto de hogar vulnerable y es la Direccion General de Industria la
competente para resolver sobre el acceso a la ayuda y la cuantia de la misma.

Enmiendan.° 21

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 5.

Texto: Suprimir en el texto del articulo 5, desde "a) Los hogares en situacion de pobreza..." hasta el final del
articulo.
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Justificacién: Se simplifica el procedimiento y sera el 6rgano que determine la Direccién General de Industria
el que resolvera normativamente la cuantia de las ayudas. El procedimiento establecido en cuanto a las
ayudas no garantiza los minimos necesarios para el consumo de una familia. Se considera que se deben
establecer unos baremos en relaciéon con el consumo basico y no con la cuantia de la factura ya que es
injusto y podria producir desequilibrio entre quien consume mas y quien consume menos energia
independientemente de los ingresos y de la composicién y miembros del hogar.

Enmienda n.® 22

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 6.

Texto. Donde dice:

"Articulo 6. Duracién y renovacion.

La declaracién como Hogar Vulnerable tendra una validez de dos afnos desde el momento en que sea
confirmada y sera renovada automaticamente si los habitantes de ese hogar mantienen su situacién o han
entrado en otro de los supuestos. En el caso de la emergencia social dependera del tiempo que esa situacion
se mantenga segun el informe de los Servicios Sociales municipales".

Debe decir:

"Articulo 6. Duracion y renovacion.

La resolucion positiva emitida por el 6rgano competente que determine la Direccion General de Industria
tendra una validez de seis meses, pudiendo solicitar una nueva ayuda transcurrido este plazo de tiempo".
Justificacion: Debe desaparecer el concepto de "hogar vulnerable". Por otro lado, el tiempo de dos afios nos
parece excesivo porque puede variar sustancialmente la situacién de vulnerabilidad econémica de una
familia.

Enmienda n.° 23
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 9, parrafo 3.
Texto. Donde dice: "El plan incluira también acciones dirigidas a estudiar las posibilidades de reducir la
potencia contratada de los hogares, y se estudiara si concurre alguno de los presupuestos habilitantes para
solicitar la ayuda en el pago de la factura del consumo energético, en caso de que dicho hogar no se
estuviera beneficiando de dicha tarifa reducida".

Debe decir: "El plan incluira también acciones dirigidas a estudiar las posibilidades de reducir la potencia
contratada de los hogares".
Justificacion: Mejora técnica.

Enmiendan.c 24

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 9, parrafo 5.

Texto. Donde dice: "El plan debera estar aprobado antes de la finalizacién del primer semestre de 2016".
Debe decir: "El plan debera estar aprobado antes de la finalizacién del primer semestre de 2017".
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Justificacién: Es preciso adecuar los tiempos por el retraso en la tramitacion de esta proposicion de ley.

Enmienda n.® 25

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 9, parrafo 6.

Texto. Donde dice: "Los Hogares Vulnerables en los supuestos de pobreza extrema o que reciben una
RMI accederan automaticamente a las intervenciones de microeficiencia energética, con una
financiacion del 100%. Los hogares en pobreza severa podran solicitar su inclusién en este plan con una
financiacion del 50% en las intervenciones, mientras que los hogares en pobreza relativa considerados como
Hogar Vulnerable podran acceder a estas intervenciones con una financiacion del 25%".

Debe decir: "Los hogares con vulnerabilidad social y/o econémica que son sujetos de ayuda econémica
accederan automaticamente a las intervenciones de microeficiencia energética”.

Justificacién: No se considera que esta proposicion de ley deba establecer las cuantias; en todo caso, se
desarrollaran con posterioridad. Por otro lado se considera que todos los hogares o unidades de convivencia
deben de incluirse en intervenciones de microeficiencia energética.

Enmienda n.® 26

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 10, parrafo 1.

Texto. Donde dice: "La financiacion de la ayuda en el pago de la factura de consumo energético dependera
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, pudiendo asignarse con cargo al fondo de contingencia de los
presupuestos en su primer afio de aplicacion (2016). La Comunidad debera consignar, de manera anual en
sus presupuestos, los fondos necesarios para hacer frente al coste que el abono de esta ayuda puede
suponer entre los ciudadanos de la Comunidad".

Debe decir: "La financiacion de la ayuda en el pago de la factura de consumo energético dependera de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, que debera consignar, de manera anual en sus presupuestos, los fondos
necesarios para hacer frente al coste que el abono de esta ayuda puede suponer entre los ciudadanos de la
Comunidad".

Justificacion: No se debe establecer el fondo de contingencia para el afio 2016.

Enmienda n.c 27

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Supresién.

Articulo: 10, parrafo 2.

Texto: Suprimir el parrafo 2 del articulo 10.

Justificaciéon: No se considera que esta proposicion de ley deba de establecer infracciones y sanciones. Debe
ser el Gobierno de La Rioja quien establezca convenios y acuerdos con las empresas energéticas.

Enmienda n.° 28
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Supresion.
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Articulo: 11.
Texto. Suprimir todo el articulo.

Enmienda n.° 29

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 12, parrafo 1.

Texto. Donde dice: "Las administraciones locales pondran a disposicion de los ciudadanos los medios
necesarios para que estos puedan solicitar la declaracion de Hogar Vulnerable".

Debe decir: "Las administraciones locales pondran a disposicion de los ciudadanos los medios necesarios
para que estos puedan acceder a la ayuda econdmica para el pago de las facturas de luz y gas, facilitando la
accesibilidad para la tramitacion de estas ayudas".

Justificacién: Se elimina el concepto de hogar vulnerable.

Enmiendan.® 30

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 12, parrafo 2.

Texto: Suprimir el parrafo 2 del articulo 12.

Justificaciéon: Se considera innecesario. La enmienda n.° 29 establece la obligacién de la accesibilidad a la
tramitacion de la ayuda.

Enmiendan.®° 31

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 14.

Texto. Se suprime todo el articulo.

Justificaciéon: No se considera que esta proposicion de ley deba de establecer infracciones y sanciones. Debe
ser el Gobierno de La Rioja quien establezca convenios y acuerdos con las empresas energéticas.

Enmienda n.c 32
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Disposicién adicional unica.
Texto:
"Disposicién adicional unica.
Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas instrucciones sean necesarias para el desarrollo
de la presente ley".
Justificacidon: Se considera necesario establecer una normativa posterior que desarrolle de una forma mas
concreta las medidas de esta ley.
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ENMIENDAS PRESENTADAS POR EL GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

Enmiendan.l1

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresion.

TITULO y ARTICULADO.

Texto: Eliminar el término "agua" en el titulo de la proposicion de ley y en el resto del articulado.
Justificacion: No es suministro energético.

Enmiendan.®2
Autor: Grupo Parlamentario Popular.
Enmienda de: Modificacién.
Articulo: 2.4.
Texto. Donde dice:

"4, Se entendera por 'Hogar Vulnerable' aquel: [...] por los mismos Servicios Sociales".

Debe decir:

"4. Se entendera por 'hogar vulnerable' aquel en el que residan perceptores de prestaciones de insercion
social".
Justificacién: No puede formularse una politica destinada a amplios sectores de la poblacién sin definir
previamente las personas a las que va dirigida; es imprescindible tener determinados sectores de actuacion
(en este caso "pobreza declarada") para poder actuar sobre ellos. La proposicion no es solo inviable desde el
punto de vista econdmico, sino también desde el punto de vista de la gestién administrativa.

Enmiendan.°3
Autor: Grupo Parlamentario Popular.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 3.
Texto. Donde dice: " Articulo 3. Declaracion de Hogar Vulnerable y vias de entrada [...] para que se inicien los
oportunos tramites de pago".

Debe decir:
"Articulo 3. Declaracion de hogar vulnerable.

1. El Gobierno de La Rioja declarara de oficio 'hogares vulnerables' a aquellos que cumplan el requisito
establecido en el articulo 2.4 de esta ley.

2. La declaracion de 'hogar vulnerable' estara vigente en tanto se cumpla dicho requisito y por un periodo
maximo de dos afios".
Justificacién: Concordancia con la anterior enmienda. El esquema "solicitud-resolucion" es imposible de
aplicar en una politica de gasto como la que se pretende establecer. Bloquearia los Servicios Sociales
comunitarios con miles de expedientes a resolver (en el plazo de un mes). Ademas, para el calculo de rentas
se ha optado por el modelo mas complejo que se conoce. Debe partirse de datos del INE y calcular % sobre
una mediana que varia en funcion del nimero de miembros de la familia y de su composicion; ademas, en los
casos de mayor numero de beneficiarios debe calcularse el consumo energético de la familia y ponderarlo
con los ingresos de la misma.
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Enmiendan.4

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 3.c).

Texto: Suprimir el apartado c) del articulo 3.

Justificacién: En el articulo 3.c) propuesto se establece la obligacion de que, ante situaciones de impago que
puedan suponer el corte del suministro, las empresas comercializadoras de energia deban comunicar esta
circunstancia a los servicios sociales municipales.

Dicho articulo debe ser analizado al amparo de la distribucion constitucional de competencias en las
materias de industria y energia; asi, de conformidad con el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucion, al
Estado le competen las bases y coordinaciéon de la planificacion general de la actividad econémica y las
bases del régimen minero y energético.

Por lo que el Estado ha dictado diferentes normas regulando el sector, como son la Ley 24/2013, de 26 de
diciembre, del Sector Eléctrico, y la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, y que, dado su
caracter basico y el alcance de las mismas, el citado contenido de la proposicion de ley invade, y con mucho,
las competencias estatales.

A este respecto, debemos recordar que segun nuestro Tribunal Constitucional la legislacién béasica es "el
comun denominador normativo necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del
bloque de constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias" (STC 48/1988). Esto es, "un
marco unitario, de aplicacion a todo el territorio nacional" (STC 147/1991), dirigido a asegurar los intereses
generales y dotado de estabilidad.

En este sentido, por ejemplo, la citada Ley 24/2013, de 26 de diciembre, entre cuyos preceptos se
regulan los citados aspectos, indica ya en su Exposicion de Motivos: "Asi, se establece la competencia del
Gobierno para la regulacion basica del sector, para el establecimiento y adjudicacion de los regimenes
econdémicos de aplicacién a las distintas actividades y para garantizar la seguridad de suministro de energia
eléctrica a los consumidores”.

Por todo lo cual, el articulo 3.c) puede adolecer del vicio de inconstitucionalidad, extremo que ya ha sido
advertido por la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Autdbnomas y las
Entidades Locales con fecha 7 de diciembre de 2015, con lo que se propone su supresion.

Enmiendan.°5

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 4.

Texto: Suprimir el articulo 4.

Justificacién: Concordancia con la enmienda numero 3.

Enmiendan.°6

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 5.

Texto. Donde dice: " Articulo 5. Ayuda en el pago de la factura del consumo energético. [...] en la factura de
dicho Hogar Vulnerable".
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Debe decir:

"Articulo 5. Ayuda econémica.

1. El Gobierno de La Rioja concedera una ayuda econdmica a las personas cuyos hogares hayan sido
declarados 'vulnerables'.

2. La ayuda ascendera al 75% del coste de los suministros, con un importe maximo de 100 euros
mensuales, durante un maximo de doce meses, correspondientes al periodo de mayor consumo energético:
octubre a marzo. Se percibira durante el tiempo en el que esté vigente la declaracién de 'hogar vulnerable'.

3. El pago de la ayuda se realizara por mensualidades vencidas de 100 euros, correspondientes a las
mensualidades de octubre a marzo.

4. Reglamentariamente se regulara el procedimiento de justificacion y, en su caso, reintegro de la ayuda".
Justificacidon: Concordancia con las anteriores enmiendas. Por lo que respecta a la cuantia, se considera que
el pago del 100% podria llevar a un uso inadecuado del gasto en suministros.

Enmiendan.c 7

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 6.

Texto: Suprimir el articulo 6.

Justificacién: Contemplado en el nuevo articulo 3.2.

Enmiendan.°8

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresioén.

Articulo: 7.

Texto: Suprimir el articulo 7.

Justificacién: Este articulo pretende establecer, con relacién a las nuevas altas en el suministro, que las
compafiias de suministro no podran oponer razones de impagos previos para negarse a dar de alta una
solicitud de nueva linea de consumo energético.

Dicho articulo debe ser analizado al amparo de la distribucidon constitucional de competencias en las
materias de industria y energia, asi, de conformidad con el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucién, al
Estado le competen las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y las
bases del régimen minero y energético.

Por lo que el Estado ha dictado diferentes normas regulando el sector, como son la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, y la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, y que,
dado su caracter basico y el alcance de las mismas, el citado contenido de la proposicion de ley invade, y con
mucho, las competencias estatales.

A este respecto, debemos recordar que segun nuestro Tribunal Constitucional la legislacion basica es "el
comun denominador normativo necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del
bloque de constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias" (STC 48/1988). Esto es, "un
marco unitario, de aplicacion a todo el territorio nacional" (STC 147/1991), dirigido a asegurar los intereses
generales y dotado de estabilidad.

En este sentido, por ejemplo, la citada Ley 24/2013, de 26 de diciembre, entre cuyos preceptos se
regulan los citados aspectos, indica ya en su Exposicion de Motivos: "Asi, se establece la competencia del
Gobierno para la regulacion basica del sector, para el establecimiento y adjudicacion de los regimenes
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econdémicos de aplicacién a las distintas actividades y para garantizar la seguridad de suministro de energia
eléctrica a los consumidores".

Por todo lo cual, este articulo puede adolecer del vicio de inconstitucionalidad, extremo que ya ha sido
advertido por la Direccion General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales con fecha 7 de diciembre de 2015, con lo que se propone su supresion.

Enmiendan.°9

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 8.2.

Texto: Suprimir el apartado 2 del articulo 8.

Justificacion: Congruencia con la tramitacién de oficio de la ayuda.

Enmiendan.° 10
Autor: Grupo Parlamentario Popular.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 9.
Texto. Donde dice: "Articulo 9. Plan de medidas de microeficiencia energética. [...] con una financiacion
del 25%".
Debe decir:
"Articulo 9.
La Comunidad Auténoma de La Rioja, en colaboracion con las entidades locales, aprobara un Plan de
Energia de La Rioja".
Justificaciéon: El marco de desarrollo sera a través de la normativa que proceda y sera variable en funcion de
las circunstancias.

Enmiendan.®° 11
Autor: Grupo Parlamentario Popular.
Enmienda de: Modificacién.
Articulo: 10.
Texto. Donde dice: " Articulo 10. Financiacién de la ayuda en el pago [...] medidas establecidas en la
presente ley".
Debe decir:
"Articulo 10.
Corresponde al Gobierno de La Rioja financiar la ayuda contemplada en esta ley".
Justificacién: Técnica legislativa y presupuestaria.

Enmiendan.c 12

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresion.

Articulo: 11.

Texto. Suprimir el articulo 11.

Justificacion: Improcedencia de la regulacion de la financiacion.
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Enmiendan.®° 13

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresioén.

CAPITULO IV.

Texto: Suprimir el Capitulo IV.

Justificacién: Congruencia con la tramitacion "de oficio" de la ayuda.

Enmiendan.®° 14

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Supresioén.

CAPITULO V.

Texto: Suprimir el Capitulo V.

Justificacién: La proposicion tipifica como infraccion en su articulo 14 "la no comunicacion a los Servicios
Sociales del corte de suministros a que se refiere el articulo 3.c)".

Dicho articulo debe ser analizado al amparo de la distribucidon constitucional de competencias en las
materias de industria y energia, asi, de conformidad con el articulo 149.1.13.2 y 25.2 de la Constitucién, al
Estado le competen las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad econémica y las
bases del régimen minero y energético.

Por lo que el Estado ha dictado diferentes normas regulando el sector, como son la Ley 24/2013, de 26
de diciembre, del Sector Eléctrico, y la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de Hidrocarburos, y que,
dado su caracter basico y el alcance de las mismas, el citado contenido de la proposicion de ley invade, y con
mucho, las competencias estatales.

A este respecto, debemos recordar que segun nuestro Tribunal Constitucional la legislacion basica es "el
comun denominador normativo necesario para asegurar la unidad fundamental prevista por las normas del
bloque de constitucionalidad que establecen la distribucion de competencias" (STC 48/1988). Esto es, "un
marco unitario, de aplicacion a todo el territorio nacional" (STC 147/1991), dirigido a asegurar los intereses
generales y dotado de estabilidad.

En este sentido, por ejemplo, la citada Ley 24/2013, de 26 de diciembre, entre cuyos preceptos se
regulan los citados aspectos, indica ya en su Exposicion de Motivos: "Asi, se establece la competencia del
Gobierno para la regulacion basica del sector, para el establecimiento y adjudicacion de los regimenes
econdmicos de aplicacion a las distintas actividades y para garantizar la seguridad de suministro de energia
eléctrica a los consumidores”.

Por todo lo cual, el articulo 14 puede adolecer del vicio de inconstitucionalidad, extremo que ya ha sido
advertido por la Direccion General de Coordinacién de Competencias con las Comunidades Auténomas y las
Entidades Locales con fecha 7 de diciembre de 2015, con lo que se propone su supresion.

Enmiendan.® 15
Autor: Grupo Parlamentario Popular.
Enmienda de: Adicion.
Disposicién adicional primera.
Texto. Afiadir una disposicion adicional primera con el siguiente texto:
"Disposicion adicional primera. Prestaciones de insercién social.
Las referencias a las prestaciones de insercidon social se entienden realizadas a cualquier otra renta o
prestacion que sustituya a las mismas".
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Justificacién: Permitir que accedan a esta ayuda los futuros beneficiarios de la "Renta de Ciudadania de La
Rioja".

Enmiendan.° 16
Autor: Grupo Parlamentario Popular.
Enmienda de: Adicion.
Disposicién adicional segunda.
Texto. Afiadir una disposicion adicional segunda con el siguiente texto:
"Disposicién adicional segunda. Naturaleza juridica.
La ayuda econdmica regulada en esta ley no tiene naturaleza juridica de subvencién, estando excluida
del ambito de aplicacién de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones".
Justificacién: Congruencia con la naturaleza de la ayuda que se tramita, que no puede estar sujeta a
limitacion presupuestaria.

Enmiendan.° 17

Autor: Grupo Parlamentario Popular.

Enmienda de: Modificacién.

Disposicién final.

Texto. Donde dice: "La presente ley se publicara en el 'Boletin Oficial de La Rioja' y entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion".

Debe decir: "La presente ley se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja y entrara en vigor una vez
aprobada la partida presupuestaria en base a la memoria econémica que el Gobierno de La Rioja elabore al
efecto".

Justificacién: Necesidad de la existencia de crédito presupuestario al amparo de lo dispuesto en la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.
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