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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunion celebrada el dia 1 de febrero de 2019, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado por unanimidad admitir a tramite la proposicién de ley,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que
manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion y su conformidad o no a la tramitacion, si implicara
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 5 de febrero de 2019. La presidenta del Parlamento: Ana Lourdes Gonzalez Garcia.

9L/PPLD-0027 - 0917378-. Proposicion de Ley para garantizar la gratuidad y universalidad del primer
ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Concepcion Andreu Rodriguez — Grupo Parlamentario Socialista.

A la Mesa del Parlamento de La Rioja
Concepcién Andreu Rodriguez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo establecido
en el vigente Reglamento del Parlamento, presenta, para su tramitacion reglamentaria, Proposicion de Ley
para garantizar la gratuidad y universalidad del primer ciclo de Educacion Infantil en la Comunidad Autonoma
de La Rioja.
Logrofio, 17 de enero de 2019. La portavoz del Grupo Parlamentario Socialista: Concepcion Andreu
Rodriguez.

PROPOSICION DE LEY PARA GARANTIZAR LA GRATUIDAD Y UNIVERSALIDAD DEL PRIMER CICLO DE
EDUCACION INFANTIL EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de La Rioja dispone en su articulo 10.1 que corresponde a la Comunidad
Autonoma la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda su extension, niveles
y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion y
leyes organicas que, conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma, lo desarrollen y sin perjuicio de las
facultades que atribuye al Estado el numero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccién para su
cumplimiento y garantia.

A su vez, en virtud de lo establecido en el Real Decreto 1826/1998, de 28 de agosto, se hizo efectivo,
desde el 1 de enero de 1999, el traspaso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Auténoma de
La Rioja, mientras que por Decreto 73/1998, de 28 de diciembre, se asumieron dichas funciones y servicios
adscribiéndose a la Consejeria de Educacion, Cultura, Juventud y Deportes.

Conforme a lo dispuesto en la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, la Educacion Infantil es
una etapa educativa que atiende a nifios y nifias desde su nacimiento hasta los seis afios de edad, tiene
caracter voluntario y se ordena en dos ciclos. El primer ciclo de Educacion Infantil comprende hasta los tres
afos de edad.
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Ademas, la misma ley establece en su articulo 14 que corresponde a las administraciones educativas
determinar los contenidos educativos del primer ciclo de Educacién Infantil y regular los requisitos que han de
cumplir los centros que lo impartan. Regulado en la Comunidad Autbnoma de La Rioja por el Decreto 49/2009,
de 3 de julio, por el que se regula la organizacion del primer ciclo de Educacién Infantil, se fijan sus
contenidos educativos y se establecen los requisitos de los centros que imparten dicho ciclo en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

De otro lado, la Ley 1/2006, de 28 de febrero, de Proteccidon de Menores de La Rioja, viene a establecer
el marco juridico de actuacion en orden a la promocion, atencidn y proteccion del menor, garantizar el
ejercicio de sus derechos y la defensa de sus intereses y su desarrollo integral en los diferentes ambitos de
convivencia. Asi, en el articulo 16 de la norma se contempla que la Administracién publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja garantizara el acceso a la educacién de todos los menores en condiciones de
igualdad, velando por sus derechos en el ambito escolar y evitando situaciones de abuso o menosprecio
entre los propios menores.

El articulo 15 de la LOE establece que las administraciones publicas promoveran un incremento
progresivo de la oferta de plazas publicas en el primer ciclo de Educacion Infantil. Asimismo, coordinaran las
politicas de cooperacién entre ellas y con otras entidades para asegurar la oferta educativa en este ciclo. A
tal fin, determinaran las condiciones en las que podran establecerse convenios con las corporaciones locales,
otras administraciones y entidades privadas sin fines de lucro.

También, en su articulo 84.1, la LOE establece que las administraciones educativas regularan la admision
de alumnos en centros publicos de tal forma que garanticen el derecho a la educacion, el acceso en
condiciones de igualdad y la libertad de eleccién de centro por padres o tutores.

La infancia es una etapa caracterizada por la capacidad de aprender y el periodo de la vida en el que se
producen los avances evolutivos mas determinantes para el desarrollo del ser humano. Esta realidad debe
ser considerada para la planificacién coherente de las politicas educativas dirigidas a los més pequefios, y
por ello el primer ciclo de esta etapa, destinado a la atencion social y educativa de los nifios y niflas menores
de tres afos, reviste una importancia fundamental en esos primeros afios de vida, base e inicio de todo el
proceso educativo.

Ademas de lo anterior, el caracter educativo no puede hacer olvidar que la asistencia del alumnado a los
centros que imparten esta etapa educativa constituye uno de los mecanismos mas eficaces para asegurar la
corresponsabilidad en el cuidado de las hijas e hijos, asi como la real conciliacién entre la vida laboral y
familiar.

Pero, ademas, constituye un elemento béasico para eliminar las diferencias culturales y las desventajas
iniciales del nifio o de la nifia socialmente desfavorecidos, potenciando la igualdad de oportunidades
educativas y la socializacion, del mismo modo que se erige en factor esencial en la prevencién de las
dificultades de aprendizaje y del fracaso escolar, que se manifiestan con mas claridad en las etapas
educativas posteriores.

El Decreto 57/2012, de 24 de agosto, de la Comunidad Autonoma de La Rioja cre6 las escuelas infantiles
de primer ciclo de titularidad publica y los centros docentes de primer ciclo de titularidad privada, donde se
lleva a cabo la atencion educativa de los alumnos de 0 a 3 afios

Actualmente, la tasa de escolarizacion en la Comunidad Autdonoma de La Rioja del alumnado menor
de 3 afos se estima en un 37%, lo que hace necesaria una apuesta firme para poner en marcha medidas
que fomenten una mayor implantacién del primer ciclo de Educacion Infantil en La Rioja.

Conscientes del valor de la infancia en la sociedad actual y de la gran importancia que tiene la educacion,
desde los primeros afios de vida, en la construccién de la personalidad y el desarrollo de las capacidades del
individuo, asi como en la transmision y renovacion de la cultura y de los valores que la sustentan, se hace



Pagina 6124 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A / NUmero 250
8 de febrero de 2019

preciso que la Comunidad Auténoma de La Rioja adopte la presente regulacion para la implantacion,
universalizacion y progresiva gratuidad con financiacion publica del primer ciclo de Educacién Infantil en todo
su ambito territorial.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente ley tiene por objeto regular la implantacién, con caracter universal y progresiva gratuidad
con financiacion publica, del primer ciclo de Educacion Infantil, en el ejercicio de las competencias de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja y en el marco de las bases establecidas para el sistema educativo
espafol.

2. El ambito de aplicacion de la presente ley es el ambito territorial de la Comunidad Autdbnoma de La
Rioja.

Articulo 2. Ordenacién del primer ciclo de Educacién Infantil.

El primer ciclo de Educacién Infantil atiende a nifias y nifios hasta los tres afios. Los objetivos y la
ordenacion de la etapa son los que se recogen en el capitulo | del titulo | de la Ley Orgéanica 2/2006, de 3
de mayo (LOE).

Articulo 3. Carécter voluntario.

1. La Educacion Infantil tiene caracter voluntario. La Administracion educativa garantizara, en el tiempo
de implantacion de esta ley, la existencia de puestos escolares suficientes en el primer ciclo de la etapa para
atender la demanda de las familias.

2. Con esta finalidad se promovera la creacion de escuelas infantiles de primer ciclo y se determinaran las
condiciones en las que podran establecerse convenios con las corporaciones locales, otras administraciones y
entidades privadas sin fines de lucro para el logro de este fin, de acuerdo con el articulo 15.1 de la LOE.

Articulo 4. Principios generales.
Los principios generales que inspiran el primer ciclo de la Educacién Infantil son:

a) Una educacién global, integral y personalizada que contribuya al desarrollo de la personalidad, de las
capacidades y de las competencias de nifias y nifios, en el marco de lo dispuesto en el articulo 13 de la LOE.

b) La equidad en la educacién, garantizandose la igualdad de oportunidades, la no discriminacién y la
inclusion educativa como un elemento compensador de las desigualdades personales, culturales,
econOmicas y sociales, de forma que se asegure la atencion a la diversidad del alumnado, asi como la
prevencion y proteccion de la poblacion de cero a tres afios en situaciones de marginacion.

c) La corresponsabilidad en el cuidado de los hijos e hijas y la conciliacién entre la vida familiar y
laboral de la persona o personas que ejerzan la paternidad, maternidad o tutela de los menores.

d) La colaboracion de las familias con los centros y con su personal.

e) La cooperacion de las corporaciones locales y otras entidades con la Administracion educativa
para promover una suficiente oferta de plazas de primer ciclo de Educacién Infantil, de acuerdo con el
articulo 15.1 de la LOE.
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Articulo 5. Curriculo.

La Administracidon educativa establecera mediante disposicién reglamentaria el curriculo del primer ciclo
de Educacion Infantil y, en su caso, la coherencia de toda la etapa, de acuerdo con el articulo 14.7 de la LOE
y el Real Decreto 1630/2006, de ensefianzas minimas del segundo ciclo.

TITULO I

Articulo 6. Centros que imparten el primer ciclo de Educacion Infantil. Estructura de los centros.

1. Los centros podran ofrecer el primer ciclo de Educacion Infantil, el segundo o ambos.

2. De acuerdo con lo que establezca la Administracion educativa, el primer ciclo de la Educacion Infantil
podra ofrecerse en centros que abarquen el ciclo completo o una parte de este. Todos los centros deberan
incluir en su proyecto educativo la correspondiente propuesta pedagoégica y deberan contar con el personal
cualificado, tal y como se determine reglamentariamente.

Articulo 7. Clasificacion vy titularidad.

1. Los centros educativos de primer ciclo de Educacion Infantil se clasifican en publicos y privados.

2. Son centros educativos publicos de primer ciclo de Educacion Infantil aquellos cuya titularidad la
ostenta una Administracion publica.

3. Son centros educativos privados de primer ciclo de Educacién Infantil aquellos cuya titularidad la
ostenta una persona fisica o juridica de caracter privado.

Articulo 8. Denominacion.

1. La denominacion genérica de los centros educativos publicos que imparten el primer ciclo de la
Educacion Infantil sera la de escuela infantil.

2. La denominacion genérica de los centros educativos privados que imparten el primer ciclo de la
Educacion Infantil sera la de centro de educacién de Educacién Infantil.

3. Los centros educativos a los que se refiere este articulo deberan tener una denominacion especifica
que los singularice y que, en ningln caso, pueda inducir a error en cuanto a las actividades y a la titularidad
del centro, ni ser coincidente con la de algun otro centro educativo de la localidad donde se ubique.

Articulo 9. Requisitos de los centros.

De acuerdo con lo recogido en el articulo 14.7 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, la
Administracién educativa regulara los requisitos que habran de reunir los centros que impartan el primer ciclo
de Educacion Infantil, relativos, entre otros, a la relacion numérica alumnado-profesorado, a las instalaciones
y condiciones materiales, al nUmero de puestos y unidades escolares y a los requisitos de personal. Y a estos
efectos, lo regulado por el Decreto 49/2009, de 3 de julio, por el que se establecen los requisitos de los
centros que imparten dicho ciclo en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 10. Organizacion y funcionamiento.

Reglamentariamente se determinara la organizaciéon y funcionamiento de los centros que impartan la
Educacion Infantil de primer ciclo, de segundo ciclo o de ambos, que, entre otros aspectos, incluira el régimen
de autonomia, los principios generales del proyecto educativo y asistencial, la obligacién de un proyecto de
gestién y una memoria de evaluacién, los érganos de gobierno, los derechos de las familias, los 6rganos de
coordinacién educativa y los servicios que deben prestarse.



Pagina 6126 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A / NUmero 250
8 de febrero de 2019

TITULO 11l
Planificacion del primer ciclo de Educacion Infantil

CAPITULO |
Puestos escolares, mapa de centros e implantacién

Articulo 11. Garantia de puestos escolares.

1. La Administracion educativa procedera al diagnéstico de la situacion actual del primer ciclo de
Educacién Infantil en la Comunidad Auténoma de La Rioja y garantizara, conforme a la planificaciéon que se
establezca, la existencia de suficientes puestos escolares para atender la demanda de las familias, muy
especialmente en la zona rural, conforme a lo dispuesto en el presente titulo de la ley.

2. La Administracion educativa promovera, especialmente, la escolarizacion en el primer ciclo de
Educacion Infantil del alumnado que se encuentre en situacién de desventaja por razones familiares o
sociales.

3. A efectos de escolarizacion, la Administracion educativa establecera los requisitos y procedimientos de
admision del alumnado y la adscripcion de centros de primer ciclo de Educacién Infantil a otros de ciclos y
etapas siguientes de acuerdo con la legislacion vigente.

Articulo 12. Registro de Centros Docentes del primer ciclo de Educacion Infantil.

1. Se crea el Registro de Centros Docentes del primer ciclo de Educacién Infantil de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, en el que se inscribiran todos los centros docentes publicos y privados que impartan
este primer ciclo en el ambito territorial de La Rioja.

2. El funcionamiento de este registro serd de caracter informativo y de apoyo a la gestion de la
Administracion educativa y de los centros en él inscritos.

3. Reglamentariamente se determinara el contenido, funcionamiento, acceso y tramitacién de documentacion.

Articulo 13. Mapa de la red de escuelas infantiles de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

1. La consejeria competente en materia de educacion elaborara un mapa de la red actual de todos los
centros que atiendan alumnado hasta tres afios, que indicara, al menos, la titularidad de los centros, la
localizacion, caracteristicas de la infraestructura, nimero y edad del alumnado que atiende, nimero y
caracteristicas del personal empleado y sistema actual de financiacion.

2. Los datos obtenidos en la elaboracion del mapa de la red de escuelas infantiles se incorporaran al
Registro de Centros Docentes del primer ciclo de Educacién Infantil y servirdn de base para el andlisis de las
necesidades de escolarizacion y la posterior toma de decisiones en cuanto al aumento de plazas.

Articulo 14. Implantacién y coordinacion.

1. La Administracién publica educativa promovera la implantacion progresiva de la oferta de plazas
publicas en el primer ciclo de Educacion Infantil.

2. Asimismo, coordinara las politicas de cooperacion entre administraciones y con otras entidades para
asegurar la oferta educativa en este ciclo.
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CAPITULO Il
Nuevas infraestructuras y suscripcion de convenios

Articulo 15. Convenios con corporaciones locales, otras administraciones publicas y entidades privadas.

1. La consejeria competente en materia de educacion podra suscribir convenios para la financiacion de
los puestos escolares en centros educativos que impartan exclusivamente el primer ciclo de la Educacion
Infantil de los que sean titulares las corporaciones locales, otras administraciones publicas y las entidades
privadas.

2. Los convenios estableceran los derechos y obligaciones reciprocas en cuanto al régimen econémico,
duracién, prérroga y extincién de estos, nimero de puestos escolares y demas condiciones de imparticion de
la ensefianza y de organizacion y funcionamiento del centro, de acuerdo con lo establecido en la presente ley
y hormativa de desarrollo.

3. Se priorizara la financiacién de puestos escolares en las zonas en las que exista una menor
implantacion de este ciclo de Educacion Infantil. En todo caso, tendran preferencia los centros de titularidad
publica. Entre los centros privados tendran preferencia aquellos que estén constituidos en régimen de
cooperativa u otras férmulas de economia social.

4. En todo caso, las actividades educativas y asistenciales no podran tener caracter lucrativo en los
centros acogidos a convenio.

5. Los centros de primer ciclo de Educacién Infantil publicos y privados que hayan suscrito los convenios
a los que se refiere este articulo incorporaran la expresion "de convenio”, tras la denominacion genérica a
que se refiere el articulo 7 de esta ley. Todo ello se hara constar en la fachada del edificio en lugar visible, de
acuerdo con el modelo que se establezca.

Articulo 16. Nuevas infraestructuras.
La Administracion educativa promovera la construccién de nuevas escuelas infantiles conforme a la
planificacién que se llevara a cabo en cumplimiento de las previsiones de la presente ley.

CAPITULO IlI
Creacion, supresion y autorizacion de centros

Articulo 17. Creacion y supresion de escuelas infantiles.

1. La creacion y la supresion de las escuelas infantiles corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta
de la persona titular de la consejeria competente en materia de educacion.

2. Las corporaciones locales podran proponer la creacidon de escuelas infantiles, de las que seran
titulares, de acuerdo con las siguientes condiciones:

a) Las escuelas infantiles que se creen deberan reunir los requisitos establecidos en la presente ley y,
en su defecto, lo establecido en el Decreto 49/2009, de 3 de julio, capitulo I, por el que se establecen los
requisitos minimos que han de cumplir los centros que impartan el primer ciclo de Educacién Infantil en La
Rioja.

b) Con caracter previo, la corporacion local que promueva la creacidon de la escuela infantil y la
consejeria competente en materia de educacion formalizaran un convenio en el que se estableceran los
compromisos que contraen ambas administraciones publicas, en el marco de lo dispuesto en estaley y en la
normativa que resulte de aplicacion.

c) La consejeria competente en materia de educacion inscribira de oficio en el Registro de Centros
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Docentes del primer ciclo de Educacion Infantil de la Comunidad Autbnoma de La Rioja las escuelas infantiles
que sean creadas.

Articulo 18. Autorizacién de centros de Educacion Infantil.

1. Toda persona fisica o juridica de caracter privado podra crear centros de Educacion Infantil, en el
marco de lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, reguladora del Derecho a la
Educacion.

2. De conformidad con lo establecido en el articulo 23 de la Ley Organica 8/1985, de 3 de julio, los centros de
Educacion Infantil estain sometidos a autorizacién administrativa para su apertura y funcionamiento. Dicha
autorizacion se concedera por orden de la persona titular de la consejeria competente en materia de educacion,
siempre que retinan los requisitos establecidos en esta ley y su normativa de desarrollo.

3. El procedimiento para la autorizacién de apertura y funcionamiento, asi como para la modificacion,
extincion o revocacion de esta, sera establecido reglamentariamente.

4. La consejeria competente en materia de educacion inscribira de oficio en el Registro de Centros
Docentes del primer ciclo de Educacién Infantil de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja los centros de
educacion infantil que sean autorizados para la imparticion del primer ciclo.

CAPITULO IV

Articulo 19. Recursos econémicos. Financiacion.

Se dotard a la consejeria competente de los recursos econdmicos suficientes para dar cumplimiento a lo
establecido en esta ley, con el fin de garantizar la gratuidad y universalidad de la etapa en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

TITULO IV
Supervision

Articulo 20. Supervision.

La inspeccion educativa supervisara los centros educativos de primer ciclo de Educacion Infantil, su
planificacién pedagégica y el desarrollo de las actividades, asi como su organizacién y su funcionamiento en
los mismos términos que en el resto de la etapa.

Disposicidén adicional primera.

El Decreto 49/2009, de 3 de julio, por el que se regula la organizacion del primer ciclo de Educacion
Infantil, se fijan sus contenidos educativos y se establecen los requisitos de los centros que imparten dicho
ciclo en la Comunidad Auténoma de La Rioja, seguira vigente en todo lo que no contradiga lo dispuesto en
esta ley.

Disposicidon adicional segunda.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja incorporaran crédito suficiente para
garantizar la gratuidad del primer ciclo de Educacion Infantil.



Serie A / NUmero 250 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Péagina 6129
8 de febrero de 2019

Disposicidén adicional tercera.

Los centros privados que, a la entrada en vigor de esta ley, atiendan a nifios menores de tres afios,
dispondran de tres afios, a partir de la entrada en vigor de esta ley, para adecuarse gradualmente a los
requisitos exigidos y solicitar la autorizacion conforme a lo establecido en esta ley y el correspondiente
reglamento de desarrollo.

Disposicidn transitoria primera.
La gratuidad y universalidad regulada en la presente ley se desarrollara en la Comunidad Auténoma de
La Rioja en las siguientes fases:

1. Curso 2019/20: La consejeria competente establecera la gratuidad en el tercer curso del primer
ciclo de Educacién Infantil en las escuelas infantiles de primer ciclo de La Rioja y concertara el tercer curso
del primer ciclo de Educacion Infantil con los centros docentes de Educacion Infantil que quieran integrarse
en la prestacion gratuita, a través de desarrollo reglamentario.

2. Curso 2020/21: De la misma manera se establecera la gratuidad para el segundo curso del primer
ciclo de Educacién Infantil.

3. Curso 2021/22: De igual manera se establecera la gratuidad para el primer curso del primer ciclo
de Educacion Infantil.

Disposicidn transitoria segunda.

Desde la aprobacion de la presente ley y en el plazo de cuatro afios, la consejeria competente
establecera un calendario para la creacién de escuelas infantiles de primer ciclo con la finalidad de atender la
demanda real en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Disposician final primera. Desarrollo reglamentario.
En el plazo maximo de tres meses desde la entrada en vigor de la presente ley, el Consejo de Gobierno
procedera a la redaccion y aprobacion de la regulacion reglamentaria necesaria para su desarrollo.

Disposicidn final segunda. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en Boletin Oficial de La Rioja.
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