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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunién celebrada el dia 17 de julio de 2015, de conformidad con
lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado admitir a tramite la proposicién de ley, ordenar su publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que manifieste su criterio respecto a
la toma en consideracion y su conformidad o no a la tramitacion, si implicara aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios.

Sera de aplicacion, para el cémputo de los plazos reglamentarios de tramitacion de esta iniciativa, lo
dispuesto en los articulos 54 y 77.2 del Reglamento de la Camara.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 20 de julio de 2015. La presidenta del Parlamento: Ana Lourdes Gonzélez Garcia.

9L/PPLD-0001 - 0900475-. Proposicion de Ley de Cuentas Abiertas para la Administracion Publica de La
Rioja.
German Cantabrana Gonzalez — Grupo Parlamentario Podemos La Rioja.

Sra. Presidenta del Parlamento de La Rioja

German Cantabrana Gonzalez, portavoz del Grupo Parlamentario Podemos La Rioja, de conformidad con
los articulos 91 y siguientes del Reglamento de la Camara, formula la siguiente:

Proposicién de Ley de cuentas abiertas para la Administracion Publica de La Rioja, en base a la
justificaciéon contenida en la exposicién de motivos de la misma y en el informe que se acompafa de
antecedentes de la proposicion, para su tramitacion en el Parlamento de La Rioja por el procedimiento del
articulo del Reglamento del Parlamento de La Rioja o, subsidiariamente, por el procedimiento ordinario.

Logrofio, 13 de julio de 2015. El portavoz del Grupo Parlamentario Podemos La Rioja: German
Cantabrana Gonzalez.

PROPOSICION DE LEY DE CUENTAS ABIERTAS PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA RIOJA

PREAMBULO

Los episodios de corrupcion politica y mal uso de los recursos publicos a los que hemos asistido en los
ultimos afios hacen imprescindible la implementacion de nuevas medidas de regeneracién democratica. Entre
ellas, la transparencia juega un papel fundamental.

"Es creciente el afan ciudadano por conocer la forma en la que se gastan los fondos publicos que
provienen de los tributos que pagan", sefala el preambulo de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de
Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Precisamente, la Ley de Cuentas Abiertas viene a constituirse en un complemento indispensable de la
Ley 3/2014. En este sentido, vendria a ampliar el derecho a la informacion econdmica previsto en el
articulo 10 de dicha ley; resulta imprescindible incluir las cuentas bancarias de la Administracion de la
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Comunidad Auténoma de La Rioja y demas organismos del sector publico presentes en el ambito subjetivo
de dicha Ley de Transparencia dentro de la informacién a la que los ciudadanos tienen el derecho de acceso.
Debemos considerar que toda informacién publica es en principio accesible (conforme al articulo 11 de
la Ley 3/2014), pudiendo ser solo retenida para proteger otros derechos e intereses legitimos de acuerdo
con la ley (articulo 12 de la Ley 3/2014).

Mas alla de la Ley 3/2014, la presente Ley de Cuentas Abiertas encuentra su fundamento en el Estatuto
de Autonomia de La Rioja, aprobado mediante Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, que establece en el
articulo 7.2 la obligacion de los poderes publicos de facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la
vida politica, dentro de la cual podemos también incluir el derecho a la informaciéon sobre las cuentas
publicas.

Los titulos competenciales en los que se fundamenta la legitimacién de las instituciones de La Rioja para
aprobar esta ley derivan de las previsiones del propio Estatuto de Autonomia, en concreto de los apartados
Uno.1 y Uno.2 de su articulo octavo, que reconocen la competencia exclusiva para la organizacion,
estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno y la facultad para regular el
procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de La Rioja.

En el ambito estatal, la importancia de la transparencia en la administracién y gestién de lo publico se
recoge en el preambulo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacioén
publica y buen gobierno, aprobada por las Cortes Generales, que pretende establecer las bases materiales
que den cumplimiento a las disposiciones constitucionales sobre participacién politica recogidas en los
articulos 9.2 y 23.2, y sobre el derecho fundamental a la informacion recogido en el articulo 20.1 de la
Constitucion espafola.

Ese derecho genérico a la informacion, recogido en el articulo 19 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, se concreta en la Recomendacion del Consejo de Europa de 1981, sobre acceso a la
informacidon en manos de autoridades publicas, asi como en el Convenio del Consejo de Europa sobre
acceso a Documentos Publicos de 2009. Un derecho y una cultura de transparencia y de acceso que debe
empezar a incluir, por ética, por légica y por coherencia, aquella informacion relativa al estado de la tesoreria
de las administraciones publicas y, en consecuencia, a las cuentas donde esta se deposita y registra,
aprovechando, ademas, que los avances en las tecnologias de la informacién y la comunicacion ya permiten
hacer efectivo este derecho de acceso a la informacién publica en buenas condiciones de comprensibilidad y
sencillez.

El acceso a las cuentas bancarias donde se deposita el dinero publico, que es de las riojanas y los
riojanos, es la mayor garantia de transparencia en la Administraciéon y el mecanismo mas eficaz para luchar
contra la corrupcion y promover una eficaz rendicién de cuentas de los poderes publicos y de su gestion.

TITULO UNICO
Articulo 1. Cuentas abiertas.

1. Por la presente ley, se declaran como abiertas y accesibles todas las cuentas de la Administracion
Publica riojana y demas entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja
previstas en el ambito subjetivo del articulo 2.1.a) de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de La Rioja.

2. Una cuenta abierta y accesible es aquella que puede ser consultada en la forma y los términos fijados
como cualquier particular puede consultar sus propias cuentas en una entidad bancaria, sea en formato
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digital o presencialmente en una sucursal.

3. El derecho de acceso a esta informacion publica no incluye la posibilidad de operar con la cuenta.

4. Los limites a este derecho de acceso vendran determinados por lo dispuesto en la Ley Organica 15/1999,
de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, y por otras leyes que reserven
expresamente el caracter secreto de algun dato.

Articulo 2. Cuentas publicas.

1. Para hacer realizable lo dispuesto en el articulo anterior, todos los organismos, consejos, agencias y
demas entes recogidos en el ambito subjetivo de esta norma deberan hacer publicas las cuentas de las que
sean titulares y su saldo correspondiente.

2. En todo caso, deberan aparecer los siguientes datos de cada cuenta:

a) Clase de cuenta o de caja.

b) Denominacién.

c¢) Titularidad.

d) Radicacion e identificacion.

e) Entidad bancaria, financiera o de crédito y sucursal, en su caso, y nimero de la cuenta.
f) Numero de identificacion fiscal asociado a la cuenta.

g) Cualquier otro que establezca la Direccion General de Tesoreria.

Articulo 3. Lugar de publicacion.

Toda la informacién recogida en esta ley sera publicada en el Portal de la Transparencia regulado en el
articulo 7 de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Articulo 4. Presentacion.

1. La informacioén sera presentada conforme a los estandares ordinarios de la actividad bancaria a la hora
de suministrar informacioén a la clientela, favoreciendo en todo momento la facil comprensién de los datos
mostrados.

2. El acceso a los datos de los extractos bancarios de las cuentas se adaptara en materia de seguridad e
interoperabilidad a lo previsto en el Real Decreto 3/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema
Nacional de Seguridad en el ambito de la Administracién Electrénica, y en el Real Decreto 4/2010, de 8 de
enero, por el que se regula el Esquema Nacional de Interoperabilidad en el ambito de la Administracion
Electrénica.

Articulo 5. Formato.

1. Todos los datos publicados lo seran en formato de datos abiertos, de manera que sean descargables,
manipulables, reutilizables y redistribuibles por parte de terceras personas ajenas a la Administracion.

2. Esto se llevara a cabo de acuerdo con lo establecido en el Esquema Nacional de Interoperabilidad
previsto en el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el ambito de la Administracion Electronica, y con el Real Decreto 1495/2011, de 24 de
octubre, por el que se desarrolla la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del
sector publico, para el ambito del sector publico estatal.
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Articulo 6. Responsabilidad.

1. Correspondera a la consejeria competente en materia de tecnologias de la informacién y la
comunicacién impulsar la puesta en marcha y vigilar el cumplimiento de los preceptos de esta ley.

2. A tal efecto, la direccion general competente de la Consejeria de Administracion Publica y Hacienda
aportara los datos relativos a todas las cuentas y cajas existentes en el sector publico de la Comunidad
Autéonoma.

Disposicion final primera. Habilitacién al Gobierno de La Rioja para el desarrollo reglamentario.
Se habilita al Gobierno de La Rioja para que, en el ambito de sus competencias, dicte las disposiciones
reglamentarias necesarias para el desarrollo y aplicacién de lo establecido en esta ley.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

1. La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.

2. En el plazo de un mes desde el dia siguiente a la publicacion de la presente ley en el Boletin Oficial de
La Rioja se haran publicas la totalidad de las cuentas cuya titularidad corresponda a los entes definidos en el
ambito subjetivo de aplicacién, asi como la entidad bancaria a la que pertenece cada una, el numero de
identificacion fiscal con el que fueron abiertas y el saldo, que sera actualizado mensualmente hasta que se
puedan consultar los datos indicados en el apartado siguiente.

3. En el plazo de tres meses desde el dia siguiente a la publicacién de la presente ley en el Boletin Oficial
de La Rioja se dispondra de los mecanismos necesarios para poder acceder a los extractos y los movimientos
que se produzcan en cada una de las cuentas recogidas en el ambito objetivo de la presente ley.
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