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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunidn celebrada el dia 9 de febrero de 2018, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado admitir a tramite la proposicién de ley, ordenar su
publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que manifieste su
criterio respecto a la toma en consideracion y su conformidad o no a la tramitacion, si implicara aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 14 de febrero de 2018. La presidenta del Parlamento: Ana Lourdes Gonzalez Garcia.

9L/PPLD-0019 — 0913180-. Proposicion de Ley de gratuidad de los libros de texto y material curricular.
Diego Ubis Lopez — Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Parlamento de La Rioja
Diego Ubis Lopez, portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos, en representacién del mencionado
grupo, de conformidad con el vigente Reglamento del Parlamento de La Rioja (articulo 107), presenta la
siguiente Proposicién de Ley de gratuidad de los libros de texto y material curricular.
Segun lo dispuesto, acompafiamos dicha proposicion de ley de una exposicion de motivos vy
antecedentes, a fin de que pueda pronunciarse la Camara.
Logrofio, 6 de febrero de 2018. El portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos: Diego Ubis Lopez.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho de todos a la educacion esta consagrado como derecho fundamental en el articulo 27.1 de la
Constitucion espafiola, afiadiendo taxativamente su apartado 4 que "la ensefianza basica es obligatoria y
gratuita" y asignando a los poderes publicos la obligacién de garantizarlo. La Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, dispone en su articulo 4.1 que "la ensefianza basica [...] es obligatoria y gratuita para
todas las personas" y en su articulo 3.3 precisa que "la educacion primaria y la educacién secundaria
obligatoria constituyen la educacién bésica". El articulo 3.10 de la misma ley orgénica establece que "los
ciclos de Formacion Profesional Basica seran de oferta obligatoria y de caracter gratuito”. Finalmente, el
articulo 88.2 de la citada Ley Organica de Educacion establece que "las Administraciones educativas dotaran
a los centros de los recursos necesarios para hacer posible la gratuidad de las ensefianzas de caracter
gratuito". Partiendo del marco normativo expuesto, la Comunidad Autdbnoma de La Rioja pretende, mediante
la presente ley, profundizar en la efectiva gratuidad de la ensefianza basica, sintiéndose interpelada por el
articulo 9.2 de nuestra Carta Magna cuando afirma que corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la igualdad del individuo sea real y efectiva y remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud.

Una educacién basica plenamente gratuita constituye un instrumento indispensable para garantizar la
igualdad de oportunidades de los ciudadanos.

A favor de un concepto amplio de gratuidad de la ensefianza basica que englobe los libros de texto
se han pronunciado ya instancias tan relevantes como el Consejo Escolar del Estado en su Informe del
curso 1998-1999 y en su propuesta de mayo de 2014, el Congreso de los Diputados mediante proposicion no
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de ley aprobada en septiembre de 2013 o el Defensor del Pueblo en su Estudio sobre la gratuidad de los
libros de texto de octubre de 2013.

A nivel internacional, el Foro de la Unesco sobre Open Couseware (OCW) acufié el término "Recursos
Educativos Abiertos" (REA), Open Educational Resources (OER), que tienen como propdsito la creacion y
reutilizacién de recursos que puedan adquirirse o encontrarse a través de Internet. Este tipo de recursos
tienen menores tiempos de produccion y edicién, ahorrando costes de publicacién. Ademas, permiten
transformar la practica educativa y personalizar el aprendizaje, que sera activo y significativo. Sin obviar, por
otra parte, lo que es una realidad en centros educativos de la Comunidad Autonoma de La Rioja que han
optado en sus propuestas didacticas por la utilizacion de este tipo de recursos en el ambito de su autonomia
como centro. El esfuerzo realizado por las instituciones educativas en la conectividad de los centros
educativos permite, ademas, que los centros puedan optar por este tipo de recurso educativo.

Habilitada la Comunidad Auténoma de La Rioja por los titulos competenciales en materia educativa
consagrados en el articulo 10 de su Estatuto de Autonomia, se dicta la presente Ley de gratuidad de los
libros de texto y material curricular, cuyo articulado se estructura en cuatro capitulos, implantando un sistema
de alcance universal que sustituye y supera el caracter limitado de las politicas publicas desarrolladas hasta
la fecha en este ambito.

Esta ley define un modelo de financiaciéon publica del libro de texto y material curricular que se
desarrollara mediante la creaciéon de un banco de libros en cada centro escolar y la puesta en marcha de un
sistema de préstamo, de manera que la gestién y supervisién del sistema en cada centro correra a cargo de
una comision dependiente del Consejo Escolar y en global de una Comisién de Seguimiento dependiente de
la Administracion.

El capitulo I, "Disposiciones generales", garantiza la gratuidad de los libros de texto y el material curricular
en la ensefianza basica y opta, para materializar este derecho, por un sistema de préstamo frente al de
ayudas econdémicas directas. Dicha opcidn se basa, en primer término, en la consideracion de que ofrece una
mayor eficiencia en términos econdémicos por cuanto permite atender a un niumero proporcionalmente mayor
de beneficiarios con un coste medio por alumno mas reducido.

A mayor abundamiento, el sistema de préstamo responde a principios de indudable valor social, como el
de uso responsable de los bienes o el de respeto a un medioambiente sostenible, que se recogen en el
articulo 2 de la norma, y exige, necesariamente, para su éxito un alto grado de implicacion de todos los
miembros de la comunidad educativa, configurandose como un fenédmeno de compromiso social activo.

El capitulo Il, "De los libros de texto y el material curricular", los define legalmente, respeta su eleccién
por los centros en concordancia con la disposicion adicional cuarta de la Ley Organica de Educacion, fija un
periodo minimo de vigencia indispensable para la viabilidad del sistema y se ocupa de su régimen de
propiedad y uso.

El capitulo Ill, "Voluntariedad, seguimiento y gestion del sistema de préstamo”, aparte de configurar la
adhesién al sistema como gratuita, establece mecanismos de seguimiento inspirados en el principio de
transparencia y atribuye la gestion del sistema a los centros docentes, reforzando asi su autonomia.

El capitulo 1V de la ley, bajo la rubrica "De la financiacion del sistema de préstamo", prevé los mecanismos
de financiacion para garantizar su aplicacion efectiva y evitar que sea meramente retérica o programatica.

De la parte final destacar, como elemento fundamental, el calendario y los criterios de implantacion,
objeto de la disposicion final segunda.

La ley, ademas de suponer un apoyo econémico para las familias, pretende educar al alumnado desde el
ambito escolar y familiar en la importancia de cuidar el material escolar y valorar la inversion realizada en su
educacion, fomentando practicas de equidad y valores de corresponsabilidad, solidaridad y desarrollo sostenible, y
en el cuidado de un bien colectivo como son los libros de texto y el material escolar.
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CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente ley tiene por objeto garantizar la gratuidad de los libros de texto y el material curricular a
todos los alumnos que cursen las ensefianzas de Educacion Primaria, Educacién Secundaria Obligatoria y
Formaciéon Profesional Basica en todos los centros docentes sostenidos con fondos publicos en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, incluyendo los alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos
publicos de educacién especial.

Articulo 2. Sistema de préstamo. Finalidad y principios inspiradores.

1. La gratuidad de los libros de texto y el material curricular garantizada por esta ley se hara efectiva
mediante un sistema de préstamo en el que la propiedad de aquellos correspondera a la Administracion
educativa, que los pondra a disposicion de los centros docentes para su uso gratuito por el alumnado.

2. El sistema de préstamo de libros de texto y material curricular tiene como finalidad primordial
profundizar en la consecucion del objetivo de gratuidad de la ensefianza basica y obligatoria, y en su
aplicacion se atendera al principio de maxima eficiencia en la asignacién de los recursos publicos.

3. El desarrollo del sistema de préstamo respondera, ademas, a los siguientes principios inspiradores:

a) Fomento en el alumnado de actitudes de respeto, compromiso, solidaridad y corresponsabilidad.

b) Refuerzo de la autonomia de los centros docentes.

c¢) Profundizacion en los mecanismos de colaboracion entre las familias y los centros docentes.

d) Promocion en la comunidad educativa de actitudes y valores de uso responsable de los bienes
orientados a practicas respetuosas con un medioambiente sostenible.

e) Reconocimiento del papel activo del alumnado en su propio proceso de aprendizaje y contribucion
en la creacion de entornos de aprendizaje mas eficaces.

4. La Comunidad Auténoma de La Rioja financiara, en los términos regulados en el capitulo IV de esta
ley, la adquisicion de los libros de texto y el material curricular necesarios para el funcionamiento del sistema
de préstamo, asi como las necesidades de su reposicion derivadas del vencimiento de su periodo de
vigencia, de su obsolescencia, de la imposibilidad de su reutilizaciéon en los supuestos excepcionales
legalmente tasados o de su pérdida o deterioro no imputables al alumnado o a terceros, en los términos
fijados legal y reglamentariamente.

CAPITULO Il
De los libros de texto y el material curricular

Articulo 3. Concepto de libro de texto y material curricular.

1. A los efectos de la presente ley, se entendera por libro de texto el material de caracter duradero y
autosuficiente destinado a ser utilizado por el alumnado y que desarrolle de forma completa el curriculo
establecido por la normativa aplicable para cada area, materia, moédulo o ambito que en cada curso, ciclo o
etapa educativa corresponda.

2. El libro de texto podra estar editado en formato impreso o digital.

3. El libro de texto en formato impreso no podra contener apartados destinados al trabajo personal del
alumnado que impliquen su manipulacion, ni espacios expresamente previstos para que en ellos se pueda escribir
o dibujar, excepto en los destinados a los cursos 1.° y 2.° de Educacién Primaria y a los alumnos con necesidades
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educativas especiales, para los que se prevera reglamentariamente su renovacion anual.

4. En los centros en los que se haya optado por el libro de texto en formato digital, se entendera incluido
dentro del sistema de préstamo el coste del acceso a las plataformas digitales donde los centros pongan a
disposicion de los alumnos los libros de texto, que no podran contener elementos que precisen licencias de
terceros para su uso o acceso a los contenidos.

Los libros de texto en formato digital que estén disponibles en linea deben permitir su descarga, bien en
un ordenador personal, bien en una tablet, de forma que permita que el alumnado pueda disponer de la
informacioén contenida en ellos sin necesidad de conexién a redes de comunicacién para el desarrollo de las
actividades contenidas en él.

5. A los efectos de la presente ley, se entendera por material curricular los recursos didacticos, realizados
en cualquier medio o soporte y sean o no de elaboracion propia, necesarios para el desarrollo de una
materia, area o0 modulo en todo lo que dispone la normativa vigente sobre el curriculo de la Comunidad
Auténoma de La Rioja o para las adaptaciones curriculares del alumnado con necesidades educativas
especiales; asi como cualquier material que pueda ser exigido a los alumnos. Los recursos didacticos que
integran el material curricular deberan ser reutilizables, con la excepcion prevista en el numero 3 de este
articulo y respetaran, en todo caso, las disposiciones vigentes en materia de propiedad intelectual.

Articulo 4. Eleccion y vigencia de los libros de texto.

1. La eleccion de los libros de texto corresponde a cada centro docente y se realizard con arreglo al
procedimiento establecido y en el marco de la libertad de expresion y de céatedra consagrados en la
Constitucion.

2. Las ediciones elegidas no podran ser sustituidas durante un periodo minimo de cuatro cursos
escolares, salvo en situaciones excepcionales debidamente justificadas y conforme a la normativa aplicable.

3. Los centros educativos, en virtud de su autonomia, podran alargar la vida util de los libros de texto y
materiales curriculares que estén en buen estado con la finalidad de racionalizar el gasto publico, atendiendo
a criterios de corresponsabilidad y sostenibilidad.

Articulo 5. Régimen de propiedad y uso.

1. La propiedad de los libros de texto y el material curricular que constituyen el soporte necesario para el
funcionamiento del sistema de préstamo regulado en esta ley correspondera a la Administracion educativa,
con cesion a los centros docentes, por la adquisicion de los mismos, a través del procedimiento
reglamentariamente establecido, o bien por aportaciones recibidas de terceros. En el caso de los centros
de titularidad privada, la Administracion educativa cedera el uso de los mismos a los centros para que
puedan prestarlos a los alumnos en los términos previstos en la presente ley, de acuerdo con lo
establecido en los articulos 15 y siguientes de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja en relacion con el articulo 116 de la misma ley. Los libros de texto y material
curricular permaneceran en el centro escolar una vez acabado cada curso escolar donde el alumnado haya
cursado las ensefanzas.

2. El alumnado adherido al sistema de préstamo estara obligado a hacer un uso adecuado y responsable de
los libros de texto y el material curricular prestados y a reintegrarlos al centro docente en buen estado de
conservacion una vez finalizado el correspondiente curso escolar o en el momento de causar baja en el centro.

3. Los centros incorporaran en su Reglamento de Régimen Interno las normas de utilizacion y
conservacion de los libros de texto y el material curricular puestos a disposicion del alumnado. La pérdida o el
deterioro por el alumno de los libros o el material prestado, cuando sea negligente a juicio de la Comisién
prevista en el articulo 8, dara lugar a la adopcién de las medidas pertinentes para exigir las responsabilidades
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a que hubiere lugar, de acuerdo con la normativa reguladora de la convivencia en los centros docentes de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y el Reglamento de Régimen Interno, quedando obligado el alumno, en
todo caso, a la reposicién de los mismos. En cualquier caso, el requerimiento que se realice a los padres y
madres o representantes legales del alumnado no podra conllevar la pérdida definitiva del derecho a la
gratuidad de los libros de texto y el material curricular.

CAPITULO Il
Voluntariedad, seguimiento y gestion del sistema de préstamo

Articulo 6. Voluntariedad del sistema de préstamo.

1. La participacion en el sistema de préstamo de libros de texto y material curricular regulado en la
presente ley es voluntaria, debiendo los representantes legales de los alumnos incluidos en su ambito de
aplicacion manifestar expresamente, en la forma y plazos que se determinen reglamentariamente, su
voluntad de participar en el sistema.

2. Los centros concertados deberan manifestar de manera voluntaria y expresa su voluntad de
incorporarse al sistema de préstamo, asumiendo las obligaciones inherentes al mismo de acuerdo con lo
previsto en esta ley y sus normas de desarrollo.

3. Con caracter previo a la adhesion al sistema de préstamo, se proporcionara a los representantes
legales de los alumnos informacion suficiente de sus aspectos esenciales y, en especial, de los derechos y
deberes que para el alumnado y para ellos mismos implique su participacion.

Articulo 7. Seguimiento del sistema de préstamo.

1. Para el seguimiento y evaluacion del sistema de préstamo de libros de texto y material curricular, se
constituira una Comision de Seguimiento presidida por el titular del 6érgano administrativo de la consejeria
competente en materia de educacion que tenga atribuida esta materia. El régimen juridico y la composicion
de esta comision se determinaran reglamentariamente, debiendo garantizarse una representacion plural de la
comunidad educativa.

La Comision de Seguimiento colaborara e informara de los desarrollos reglamentarios y las
modificaciones ulteriores de esta ley.

2. La Comision de Seguimiento elaborara, a la conclusion de cada curso escolar, un informe anual que,
como contenido minimo, debera reflejar: la asignacion presupuestaria destinada al sistema de préstamo y
una memoria estadistica que refleje el nimero de alumnos adheridos al sistema y los libros de texto y el
material curricular adquiridos en cada curso con desglose de los que lo hayan sido por vencimiento de su
plazo de vigencia o por necesidades de reposicion.

3. El informe anual de la Comision de Seguimiento se hara publico para el conocimiento de la comunidad
educativa y de la ciudadania en general, por los medios y en los plazos que se determinen
reglamentariamente, y sera remitido al Parlamento de La Rioja, dentro de los tres meses siguientes a la
conclusion de cada curso escolar.

Articulo 8. Gestién del sistema de préstamo.

Para la gestién del sistema de préstamo de libros de texto y material curricular, se constituira en cada
centro docente y en el seno de su Consejo Escolar una Comision de Gestidon del sistema de préstamo
presidida por el director o directora, o persona en quien delegue, y en la que estaran representados todos los
sectores de la comunidad educativa. Las funciones de dicha comision se determinaran reglamentariamente.
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CAPITULO IV
De la financiacion del sistema de préstamo

Articulo 9. Financiacion y aplicacién de las posibles diferencias entre la aportacion de la Administracion y el
importe de los libros de texto y el material curricular.

1. La Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja incluira en cada ejercicio
presupuestario las partidas econémicas necesarias para la financiacién del sistema de préstamo de libros de
texto y material curricular objeto de la presente ley, de acuerdo con las formulas que reglamentariamente se
establezcan.

2. El importe minimo a aportar por la Comunidad Auténoma de La Rioja en cada curso escolar se
determinara anualmente por esta y se basara en una cantidad por alumno adherido al sistema de préstamo
que se fijara en razén de la etapa de ensefianza en la que se haya de aplicar el sistema y de acuerdo con el
coste real de los libros de uso mas comun.

3. La Administraciéon educativa comunicara a los centros docentes el importe asignado con tiempo
suficiente para que la seleccion de los libros y el material curricular no supere las cantidades maximas
establecidas.

4. Para el alumnado con necesidades educativas especiales, diagnosticado como tal, que esté cursando
las ensefanzas objeto de esta ley en centros sostenidos con fondos publicos y que en lugar de libro de texto
utilice un material curricular adaptado a sus necesidades individuales, se asignara la dotacién anual que se
determine para la adquisicion de dicho material.

5. Cuando la cuantia de la aportacion total realizada por la Administraciéon a un centro docente sea superior
al importe total de los libros de texto y el material curricular, la diferencia debera permanecer como fondo de
reserva para imprevistos e incidencias relacionados con la adquisicion de libros de texto o gastos de material
curricular.

Disposicion adicional primera. Actuaciones de la Inspeccion educativa.
La Inspeccion educativa supervisara el correcto desarrollo del sistema de préstamo y las medidas
previstas en esta ley en los centros educativos sostenidos con fondos publicos.

Disposicién adicional segunda. Centros publicos de Educacién Especial.

Reglamentariamente se atenderan las particularidades que presente la aplicacion de la presente ley a los
alumnos escolarizados en centros sostenidos con fondos publicos de Educacion Especial, bajo el mismo
principio de gratuidad y con asignaciones presupuestarias acordes a la naturaleza de los libros empleados.

Disposicién adicional tercera. Centros privados concertados.

Los centros privados concertados adecuaran la organizacion y competencias de sus érganos de gobierno
al contenido de la presente ley y de su reglamento de desarrollo, de acuerdo con la normativa especifica que
les sea de aplicacion.

Disposicion derogatoria unica.
Quedan derogadas, a la entrada en vigor de la presente ley, cuantas disposiciones de igual o inferior
rango se opongan a lo dispuesto en la misma.
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Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se habilita al Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja a dictar, en el plazo de tres
meses desde la entrada en vigor de esta ley, cuantas disposiciones sean necesarias para su desarrollo y
aplicacion.

Disposicién final segunda. Calendario y criterios de implantacion.
La implantacién del sistema de préstamo de libros de texto y material curricular se desarrollara
reglamentariamente, con sujecion, en todo caso, a las siguientes normas y plazos:

a) Durante el curso 2018-2019 se adoptaran todas las medidas normativas, organizativas o de
cualquier otra indole que se determinen y resulten necesarias para la efectiva aplicacion del sistema de
préstamo a partir del curso 2019-2020.

En particular, se realizardan campanas de comunicacion institucional por parte de la Consejeria de
Educacion, asi como acciones especificas de comunicaciéon y concienciacién por parte de los centros
docentes con el objetivo de transmitir a la comunidad educativa los aspectos esenciales de funcionamiento
del sistema de préstamo, con especial atencion a su calendario de implantacion.

Para los alumnos matriculados en cada curso escolar en las etapas recogidas en esta ley, sera requisito
necesario para beneficiarse del sistema de préstamo en el curso siguiente haber aportado a los respectivos
centros, en un adecuado estado de conservacion y en las condiciones que se fijen reglamentariamente, los
libros de texto utilizados durante el curso anterior.

Reglamentariamente se determinaran los supuestos exceptuados de este requisito, entre los que
se incluiran necesariamente los alumnos matriculados en los cursos 1.° y 2.° de Primaria, los alumnos
escolarizados en centros publicos de Educaciéon Especial y los beneficiarios del sistema de préstamo de
libros de texto y material curricular destinado a alumnos en situacién de desventaja socioecondmica,
regulado por la Orden 11/2012, de 6 de agosto, de la Consejeria de Educacién, Cultura y Turismo, que
modifica la Orden 22/2005, de 3 de junio, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte.

b) La Comunidad Autbnoma de La Rioja financiara la adquisicion de los libros de texto y el material
curricular necesarios para la puesta en marcha del sistema de préstamo, una vez descontados los ya aportados
por los representantes legales de los alumnos. El sistema de gratuidad comenzara a funcionar de forma efectiva
en el curso 2018-2019 en todo el &mbito de aplicacion de la ley delimitado en su articulo primero.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
Esta ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
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