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PROYECTOS DE LEY

9L/PL-0015 - 0911813-. Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018.
Gobierno de La Rioja.

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunion celebrada el dia 17 de noviembre de 2017, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, ha acordado por unanimidad admitir a tramite
el proyecto de ley, ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento, la apertura del plazo de
presentacion de enmiendas y su envio a la Comisioén Institucional, de Desarrollo Estatutario y de Régimen de
la Administracion Publica.

Publicado el proyecto de ley, los grupos parlamentarios tendran un plazo de cinco dias para presentar
enmiendas a la totalidad.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 17 de noviembre de 2017. La presidenta del Parlamento: Ana Lourdes Gonzalez Garcia.

A la Presidenta del Parlamento de La Rioja
A efectos de lo establecido en los articulos 92 y siguientes del Reglamento del Parlamento, se remite texto
articulado del Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018, asi como certificado de
su aprobacion por el Consejo de Gobierno en su reunion celebrada el dia 15 de noviembre de 2017.
Logrofio, 15 de noviembre de 2017. La consejera de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accion
Exterior: Begofia Martinez Arregui.

BEGONA MARTINEZ ARREGUI, consejera de Presidencia, Relaciones Institucionales y Accidn Exterior del
Gobierno de la Comunidad Autdonoma de La Rioja y secretaria de su Consejo,

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno, en su reunidn celebrada el dia quince de noviembre de dos mil
diecisiete, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

"Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y
Administrativas para el afio 2018.

El Consejo de Gobierno acuerda:

1.° Aprobar el Proyecto de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2018.

2.° Remitir el citado proyecto de ley al Parlamento de La Rioja para su tramitacion reglamentaria”.

Y para que conste y a los efectos a que hubiere lugar, expido la presente certificacion en Logrono, a
quince de noviembre de dos mil diecisiete.
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PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS FISCALES Y ADMINISTRATIVAS PARA EL ANO 2018

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las medidas de caracter normativo que han de aprobarse como complemento necesario a la Ley de
Presupuestos no deben integrarse en la misma, sino que, segun la doctrina sentada por el Tribunal
Constitucional, deben incorporarse a otra ley especifica con rango de ley ordinaria, de modo que los tramites
parlamentarios no queden sujetos a las limitaciones propias de la especial tramitacion de la norma
presupuestaria.

El Tribunal Supremo, por su parte, ha contribuido a finalizar el debate sobre la naturaleza de las
denominadas "leyes de medidas" o "leyes de acompafiamiento" de los Presupuestos, definiendo este tipo de
normas como leyes ordinarias cuyo contenido esta plenamente amparado por la libertad de configuracion
normativa de la que goza el legislador y que permiten una mejor y mas eficaz ejecucion del programa del
Gobierno en los distintos ambitos en los que se desenvuelve su accion. Precisamente, se diferencian de la
Ley de Presupuestos en que la facultad de enmienda es plena y no se encuentra limitada. Esta doctrina ha
sido posteriormente refrendada por el propio Tribunal Constitucional en su sentencia 136/2011, de 13 de
septiembre de 2011.

El contenido principal de esta ley lo constituyen las medidas de naturaleza tributaria, si bien se incorporan
también otras de caracter administrativo.

El contenido de esta norma encuentra cobertura en diversos preceptos del Estatuto de Autonomia de La
Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, en concreto, en sus articulos 8.Uno, 9, 26.Uno y 48.

La ley comienza con normas de naturaleza fributaria, dictadas en uso de las facultades normativas
atribuidas por el articulo 48 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y por la Ley 22/2009, de 18 de diciembre,
por la que se regula el sistema de financiacion de las Comunidades Autonomas de régimen comun y
Ciudades con Estatuto de Autonomia.

La principal novedad que se produce este afio en cuanto a los tributos cedidos es de caracter formal y es
consecuencia de la reciente aprobacion de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las
disposiciones legales de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos
cedidos. La Ley de Medidas Fiscales, en lugar de reproducir todas las normas sustantivas aplicables como en
afos anteriores, se limita a establecer las modificaciones pertinentes en este nuevo cédigo tributario, de
modo que se consiguen dos objetivos: los articulos dedicados a las normas fiscales se ven muy reducidos en
su extension frente a lo que venia siendo habitual, y las novedades resultan claramente identificadas, lo cual
redunda en una mayor seguridad juridica y favorece la transparencia de nuestro ordenamiento juridico
tributario.

Desde un punto de vista material, las novedades que se producen en esta materia incluyen una
modificacién de la escala autonémica del IRPF, que incluye una reduccion de 0,40 puntos en el segundo
tramo de renta, de 0,40 en el tercero y de 0,20 en el cuarto tramo de la escala autonémica actual. Se ha
establecido un incremento en un diez por ciento sobre el minimo por discapacidad de descendientes regulado
en el articulo 60.2 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
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Fisicas. Se ha mejorado la reduccién prevista para el cuidado de menores de hasta tres afios en zonas
rurales, y se ha retocado la deduccién para que la acogida y guarda de menores incluya las denominaciones
actualizadas y se computen conjuntamente las que aisladamente no lleguen al tiempo minimo. También se
crea una deduccién por hijos de hasta tres afios de edad para familias que tengan su residencia en
municipios de menos de mil habitantes. La deduccién por las cantidades invertidas durante el ejercicio en
obras de adecuacion de vivienda habitual en La Rioja para personas con discapacidad se modifica exigiendo
certificacion de las obras que se realicen.

La ley incrementa la bonificacion del 50% de la cuota integra en el impuesto sobre el patrimonio hasta
el 75% con efectos desde el 1 de enero de 2018.

Los beneficios fiscales en materia de adquisicion de vivienda en el impuesto sobre transmisiones
patrimoniales y actos juridicos documentados han quedado superados en parte por las actuaciones y
programas de ayuda de la Consejeria de Fomento y Politica Territorial, de forma que desde el ejercicio 2018 se
eliminan algunos de los beneficios fiscales vinculados a la adquisicion de vivienda en este impuesto.

Se incorpora un nuevo articulo que regula el concepto de "adquisicion de vivienda habitual" a efectos de
los impuestos sobre sucesiones y donaciones, y sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados, para evitar la incertidumbre del alcance que este concepto pueda tener.

Se ha revisado puntualmente la redacciéon de algunos de los preceptos vigentes en los tributos sobre el
juego, dentro de los objetivos de simplificacién y mejora de las disposiciones normativas.

La ley revisa también la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de Tasas y Precios Publicos, para adaptarla a
diversas necesidades.

El primer cambio, de caracter general y que se encuadra dentro del compromiso de mejora de la calidad
normativa, afecta al texto articulado y modifica expresamente el plazo de interposicion del recurso de
reposicion previo a la via econdmico-administrativa, que habia que entender modificado tacitamente desde la
entrada en vigor de la Ley 58/2003, de 19 de diciembre, General Tributaria, de aplicacion directa y que
establecia dicho plazo con caracter general para todas las administraciones tributarias.

Las siguientes modificaciones se producen en la regulacion especifica de diferentes tasas para
adaptarlas a diversos cambios normativos, técnicos o procedimentales. También se crean tasas en la
biblioteca publica en relacion con la expedicion de duplicados de carnés y con los escaneados.

El segundo bloque de la ley, integrado en el titulo Il, recoge la modificacion de diversas leyes y adopta
algunas medidas independientes, con el objetivo de facilitar la consecucién de los fines previstos en la Ley de
Presupuestos, porque por su contenido se encuentra ligado a la ejecucion del gasto o por su urgencia no
conviene demorar su aprobacion.

La Ley 2/2005, de 1 de marzo, de Estadistica de La Rioja, se modifica al efecto de permitir que el
secretario del Consejo Superior de Estadistica no tenga que ser necesariamente un funcionario con rango de
jefe de servicio, sino que sus funciones puedan ser desempefadas por cualquier funcionario del Instituto que
pertenezca al grupo de titulados superiores. Este cambio pretende facilitar la constitucion del Consejo en
caso de vacante, ausencia o enfermedad de los jefes de servicio del Instituto y prevenir que eventuales
cambios de estructura dificulten disponer de personas que cumplan con los requisitos para desempefiar estas
funciones.

La Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del Plan Regional de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, sufre una correccion puntual con la finalidad de superar un régimen de doble regulacién que puede dar
lugar a problemas de aplicacion.
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También se modifica la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, para permitir al Consejo de Gobierno atribuir las facultades de conservacion de las pistas forestales y
los caminos rurales al érgano competente en materia de carreteras, en lugar del competente en materia de
medioambiente, en los supuestos de que tales redes viarias constituyan acceso a un nucleo urbano. No
existe cambio competencial, ni se modifica la titularidad, la naturaleza ni el régimen juridico de los tramos
viarios afectados, sino que se modificarian puntualmente las facultades de mantenimiento.

La Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenaciéon Farmacéutica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
modifica para efectuar ajustes minimos a efectos de precision terminoldgica y de correccion de remisiones
internas, lo cual favorece la comprensién y aplicacion practica de la misma.

La modificacion de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo Econémico de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, establece la vinculacion presupuestaria en dicha entidad entre sus
capitulos de gasto financiero, por un lado, y de gasto no financiero por otro, como una forma de agilizar su
gestion econdémica. En paralelo, la Ley 11/2005, de 29 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, también se modifica para someter a derecho privado el régimen patrimonial al que estan
sometidas las operaciones de promocion de suelo industrial, salvando las normas basicas que resultan de
aplicacion en todo caso.

La Ley 4/2000, de 25 de octubre de Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, se modifica al efecto de tipificar infracciones relacionadas con la figura del personal
de control de acceso a discotecas y salas de baile, incluyendo tanto las infracciones que se tipifican como la
competencia para sancionarlas.

La ley incorpora una prevision para paliar la falta de médicos en determinadas especialidades médicas,
de tal modo que se reforman los procesos de seleccién de personal estatutario dependiente del Servicio
Riojano de Salud, para permitir que los extranjeros extracomunitarios puedan concurrir, en igualdad de
condiciones, a la condiciéon de personal estatutario en aquellas categorias en las que la titulacidon requerida
para el acceso sea exclusivamente una especialidad médica.

La Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja, se ha revisado en lo referente a su régimen
sancionador, en un esfuerzo para racionalizar el régimen aplicable, con una notable simplificacion tanto de
las infracciones tipificadas como de las sanciones aplicables, con la supresién de figuras en desuso en este
sector.

La Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, recibe una regulacion
complementaria con la finalidad de introducir la figura del concierto social, dando prioridad, cuando existan
analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, a las entidades sin animo de lucro de iniciativa
social que pueden prestar los servicios sociales de los previstos en la Cartera de servicios y prestaciones del
Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales. La reforma pretende aprovechar en determinados ambitos el
valor de la experiencia de las entidades que conforman el llamado Tercer Sector en cuanto a su conocimiento
de primera mano de los problemas sociales y métodos para afrontarlos, su proximidad y visién de las
necesidades y capacidades de las personas, familias, colectivos o comunidades con las que trabajan; su
capacidad integradora, su papel activo de concienciacidon y cohesion sociales, su vinculo y compromiso
permanente con las personas, familias, colectivos y comunidades a cuyo servicio estan, cuando no surgen de
su propio impulso, y con la sociedad de la que forman parte.

La ley incluye una modificacion de las leyes que regulan la organizacion, el funcionamiento y el régimen
juridico del sector publico de La Rioja, para su preceptiva adaptacion a las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico, que se ha de producir en fases sucesivas segun los diferentes plazos
fijados en las disposiciones transitorias de estas dos leyes. En consecuencia, se modifican cuatro leyes:
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la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La
Rioja; la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros; la Ley 4/2005,
de 1 de junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La
Rioja; y la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y simplificacién administrativa. Un
notable esfuerzo de revision normativa, y de simplificacién cuando ha sido necesario, que garantiza una
mayor seguridad juridica al evitar distorsiones entre la legislacion basica estatal y la autondmica.

La ley, finalmente, se cierra con una modificacion de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de
la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, para recoger el modelo de directivo
publico introducido en el Estatuto Basico del Empleado Publico.

TITULO |
Medidas fiscales

CAPITULO |
Tributos cedidos

Articulo 1. Modificacion de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que se consolidan las disposiciones
legales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja en materia de impuestos propios y tributos cedidos.

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 31.1, que queda redactado en los siguientes términos:

"1. Conforme a lo previsto en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el sistema de
financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia y
se modifican determinadas normas tributarias, la escala autonémica en el impuesto sobre la renta de las
personas fisicas sera la siguiente (en euros):

Base liquidable hasta Cuota integra Resto base liquidable hasta | Tipo porcentaje aplicable
0,00 0,00 12.450,00 9,50%
12.450,00 1.182,75 7.750,00 11,60%
20.200,00 2.081,75 15.000,00 14,60%
35.200,00 4.271,75 14.800,00 18,80%
50.000,00 7.054,15 10.000,00 19,50%
60.000,00 9.004,15 60.000,00 23,50%
120.000,00 23.104,15 En adelante 25,50%"

Dos. Se afiade un nuevo articulo 31 bis con la siguiente redaccion:
"31 bis. Modificacién del minimo por descendientes discapacitados.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 46.1.a) de la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la
que se regula el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades
con Estatuto de Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, se incrementa en un 10 % el
minimo por discapacidad de descendientes establecido en el articulo 60.2 de la Ley 35/2006, de 28 de
noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de
los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, siempre que
estos formen parte de una familia numerosa.
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Asi, el minimo por discapacidad de descendientes que formen parte de una familia numerosa sera
de 3.300 euros anuales. Dicho importe sera de 9.900 euros anuales cuando se acredite un grado de
discapacidad igual o superior al 65 %.

No se modifica la cuantia del concepto 'gastos de asistencia' regulado en el parrafo segundo del
mencionado articulo 60.2 de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.

Para tener derecho a este incremento, deberan cumplirse los requisitos establecidos en los
articulos 58 y 59 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, y acreditarse tanto el grado de discapacidad
como el titulo oficial de familia numerosa".

Tres. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 32 y se afiade un nuevo apartado 5, con la siguiente
redaccion:

“3. Deduccion del 30% de los gastos en escuelas infantiles, centros infantiles o personal contratado
para el cuidado de hijos de 0 a 3 afos, aplicable a contribuyentes que fijen su residencia habitual en
pequefos municipios de La Rioja, dentro del periodo impositivo, con el limite maximo de 600 euros por
menor.

Los contribuyentes que dentro del periodo impositivo fijen su residencia habitual en uno de los
pequenos municipios de La Rioja detallados en el anexo | a esta ley, y mantengan su residencia en el
mismo a fecha de devengo del impuesto, podran deducir un 30% de las cantidades abonadas en
escuelas infantiles, centros infantiles o personal contratado para el cuidado de hijos de 0 a 3 afios, con el
limite maximo de 600 euros por menor. En caso de declaraciones individuales, el importe se prorrateara
por partes iguales entre los progenitores con derecho a su aplicacion.

Para tener derecho a esta deduccion, el o los progenitores deberan ejercer una actividad laboral, por
cuenta propia o ajena, fuera del domicilio familiar, al menos durante el periodo en el que el menor se
encuentre escolarizado o contratado el personal destinado a su cuidado. Ademas de ello, a fecha de
devengo del impuesto deberan convivir con el menor y tener derecho al minimo por descendientes.

El menor debera estar matriculado en una escuela o centro infantil de La Rioja, al menos la mitad de
la jornada establecida, o bien debera acreditarse la existencia de una persona con contrato laboral y alta
en Seguridad Social en el epigrafe correspondiente a "Empleados del hogar-Cuidador de familias" o
similar para el cuidado de los menores.

Solo podran aplicarse esta deduccion los contribuyentes cuya base liquidable general, sometida a
tributacion segun el articulo 56 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de
las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre
la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, no exceda de 18.030 euros en tributacién individual o
de 30.050 euros en tributacidon conjunta, siempre que la base liquidable del ahorro, sometida a tributacion
segun el articulo 56, no supere los 1.800 euros.

4. Deduccion de 300 euros por cada menor que haya convivido o conviva con el contribuyente dentro
del periodo impositivo, en régimen de acogimiento familiar de urgencia, temporal o permanente, o guarda
con fines de adopcién, formalizado por el érgano judicial o administrativo competente en materia de
menores de esta Comunidad Auténoma de La Rioja.

Los contribuyentes con residencia en la Comunidad Auténoma de La Rioja que tengan en su domicilio
un menor en régimen de acogimiento familiar de urgencia, temporal o permanente, o guarda con fines de
adopcion, formalizado por el érgano judicial o administrativo competente de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, podran deducir la cantidad de 300 euros por cada uno de dichos menores. Si se optase
por declaraciones individuales, cada uno de los contribuyentes con derecho a la deduccion se aplicara
el 50% de la misma.
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Para tener derecho a esta deduccion, los contribuyentes deberan convivir con el menor 183 o mas
dias durante el periodo impositivo. Si el tiempo de convivencia durante el periodo impositivo fuese inferior
a 183 dias y superior a 90 dias, la deduccion sera de 150 euros por cada menor acogido.

Podra aplicarse la deduccién el contribuyente que haya acogido durante el ejercicio a distintos
menores, sin que la estancia de ninguno de ellos supere los 90 dias, pero que la suma de los periodos de
los distintos acogimientos si supere, al menos, dicho plazo.

No procedera la deduccién por acogimiento familiar cuando se hubiese producido la adopcion del
menor por la misma familia durante el periodo impositivo.

5. Deduccion de 100 euros mensuales por cada hijo de 0 a 3 afios para aquellos contribuyentes que
tengan su residencia habitual o trasladen la misma a pequefios municipios en el ejercicio 2018, y siempre
que dicha residencia se mantenga durante un plazo de al menos 3 afios consecutivos.

Los contribuyentes que, a partir del 1 de enero de 2018, residan o trasladen su residencia a uno de
los pequefios municipios de La Rioja detallados en el anexo |l de esta ley podran aplicarse una deduccion
de 100 euros mensuales por cada hijo de 0 a 3 afios por el que tuvieran derecho al minimo por
descendientes regulado en la normativa del impuesto sobre la renta de las personas fisicas. En caso de
declaraciones individuales, la deduccion se prorrateara por partes iguales entre los progenitores con
derecho a su aplicacion.

Para tener derecho a esta deduccion, el o los progenitores deberan residir o trasladar su residencia
en 2018 a estos municipios y mantener la misma durante un plazo continuado de, al menos, 3 afos
contados desde el mes en que se inicie el derecho a la deduccion. No se perdera el derecho a la
deduccion cuando, a pesar de no haber transcurrido dicho plazo, se produzca el fallecimiento del
contribuyente o concurran circunstancias que necesariamente exijan el cambio de residencia, tales como
separacion matrimonial, traslado laboral, obtencion de primer empleo o de empleo mas ventajoso u otras
analogas.

La deduccion sera de 100 euros al mes por cada hijo de 0 a 3 afios, siempre que el contribuyente
tuviera derecho al minimo por descendientes regulado en la normativa del impuesto sobre la renta de las
personas fisicas. Para aplicar la presente deduccion, el ultimo dia de cada mes deberan concurrir estas
dos circunstancias: residir en uno de los municipios mencionados y tener un hijo de 0 a 3 afos con
derecho a minimo por descendientes.

El incumplimiento de los requisitos mencionados y la no permanencia en el municipio de residencia
durante el plazo establecido, excepto en los supuestos fijados en el apartado 2 anterior, obligara al
contribuyente a devolver las deducciones indebidamente practicadas mas los correspondientes intereses
de demora, mediante regularizacion en la declaracién del impuesto sobre la renta de las personas fisicas
del afo en que se produzca el incumplimiento”.

6. Deduccién de 600 euros anuales por cada hijo de 0 a 3 afios escolarizado en escuelas o centros
infantiles de municipios inferiores a cien mil habitantes de La Rioja, siempre que no se hayan percibido
ayudas publicas por el mismo concepto y ejercicio.

Los contribuyentes con residencia habitual en La Rioja podran deducir 600 euros anuales por cada
hijo de 0 a 3 afios matriculado durante un periodo minimo de seis meses en una escuela o centro infantil
de cualquier municipio inferior a cien mil habitantes de La Rioja. Para ello, a fecha de devengo del
impuesto, deberan convivir con el menor y tener derecho al minimo por descendientes. En caso de
declaraciones individuales, el importe se prorrateara por partes iguales entre los progenitores con
derecho a su aplicacion.

Esta deduccion no podra aplicarse en el caso de recibir cualquier otra ayuda de caracter publico
destinada al mismo fin, si bien sera compatible con la deduccion prevista en el apartado 3 de este articulo.
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Ademas de ello, solo podran practicarse esta deduccién los contribuyentes cuya base liquidable
general, sometida a tributacion segun el articulo 56 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre
Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre el Patrimonio, no exceda de 18.030 euros en
tributacion individual o de 30.050 euros en tributacién conjunta, siempre que la base liquidable del ahorro,
sometida a tributacién segun el articulo 56, no supere los 1.800 euros.

Cuatro. El articulo 33 queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 33. Bonificacion en el impuesto sobre el patrimonio.

Con posterioridad a las deducciones y bonificaciones reguladas por la normativa del Estado, se aplicara,
sobre la cuota resultante, una bonificacion autonémica del 75% de dicha cuota, si esta es positiva.

No se aplicara esta bonificacion si la cuota resultante fuese nula".

Cinco. Se da nueva redaccién al articulo 41, que pasa a regularse con el siguiente tenor literal:
"Articulo 41. Deduccidn en adquisiciones inter vivos.

1. En las adquisiciones inter vivos de los sujetos pasivos incluidos en los grupos | y Il de parentesco
de los previstos en el articulo 20.2.a) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, se aplicara una deduccion del 99% de la cuota tributaria derivada de las
mismas si la base liquidable es inferior o igual a 500.000 euros. La deduccion sera del 98% para las
bases liquidables que superen los 500.000 euros.

Sera requisito necesario para la aplicacion de esta deducciéon que la donaciéon se formalice en
documento publico.

En el caso de donaciones y demas transmisiones inter vivos equiparables, que se realicen de
forma sucesiva, se estara a las reglas sobre acumulacién de donaciones previstas en el articulo 30 de
la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, a efectos de la
determinacion del porcentaje de deduccion aplicable.

2. Cuando la donacion sea en metalico o en cualquiera de los bienes o derechos contemplados en el
articulo 12 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, la bonificaciéon solo
resultard aplicable cuando el origen de los fondos donados esté debidamente justificado, siempre que,
ademas, se haya manifestado en el propio documento publico en que se formalice la transmision el
origen de dichos fondos".

Seis. Se deja sin contenido el articulo 42.

Siete. Se deja sin contenido el articulo 43.

Ocho. Se da nueva redacciéon a los apartados 2 y 3 del articulo 45, que quedan redactados en los
siguientes términos:

"2. Se aplicara el tipo de gravamen del 5% a las adquisiciones de viviendas que vayan a constituir la
vivienda habitual de quienes tengan la consideracion legal de personas con discapacidad, con un grado
igual o superior al 33%, de acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 367 del Texto refundido de la
Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de octubre.

En los casos de solidaridad tributaria, el tipo de gravamen reducido se aplicara, exclusivamente, a la
parte proporcional de la base liquidable que se corresponda con la adquisicion efectuada por el sujeto
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pasivo que tenga la consideracion legal de persona con discapacidad. Asimismo, y con independencia de
lo previsto en la legislacion civil, en las adquisiciones para la sociedad de gananciales por cényuges
casados en dicho régimen, el tipo de gravamen reducido se aplicara al 50% de la base liquidable cuando
solo uno de los conyuges tenga la consideracion legal de persona con discapacidad.

3. Los adquirentes que soliciten la aplicacion de los tipos reducidos reconocidos en este articulo
deberan presentar acreditacion documental de estar en la situacion requerida por los mismos".

Nueve. Se deja sin contenido el articulo 46.

Diez. Se da la siguiente redaccion al articulo 49.1:

"1. En los supuestos previstos en el articulo anterior, se aplicara el tipo de gravamen reducido del 0,5% en
las adquisiciones de vivienda para destinarla a vivienda habitual por parte de los sujetos pasivos que, en
el momento de producirse el hecho imponible, cumplan cualquiera de los siguientes requisitos:

a) Familias que tengan la consideracioén legal de numerosas segun la normativa aplicable.

b) Sujetos pasivos que tengan la consideracion legal de personas con discapacidad, con un grado
igual o superior al 33%, de acuerdo con el baremo a que se refiere el articulo 367 del Texto refundido de
la Ley General de la Seguridad Social, aprobado mediante Real Decreto Legislativo 8/2015, de 30 de
octubre.

En los casos de solidaridad tributaria, el tipo de gravamen reducido se aplicara, exclusivamente, a la
parte proporcional de la base liquidable que se corresponda con la adquisicion efectuada por el sujeto
pasivo que tenga la consideracion legal de persona con discapacidad.

Asimismo y con independencia de lo previsto en la legislacion civil, en las adquisiciones para la
sociedad de gananciales por cényuges casados en dicho régimen, el tipo de gravamen reducido se
aplicara al 50% de la base liquidable cuando solo uno de los cényuges tenga la consideracion legal de
persona con discapacidad".

Once. Se deroga el apartado 3 del articulo 49.

Doce. Se deja sin contenido el articulo 50.

Trece. Se da la siguiente redaccion al tercer parrafo del articulo 58.1:

"Para que la vivienda constituya la residencia habitual del contribuyente debe ser habitada de manera
efectiva y con caracter permanente por el propio contribuyente, en un plazo de doce meses, contados a
partir de la fecha de adquisiciéon o terminacion de las obras".

Catorce. Se crea el articulo 58 bis siguiente:
“Articulo 58 bis. Adquisicién de la vivienda habitual.
1. Se asimila a la adquisicion de vivienda la construccion o ampliaciéon de la misma, en los siguientes
términos:
Ampliacion de vivienda, cuando se produzca el aumento de su superficie habitable, mediante
cerramiento de parte descubierta o por cualquier otro medio, de forma permanente y durante todas las
épocas del afio.

Construccién, cuando el contribuyente satisfaga directamente los gastos derivados de la
ejecucion de las obras, o entregue cantidades a cuenta al promotor de aquellas, siempre que finalicen en
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un plazo no superior a cuatro afios desde el inicio de la inversion.

2. Por el contrario, no se consideraran adquisicion de vivienda:

a) Los gastos de conservacion o reparacion. A estos efectos, tendran la consideracion de gastos
de reparacioén y conservacion:

Los efectuados regularmente con la finalidad de mantener el uso normal de los bienes
materiales, como el pintado, revoco o arreglo de instalaciones.

Los de sustitucion de elementos, como instalaciones de calefaccion, ascensor, puertas de
seguridad u otros.

b) Las mejoras.

c) La adquisicién de plazas de garaje, jardines, parques, piscinas e instalaciones deportivas y, en
general, los anexos o cualquier otro elemento que no constituya la vivienda propiamente dicha, siempre
que se adquieran independientemente de esta. Se asimilaran a viviendas las plazas de garaje adquiridas
con estas, con el maximo de dos.

3. Si, como consecuencia de hallarse en situacion de concurso, el promotor no finalizase las obras de
construccion antes de transcurrir el plazo de cuatro afios a que se refiere el apartado 1 de este articulo o no
pudiera efectuar la entrega de las viviendas en el mismo plazo, este quedara ampliado en otros cuatro afos.

En estos casos, el plazo de doce meses a que se refiere el articulo anterior comenzara a contarse a
partir de la entrega.

Para que la ampliaciéon prevista en este apartado surta efecto, el contribuyente debera presentar,
durante los treinta dias siguientes al incumplimiento del plazo, una comunicaciéon a la que acompafaran
tanto los justificantes que acrediten sus inversiones en vivienda como cualquier documento justificativo de
haberse producido alguna de las referidas situaciones.

En los supuestos a que se refiere este apartado, el contribuyente no estara obligado a efectuar
ingreso alguno por razén del incumplimiento del plazo general de cuatro afios de finalizaciéon de las obras
de construccion.

4. Cuando por otras circunstancias excepcionales no imputables al contribuyente y que supongan
paralizacion de las obras no puedan estas finalizarse antes de transcurrir el plazo de cuatro afios a que
se refiere el apartado 1 de este articulo, el contribuyente podra solicitar de la Administracion la ampliacion
del plazo.

La solicitud debera presentarse ante la direccion general con competencia en materia de tributos de
la Comunidad Auténoma de La Rioja durante los treinta dias siguientes al incumplimiento del plazo.

En la solicitud deberan figurar tanto los motivos que han provocado el incumplimiento del plazo como
el periodo de tiempo que se considera necesario para finalizar las obras de construccion, el cual no podra
ser superior a cuatro afos.

A efectos de lo senalado en el parrafo anterior, el contribuyente debera aportar la justificacion
correspondiente.

A la vista de la documentacion aportada, el titular de la direccion general con competencia en materia
de tributos de la Comunidad Auténoma de La Rioja decidira tanto sobre la procedencia de la ampliacion
solicitada como con respecto al plazo de ampliacion, el cual no tendra que ajustarse necesariamente al
solicitado por el contribuyente.

Podran entenderse desestimadas las solicitudes de ampliacibn que no fuesen resueltas
expresamente en el plazo de tres meses.

La ampliacién que se conceda comenzara a contarse a partir del dia inmediato siguiente a aquel en
que se produzca el incumplimiento”.
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Quince. Los apartados 3, 4 y 5 del articulo 63 quedan redactados en los siguientes términos:

"3. Juego del bingo:

a) Bingo ordinario: La base imponible estara constituida por el importe del valor facial de los
cartones adquiridos y las cantidades destinadas para premios.

b) Bingo electrénico y bingo electronico mixto: La base imponible estard constituida por la
diferencia entre los importes que los jugadores dediquen a su participacion en el juego y las cantidades
destinadas para premios.

4. Maquinas de juego:

a) La cuota fija aplicable a cada maquina o aparato se determinara en funcion del tipo de maquina
y del nimero de jugadores.

b) En caso de que la totalidad de las maquinas de juego de una empresa operadora estén
conectadas a través de medios electronicos o telematicos a un sistema central de control, homologado
por la direccion general competente en materia de tributos en los términos que reglamentariamente se
establezcan, que registre las cantidades jugadas y los premios otorgados con las medidas de seguridad
que garanticen la autenticidad, confidencialidad e integridad de las comunicaciones, la base imponible
estara constituida por la diferencia entre los importes que los jugadores destinen a su participacion en el
juego y las cantidades destinadas para premios.

5. Juegos realizados a través de medios electrdnicos, telematicos o interactivos:

La base imponible de aquellos juegos desarrollados por medios electrénicos, telematicos o
interactivos estara constituida por la diferencia entre los importes que los jugadores dediquen a su
participacion en el juego y las cantidades destinadas para premios.

Estos medios contendran el procedimiento o los elementos de control necesarios que garanticen la
exactitud en la determinacién de la base imponible, y el sujeto pasivo debera disponer de un sistema
informético que permita a la direccion general competente en materia de tributos el control telemético de
la gestion y pago del tributo correspondiente”.

Dieciséis. El articulo 64.2 queda redactado en los siguientes términos:

"2. Cuotas fijas.

En los casos de explotacién de maquinas, el tributo se determinard de acuerdo con la tipologia que
prevé el articulo 4 del Decreto 4/2001, de 26 de enero, por el que se aprueba el Catalogo de Juegos y
Apuestas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en virtud del articulo 14 de la Ley 5/1999, de 13 de
abril, reguladora del Juego y Apuestas, segun las siguientes cuotas fijas:

a) Maquinas del subtipo 'B1' o recreativas con premio programado:
Cuota ordinaria: 850 euros.
Cuota reducida: 760 euros.
Cuota en situacién de baja temporal: 180 euros.
b) Maquinas del subtipo 'B2' o especiales para salones de juego:
Cuota ordinaria: 900 euros.
Cuota en situacion de baja temporal: el 20% de la cuota correspondiente.
Cuota de dos o mas jugadores: cuota ordinaria mas el resultado de multiplicar por 200 el
ndmero maximo de jugadores de que consta la maquina.
¢) Maquinas de tipo 'B3"
Cuota ordinaria: 900 euros.
Cuota en situacion de baja temporal: el 20% de la cuota correspondiente.
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Cuota de dos o mas jugadores: cuota ordinaria mas el resultado de multiplicar por 225 el
numero maximo de jugadores de que consta la maquina.

d) Maquinas de tipo 'C' o de azar:

Cuota ordinaria: 1.150 euros.

Cuota en situacién de baja temporal: el 20% de la cuota correspondiente.

Cuota de dos o mas jugadores: cuota ordinaria mas el resultado de multiplicar por 275 el
numero maximo de jugadores de que consta la maquina.

d) Maquinas de tipo 'D' o maquinas especiales de juego del bingo:

Cuota ordinaria: 900 euros.

Cuota en situacion de baja temporal: el 20% de la cuota correspondiente.

Cuota de dos o mas jugadores: cuota ordinaria mas el resultado de multiplicar por 250 el
numero maximo de jugadores de que consta la maquina.

e) En el caso de maquinas de juego en las que puedan intervenir dos o0 mas jugadores de forma
simultanea y siempre que el juego de cada uno de ellos sea independiente del realizado por los otros
jugadores, sera la suma de la cuota ordinaria que le corresponda segun su tipologia mas el resultado de
multiplicar el coeficiente sefialado en los apartados anteriores para cada tipo de maquina".

Diecisiete. Se da la siguiente redaccion al articulo 65.1:

"1. Los sujetos pasivos que pretendan acogerse a los tipos y cuotas reducidas deberan presentar
previamente una declaracion responsable en la que manifiesten que se acogen al tipo o cuota reducida
en el periodo correspondiente de devengo, asi como que cumplen en todo el periodo de devengo los
siguientes requisitos:

a) Mantener al menos la plantilla media de trabajadores, en los términos que disponga la
legislacion laboral, de todos los codigos de cuentas de cotizacién asociados al sujeto pasivo.

b) Encontrarse al corriente de las obligaciones tributarias y de las deudas de naturaleza publica.

¢) No habérsele concedido mas de un aplazamiento o fraccionamiento de los tributos sobre el
juego dentro de un mismo ejercicio natural. A estos efectos se considerara que cada periodo de devengo
es objeto de un aplazamiento o fraccionamiento independiente aun cuando su concesién pueda
acumularse en una unica resolucion".

Dieciocho. Se afiade el numero 3.° siguiente al apartado d) de la disposicion transitoria primera:

"3.° Las obras e instalaciones de adecuacion deberan ser certificadas mediante el correspondiente
informe técnico emitido por érgano competente en la materia como necesarias para la accesibilidad y
comunicacion sensorial que faciliten el desenvolvimiento digno y adecuado de las personas con discapacidad".

Diecinueve. Se deroga la disposicion transitoria tercera.

CAPITULO Il
Tasas

Articulo 2. Modificacion de la Ley 6/2002, de 18 de octubre, de tasas y precios publicos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
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Uno. El apartado 2 del articulo 8 queda redactado en los siguientes términos:
"2. El escrito de interposicion habra de presentarse en el plazo improrrogable de un mes, contado:
a) Si se trata de actos expresos, desde el dia siguiente al de la notificacion del acto reclamado.
b) Si se trata de deudas por el pago de recibos de cobro periddico, el plazo se computara a partir
del dia en que finalice el periodo voluntario de cobranza.
c) Si se trata de actos presuntos, desde el dia siguiente a aquel en que se entienda estimado o
desestimado por silencio administrativo".

Dos. Se modifican las tarifas 2.4 a 2.6 de la tasa 05.04. TASA POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LA PRODUCCION AGRICOLA, que quedan redactadas en los siguientes términos:

"2.4. Por inscripcion en registros oficiales de semillas y plantas de vivero:
2.4.1. Proveedores: 12,60 €.

2.5. Por renovacion/modificacion de la inscripcion en registros oficiales de semillas y plantas de vivero:
2.5.1 Proveedores: 7,58 €.

2.6. Apertura y sellado de libros:
2.6.1. Apertura y sellado de libros de semillas y plantas de vivero: 7,58 €".

Tres. Se modifica la tasa 05.23. TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CERTIFICACION Y
CONTROL CORRESPONDIENTES A LA DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA (DOP) PERAS DE RINCON DE
SOTO, que queda redactada en los siguientes términos:

"Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacion por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y

Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja de los servicios de certificacion y control correspondientes a la

DOP Peras de Rincén de Soto.

Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas inscritas en la DOP Peras de

Rincén de Soto que reciban los servicios descritos en el hecho imponible.

2. Es sujeto pasivo sustituto del contribuyente el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen

Protegida Peras de Rincén de Soto.

Devengo.

Las tarifas se devengan anualmente en el primer trimestre del afio siguiente a aquel en el que se

practican los controles.

Gestion.

El Consejo Regulador de la DOP Peras de Rincén de Soto repercutira el importe de las tasas a los

contribuyentes junto con las cuotas anuales que les correspondan como operadores inscritos, y queda

obligado a ingresarlo en la Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como a presentar las

correspondientes declaraciones anuales, dentro del mes de abril. Los operadores quedan obligados a

soportar la repercusién de las tarifas de esta tasa que haga el Consejo Regulador. El sustituto no admitira

en ningun caso que el contribuyente no satisfaga el pago de la tasa y si el de la cuota anual.

Tarifas.

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes tarifas:

1. Productores:

1.1. Tasa fija: 1,82 €/hectérea.
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2. Centrales hortofruticolas:
2.1. Auditoria planificada: 239,15 €.
2.2. Auditoria no planificada: 294,17 €.
2.3. Recogida toma de muestras: 86,03 €/desplazamiento.
2.4 Analitica de muestra: 90,57 €/muestra".

Cuatro. Se modifica la tasa 05.24. TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CERTIFICACION Y
CONTROL CORRESPONDIENTES A LA INDICACION GEOGRAFICA PROTEGIDA (IGP) CHORIZO RIOJANO, a la
que se da la siguiente redaccion:

"Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacion por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y

Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja de los servicios de certificacion y control correspondientes a la

IGP Chorizo Riojano.

Sujeto pasivo.

1. Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas inscritas en la IGP Chorizo Riojano

que reciban los servicios descritos en el hecho imponible.

2. Es sujeto pasivo sustituto del contribuyente el Consejo Regulador de la Indicacién Geogréfica

Protegida Chorizo Riojano.

Devengo.

Las tarifas de control a los operadores inscritos se devengan anualmente en el primer trimestre del afio

siguiente al correspondiente a la certificacion.

Gestion.

El Consejo Regulador de la IGP Chorizo Riojano repercutira el importe de las tasas a los contribuyentes

junto con las cuotas anuales que les correspondan como operadores inscritos, y queda obligado a

ingresarlo en la Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como a presentar las

correspondientes declaraciones anuales, dentro del mes de abril. Los operadores quedan obligados a

soportar la repercusion de las tarifas de esta tasa que haga el Consejo Regulador. El sustituto no admitira

en ningun caso que el contribuyente no satisfaga el pago de la tasa y si el de la cuota anual.

Tarifas.

La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes tarifas:

1. Industrias:

1.1. Tasa fija anual (auditoria planificada): 298,28 €.

1.2. Tasa por auditoria adicional (auditoria no planificada): 501,12 €.

1.3. Analisis fisico-quimico: 250 €/muestra.
A las industrias que elaboren tanto producto acogido a la indicacion como no acogido se les aplicara en la
tasa fija un coeficiente de multiplicacién de 1,2".

Cinco. Se modifica la tasa 05.25. TASA POR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE CERTIFICACION Y
CONTROL CORRESPONDIENTES A LA DENOMINACION DE ORIGEN PROTEGIDA (DOP) ACEITE DE LA RIOJA,
que queda redactada como sigue:

"Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacion por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia y

Medio Ambiente del Gobierno de La Rioja de los servicios de certificacion y control correspondientes a la

DOP Aceite de La Rioja.
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Sujeto pasivo.
1. Son sujetos pasivos contribuyentes las personas fisicas o juridicas inscritas en la DOP Aceite de La
Rioja que reciban los servicios descritos en el hecho imponible.
2. Es sujeto pasivo sustituto del contribuyente el Consejo Regulador de la Denominacién de Origen
Protegida Aceite de La Rioja.
Devengo.
Las tarifas se devengan anualmente en el primer trimestre del afio siguiente a aquel en el que se
practican los controles.
Gestion.
El Consejo Regulador de la DOP Aceite de La Rioja repercutira el importe de las tasas a los
contribuyentes junto con las cuotas anuales que les correspondan como operadores inscritos, y queda
obligado a ingresarlo en la Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como a presentar las
correspondientes declaraciones anuales, dentro del mes de abril. Los operadores quedan obligados a
soportar la repercusién de las tarifas de esta tasa que haga el Consejo Regulador. El sustituto no admitira
en ningun caso que el contribuyente no satisfaga el pago de la tasa y si el de la cuota anual.
Tarifas.
La tasa se exigira de acuerdo con las siguientes tarifas:
1. Productores:
1.1. Tasa fija: 1,089 €/hectarea.
2. Almazaras, envasadores y comercializadores:
2.1. Auditoria planificada: 239,15 €.
2.2. Auditoria no planificada: 294,17 €.
2.3. Recogida toma de muestras: 86,03 €/desplazamiento.
2.4. Analitica de muestra:
2.4.1. Analisis fisico-quimico: 189,92 €/muestra.
2.4.2. Panel de cata: 95 €/muestra.
2.4.3. Humedad: 8,44 €/muestra”.

Seis. Se modifica la tasa 08.05 TASA POR EXPEDICION DE TITULOS ACADEMICOS Y PROFESIONALES, a
la que se afnade el nuevo grupo de tarifas 4.3.2.5, con el siguiente detalle:
"4.3.2.5. Certificado de nivel C2:
4.3.2.5.1 Tarifa normal: 37,20 €.
4.3.2.5.2 Familia numerosa de categoria general: 18,60 €.
4.3.2.5.3 Familia numerosa de categoria especial: 0,00 €".

Siete. Se modifica la Tasa 09.07. TASA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE LABORATORIO PARA CONTROL
DE CALIDAD DE MATERIALES, en la que se revisan las tarifas 1.2.11 y 5.2.10, y se afiaden las nuevas
tarifas 3.1.12, 3.1.13, 3.2.6, 3.2.7 y 5.2.23 con el siguiente detalle:
"1.2.11. Pulimento acelerado de aridos: 385,60 €.
3.1.12. Azul de metileno: 53,25 €.
3.1.13. Realizacion de calicata, incluyendo fotografias y parte de excavacién (sin incluir
retroexcavadora): 195,00 €.
3.2.6. Contenido de yesos: 56,30 €.
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3.2.7. Contenido de sales solubles: 40,16 €.
5.2.10. Contenido de ligante en mezclas bituminosas: 80,95 €.
5.2.23. Permeabilidad: 35,12 €".

Ocho. Se modifican las tarifas 4.2, 5 y 14 de la TASA 09.08. TASA O CANON POR OCUPACION Y
APROVECHAMIENTO DE DOMINIO PUBLICO, a las que se da la siguiente redaccion:

"4.2. Cerramiento sencillo con malla, con o sin zdcalo: 6,24 €.

5. Por la construcciéon o emplazamiento de cercas provisionales, asi como instalacion definitiva de

vallados de tipo cinegético con postes de hasta un metro de altura unidos por tres alambres horizontales,

setos u otros elementos analogos, por metro lineal: 1,25 €.

14. Por tala de arboles, o plantacion paralela a la carretera, por metro lineal de frente a la carretera: 0,62€".

Nueve. Se modifica la TASA 12.04. TASA POR ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE JUEGOS
DE SUERTE, ENVITE O AZAR, a cuyo grupo de tarifas 3 se afaden las siguientes:

Diez. Se modifica la TASA 19.04. TASA DE INDUSTRIA, que queda redactada en los siguientes términos:
"TASA 19.04. TASA DE INDUSTRIA.
Hecho imponible.
Constituye el hecho imponible de esta tasa la prestacion por la Consejeria de Desarrollo Econémico e
Innovacion de los servicios que se enumeran en las tarifas, bien sea de oficio o a instancia de parte.
Sujeto pasivo.
Seran sujetos pasivos las personas fisicas o juridicas y los entes comprendidos en el articulo 17.2 de
esta ley que sean receptores de los servicios objetos de esta tasa.
Devengo.
1. La tasa se devengara en el momento de la solicitud del servicio.
2. Cuando el servicio se preste de oficio por la Administracién o en aquellos casos en que por su
complejidad no sea posible la liquidacion de la tasa en el momento mismo de producirse el devengo de
acuerdo con lo dispuesto en el numero anterior, la Administracion, previa valoracién del hecho imponible,
practicara la subsiguiente liquidacion, que debera ser debidamente notificada al interesado, con expresion
de los plazos para su pago voluntario de conformidad con lo establecido en el articulo 31 de la presente ley.
Tarifas.
1. Inscripcion de establecimientos y/o actividades en el Registro Integrado Industrial.
La tasa se exigira de acuerdo con el siguiente detalle por actuaciones, estableciéndose una tarifa base
de 57,25 €, aplicando el porcentaje sobre ella que a continuacioén se indica:
1.1. Nuevas inscripciones, ampliaciones, modificaciones y traslados: 100 %.
1.2. Inscripcidon de cambio de titularidad: 80 %.

2. Autorizacion de funcionamiento, inscripcién de puesta en servicio, cambios de titularidad y control e
inspeccién de instalaciones que requieren proyecto sujetas a autorizacién o inscripcién por Reglamentos
de Seguridad Industrial.
La tasa se exigira de acuerdo con el siguiente detalle por actuaciones, estableciéndose una tarifa base
de 57,25 €, aplicando el porcentaje sobre ella que a continuacion se indica:

2.1.1 Nuevas inscripciones, ampliaciones, modificaciones y traslados de instalaciones que

requieren proyecto: 100 %:
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2.1.2. Inscripcién de cambio de titularidad: 80 %.
2.1.3. Inspeccion de instalaciones: 100 %:
2.1.4. Legalizacion de nuevas instalaciones, ampliacion y modificaciones de instalaciones
clandestinas: 200 %.
3. Autorizacion de funcionamiento, inscripcién de puesta en servicio, cambios de titularidad y control e
inspeccion de instalaciones que no requieren proyecto, sujetas a autorizacion o inscripcion por
Reglamentos de Seguridad Industrial.

3.1. Instalaciones eléctricas que no requieren proyecto: 29,45 €.

3.2. Instalaciones térmicas, de equipos a presion y de almacenamiento de productos petroliferos que
no requieren proyecto: 22,90 €.

4. Autorizacion y renovacion de centros técnicos de tacdgrafos y limitadores de velocidad:

4.1. Autorizacion: 31,05 €.

4.2. Renovacion: 15,50 €.

5. Metrologia legal:

5.1. Verificacion de contadores eléctricos: 77,89 €.

5.2. Verificacion de contadores de gas: 103,87 €.

5.3. Actuaciones administrativas en resolucion de discrepancias entre entidades colaboradoras de la
Administracion autorizadas en actuaciones de control metrolégico y titulares de las instalaciones
verificadas: 64,92 €.

5.4. Certificacion de toma de muestras de los suministros de combustibles: 64,92 €.

5.5. Registro de instrumentos de control metroldgico. Emision, diligencia y sellado de boletines: 22,05 €.

6. Expedicion de carnés, informes y certificaciones:
6.1. Expedicidon carnés de instalador o mantenedor para profesionales y certificados de Empresa
Habilitada: 22,88 €.
6.2. Renovacion carnés profesionales y certificados de empresa: 11,42 €.
6.3. Certificacion de puesta en practica de patentes: 64,92 €.
7. Expedientes de expropiacion forzosa, por parcela: 45,86 €.
8. Habilitacion, renovacién y supervision de actuaciones de entidades de control reglamentario,
laboratorios de ensayo y empresas colaboradoras habilitadas:

8.1. Habilitacion: 315,81 €.

8.2. Renovacion: 131,36 €.

8.3. Comprobacion y supervision de trabajos realizados, por cada instalacion: 61,66 €.

8.4. Anotacion, registro y tramitacion de actuaciones realizadas por entidades de control reglamentario y
laboratorios de ensayo: 3,89 €.

8.5. Registro y control de revisiones realizadas en centros ITV autorizadas en régimen no
concesional: 2,86 €".

Once. Se crea la nueva tasa 19.17. TASA POR ESCANEO Y GRABACION DE IMAGENES DE TEXTO EN LA
BIBLIOTECA DE LA RIOJA, con el siguiente contenido:

"Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la reproduccién de imagenes de texto a través de los escaneres

u otros dispositivos similares instalados al efecto.

Sujetos pasivos.
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Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o juridicas que soliciten las actuaciones
administrativas que constituyen su hecho imponible.

Devengo.

La tasa se devengara en el momento en que se proceda a la prestacion del servicio.

Tarifa.

1. Reproduccion de imagen: 0,10 €".

Doce. Se crea la nueva tasa 19.18. TASA POR EXPEDICION DE DUPLICADOS DE CARNES DE LA
BIBLIOTECA DE LA RIOJA, con el siguiente contenido:

"Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible de la tasa la prestacion del servicio de tramitacién y expedicion de
duplicados de carnés de usuario de la Biblioteca de La Rioja.
Sujetos pasivos.

Son sujetos pasivos de la tasa las personas naturales o juridicas que soliciten la expedicion de
duplicados de carnés de usuario de la Biblioteca de La Rioja.

Devengo.

La tasa se devengara en el momento de expedir el duplicado.

Tarifa.

1. Duplicado carné de la Biblioteca de La Rioja: 3,00 €.

Exenciones.

Esta exenta de esta tasa la expedicion de duplicados del carné de la Biblioteca de La Rioja como
consecuencia de robo del original, siempre que se presente la correspondiente denuncia”.

TITULO I
Medidas Administrativas

CAPITULO |
Medidas administrativas en materia de estadistica

Articulo 3. Modificacién de la Ley 2/2005, de 1 de marzo, de Estadistica de La Rioja.
Se modifica el articulo 35.1.e), al que se da la siguiente redaccion:

"e) Actuara como secretario, con voz pero sin voto, un funcionario de la consejeria a la que esté
adscrito el Consejo Superior de Estadistica, perteneciente al grupo A, subgrupo A1 o A2, y que
desempefie en su puesto de trabajo competencias en materia estadistica".

CAPITULO II
Medidas administrativas en materia de carreteras

Articulo 4. Modificacién de la Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del Plan Regional de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se modifica la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del Plan Regional de
Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que queda redactada de la siguiente manera:
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"Disposicion adicional segunda.

Se declaran de utilidad publica las obras financiadas con cargo a los créditos de inversiones que
figuran en el anexo quinto y cuya declaracion no estuviere ya prevista en alguna otra ley. La declaracion
concreta de utilidad publica se entendera implicita en la aprobacién de los proyectos y se extendera a los
bienes y derechos de necesaria expropiacién, ocupaciéon temporal o imposicién de servidumbres,
comprendidos entre la aprobacion de los proyectos y las modificaciones que pudieran aprobarse con
posterioridad. Los proyectos deberan incluir la relacion concreta e individualizada de los bienes vy
derechos afectados por dichos fines.

Se declara de urgencia la ocupaciéon de los bienes afectados por las obras incluidas en el anexo
quinto de la presente ley o en el anexo de inversiones de la correspondiente ley anual de presupuestos
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a los efectos previstos en el articulo 52 de la Ley de
Expropiacion Forzosa".

Articulo 5. Modificacion de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de carreteras de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Se da nueva redaccion al articulo 5, que queda redactado en los siguientes términos:

“Articulo 5.

1. No tendran la consideracion de carreteras, a los efectos de esta ley, ni se incluiran por tanto en las

redes a que se refiere el articulo anterior:

a) Las vias que componen la red interior de comunicaciones municipales.

b) Los caminos de servicio, entendiendo por tales los construidos como elementos auxiliares o
complementarios de las actividades especificas de sus titulares.

c) Los caminos de servicio construidos por las personas privadas con finalidad analoga.

d) Las pistas forestales, los caminos vecinales y los caminos rurales de uso agrario o ganadero,
sin perjuicio de lo previsto en el apartado 4 del presente articulo.

2. Son areas de servicio las zonas colindantes con las carreteras, disefiadas expresamente para
albergar instalaciones y servicios destinados a la cobertura de las necesidades de la circulacion,
pudiendo incluir estaciones de suministro de carburantes, hoteles, restaurantes, talleres de reparacion y
otros servicios analogos destinados a facilitar la seguridad y comodidad de los usuarios de la carretera.

3. En ningun caso tendran la consideracién de nueva carretera las duplicaciones de calzada, los
acondicionamientos de trazado, los ensanches de plataforma, las mejoras del firme, las variantes y, en
general, todas aquellas actuaciones que no supongan una modificacion sustancial en funcionalidad de la
carretera preexistente.

4. Cuando por motivos de eficacia o eficiencia se entienda que un tramo de una pista forestal o de un
camino rural sea imprescindible para facilitar el acceso a un nucleo de poblacién, el Consejo de Gobierno
podra atribuir a la consejeria competente en materia de carreteras la facultad para llevar a cabo
actuaciones de conservacion de la infraestructura vial, dirigidas preferentemente al afirmado y mejora del
drenaje, asi como su posterior mantenimiento. En dichos tramos no serd de aplicacién obligatoria la
normativa técnica de disefio de carreteras.

El acuerdo del Consejo de Gobierno, que debera delimitar el tramo objeto de la actuacién, se
adoptara a propuesta de la consejeria competente en materia de carreteras y debera contar:

a) Con el previo informe de la consejeria competente en materia de medio ambiente, en el caso
de pistas forestales o de caminos rurales que discurran por montes de utilidad publica. En estos casos, la
direccion general competente en materia de medio natural conservara la competencia de ordenacion,
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vigilancia y disciplina de la pista forestal.
b) En el caso de caminos rurales de titularidad municipal, con el acuerdo favorable a la actuacion
y la puesta a disposicién del terreno por parte de los 6rganos competentes del Ayuntamiento".

CAPITULO Il
Medidas administrativas en materia de farmacia

Articulo 6. Modificacion de la Ley 8/1998, de 16 de junio, de Ordenacion Farmacéutica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
La ley queda modificada como sigue:

Uno. El parrafo g) del articulo 24.4 queda redactado del siguiente modo:

"g) El incumplimiento de los requisitos, funciones, condiciones, obligaciones o prohibiciones que tienen
encomendados los establecimientos y servicios farmacéuticos de acuerdo con lo previsto en la presente ley y
demas normativa vigente, cuando, en aplicacion de los criterios contemplados en el apartado 3, deba
calificarse como infraccién leve y no haya sido calificado como infraccion grave o muy grave".

Dos. El parrafo m) del articulo 24.5 queda redactado del siguiente modo:

"m) El incumplimiento de los requisitos, funciones, condiciones, obligaciones o prohibiciones que
tienen encomendados los establecimientos y servicios farmacéuticos de acuerdo con lo previsto en la
presente ley y demas normativa vigente, cuando, en aplicaciéon de los criterios contemplados en el
apartado 3, deba calificarse como infraccion grave y no haya sido calificado como infraccién muy grave".

Tres. El parrafo d) del articulo 24.6 queda redactado del siguiente modo:

"d) El incumplimiento de los requisitos, funciones, condiciones, obligaciones o prohibiciones que
tienen encomendados los establecimientos y servicios farmacéuticos de acuerdo con lo previsto en la
presente ley y demas normativa vigente, cuando, en aplicacion de los criterios contemplados en el
apartado 3, deba calificarse como infraccion muy grave".

Cuatro. El apartado 3 del articulo 25 queda redactado del siguiente modo:

"3. Las infracciones a las que se refiere la presente ley calificadas como leves prescribiran al afio, las
calificadas como graves a los dos afios y las calificadas como muy graves a los cinco afos.

El plazo de prescripcion de la infraccién empieza a contar desde el dia en que se comete la infraccién
y se interrumpe con la iniciacion, con el conocimiento del interesado, del procedimiento sancionador,
reiniciandose si el expediente estuviera paralizado durante mas de un mes por causa no imputable al
presunto responsable".

CAPITULO IV
Medidas administrativas en materia de desarrollo econémico

Articulo 7. Modificacién de la Ley 7/1997, de 3 de octubre, de creacion de la Agencia de Desarrollo
Econémico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
El apartado 2 del articulo 16 queda redactado en los siguientes términos:
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"2. Los créditos para gastos vincularan segun su naturaleza econémica a nivel de operaciones no
financieras y de operaciones financieras".

CAPITULO V
Medidas administrativas en materia de espectaculos

Articulo 8. Modificacion de la Ley 4/2000, de 25 de octubre, de Espectaculos Publicos y Actividades
Recreativas de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Uno. Se afiaden al articulo 42 los siguientes apartados 27 y 28:

"27. No establecer un servicio especifico de admisidén cuando se esté obligado a ello, de acuerdo con
la normativa vigente, o contratar para este cometido a personas que no dispongan de la correspondiente
acreditacion en vigor, de acuerdo con lo previsto en la normativa vigente.

28. El incumplimiento de la obligacion de tener suscritos los contratos de seguros legalmente establecidos".

Dos. Se suprime el apartado 9 del articulo 43.

Tres. El apartado 1 del articulo 48 queda redactado en los siguientes términos:

"1. La incoacion, instruccién y resoluciéon de los expedientes sancionadores por faltas leves y graves
corresponderan a las entidades locales, excepto las infracciones por anticipacion en la apertura o retraso
en el cierre respecto del horario autorizado y no establecer un servicio especifico de admisién cuando se
esté obligado a ello, de acuerdo con la normativa vigente, o contratar para este cometido a personas que
no dispongan de la correspondiente acreditacién en vigor, de acuerdo con lo previsto en la normativa
vigente que correspondera al Gobierno de La Rioja".

CAPITULO VI
Medidas administrativas en materia de personal

Articulo 9. Nombramientos de extranjeros extracomunitarios como personal estatutario del Servicio Riojano
de Salud.

En el ambito de los procesos de seleccion de personal estatutario dependiente del Servicio Riojano de
Salud y en desarrollo del parrafo a) del apartado 5 del articulo 30 de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del
Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud, los extranjeros que no cumplan los
requisitos establecidos en el citado apartado podran acceder, en igualdad de condiciones, a la condicion de
personal estatutario en aquellas categorias en las que la titulacion requerida para el acceso sea
exclusivamente una especialidad médica.

CAPITULO VII
Medidas administrativas en materia de turismo

Articulo 10. Modificacion de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

Uno. Se da la siguiente nueva redaccion al capitulo 1l del titulo V, articulos 37 a 49:
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"CAPITULO II
Régimen sancionador

SECCION 1.2 DE LAS INFRACCIONES

Articulo 37. Conceptos y clases.

1. Son infracciones administrativas en materia de turismo las acciones u omisiones estrictamente
tipificadas en esta ley. El resto de infracciones que pudieran cometer los titulares o prestadores de
establecimientos o actividades turisticas se regiran por la normativa autonémica sobre la defensa de los
consumidores y demas normativa sectorial que resulte de aplicacion.

2. Las infracciones administrativas en materia turistica se clasifican en leves, graves y muy graves.

Articulo 38. Infracciones leves.

Se considera infraccion leve cualquier incumplimiento de los requisitos, obligaciones y prohibiciones
establecidos en la normativa turistica que sea de aplicacion al tipo de actividad y que no se califique de
grave o muy grave.

Articulo 39. Infracciones graves.
A efectos de esta ley, tienen la consideracion de infracciones graves las siguientes:

a) Ejercer la actividad turistica, tras efectuar modificaciones que afecten al grupo, categoria o
especialidad del establecimiento, sin la comunicacion correspondiente al 6rgano competente en materia
de turismo.

b) La utilizacion de denominaciones, roétulos, placas o distintivos diferentes a los que corresponden
conforme a su clasificacion, que induzcan a confusion o no estén regulados por la normativa turistica.

c¢) La inexistencia de instalaciones o servicios obligatorios segun la normativa turistica.

d) El incumplimiento de las normas sobre reservas y cancelaciéon de plazas o la reserva
confirmada de plazas en niumero superior a las disponibles.

e) La percepcién de precios superiores a los notificados, publicitados o contratados, asi como el
incumplimiento de las disposiciones o normas vigentes en materia de precios.

f) La no expedicién o entrega al turista de los justificantes de pago por los servicios prestados o la
no entrega en el momento de la perfeccién del contrato de los documentos que le permitan disfrutar de
los servicios contratados.

g) Toda publicidad, descripcion e informacién de los servicios que induzca a engafo.

h) La obstruccion a la actuacion de la inspeccion turistica y la falta de comparecencia ante los
requerimientos de la Inspeccion.

i) La comision de mas de dos faltas en el plazo de un afo, calificadas como leves por resolucién
firme en via administrativa.

j) No disponer del seguro o de la garantia que, en su caso, fuera exigido por la normativa turistica
o incumpliendo los requisitos exigibles.

Articulo 40. Infracciones muy graves.
Tienen la consideracion de infracciones muy graves:
a) La realizacion o prestacidon de un servicio turistico sin haber cumplido el deber de comunicacion
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de inicio de actividad exigido por el articulo 8 de la presente ley.

b) La aportacion de informacién o documentacion falsa en las comunicaciones de inicio de
actividad y en la documentacién complementaria.

¢) La contratacién de plazas que excedan de la capacidad total autorizada del establecimiento,
cuando de ello se deriven perjuicios para la clientela o pusieran en peligro su salud o seguridad.

d) La comisién de mas de dos faltas en el plazo de un afo calificadas como graves mediante
resolucién firme en via administrativa.

Articulo 41. Infracciones constitutivas de delito o falta.

1. Cuando el supuesto hecho infractor pudiera ser constitutivo de delito, se dara traslado del tanto de
culpa al Ministerio Fiscal o a la autoridad judicial, quedando suspendida desde ese mismo momento la
tramitacién del procedimiento sancionador en tanto no se hubiera dictado resolucién firme que ponga fin
al procedimiento, tenga lugar el sobreseimiento o el archivo de las actuaciones o se produzca la
devolucién del expediente por el Ministerio Fiscal. De no haberse apreciado la existencia de delito o falta,
el organo administrativo competente continuara el expediente sancionador. Los hechos declarados
probados en la resolucion judicial firme vincularan al érgano administrativo.

En caso de que no se considere un ilicito penal, se continuara el expediente sancionador, quedando
interrumpido, mientras duren las diligencias penales, el plazo para la conclusion del expediente
administrativo sancionador.

2. No podran sancionarse los hechos que hayan sido sancionados penal o administrativamente en los
casos en que se aprecie identidad de sujeto, hecho y fundamento.

3. La tramitacion de las diligencias penales interrumpira los plazos de prescripcion de la infraccion.

Articulo 42. Sujetos responsables.
Seran responsables de las infracciones administrativas en materia turistica:

a) Las personas fisicas o juridicas titulares de empresas, establecimientos y actividades turisticas
que incurran en las acciones u omisiones tipificadas en esta ley. Los mencionados titulares seran
responsables de las infracciones cometidas por cualquier persona dependiente de ellos cuando actien en
el ejercicio y ambito de sus funciones, sin perjuicio de las acciones de resarcimiento que resulten
procedentes.

Cuando exista una pluralidad de responsables a titulo individual y no fuera posible determinar el
grado de participacion de cada uno en la realizacion de la infraccion, responderan todos ellos de forma
solidaria.

b) Las personas fisicas o juridicas que no hubieran realizado la comunicacion de inicio de
actividad y realicen la efectiva prestacion de servicios turisticos.

SECCION 2.2 DE LAS SANCIONES

Articulo 43. Clases de sanciones.
Las infracciones contra lo dispuesto en esta ley y demas disposiciones en materia de turismo daran
lugar a las siguientes sanciones:
a) Multa.
b) Suspension temporal de actividades o del ejercicio profesional.
c) Cierre temporal o definitivo del establecimiento o de las instalaciones.



Serie A/ Numero 160 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 4115
20 de noviembre de 2017

Articulo 44. Criterios para la graduacion de las sanciones.
La imposicion de las sanciones se graduara valorando las siguientes circunstancias:
a) La gravedad de los perjuicios ocasionados.
b) El beneficio ilicito obtenido.
c) La reiteracion.
d) Las repercusiones negativas para el sector turistico y para la imagen turistica de La Rioja.

Articulo 45. Subsanacion.

En las infracciones inicialmente calificadas de leves y graves el responsable podra, antes o durante la
tramitacién del expediente, subsanar las anomalias que dieron origen a la iniciacion del procedimiento,
siempre que no se produzca reiteracion, y justificar, en su caso, la reparacion de los perjuicios causados
a los turistas a satisfaccion de estos. Estos casos se sancionaran con la multa minima correspondiente a
la infraccion de que se trate.

Articulo 46. Graduacioén de las sanciones.

1. Las multas se impondran de acuerdo con la siguiente graduacion:

a) Las infracciones leves se sancionaran con multa de 100 a 600 euros.
b) Las graves, con multa de 601 a 2.000 euros.
c) Las muy graves, con multa de 2.001 a 10.000 euros.

2. Cuando la cuantia de la multa que proceda sea inferior al beneficio econémico obtenido por la
infraccion, la sancion se incrementara hasta alcanzar, como minimo, el doble de la cuantia obtenida por
el infractor en concepto de beneficio.

3. La suspension de las actividades empresariales o profesionales o el cierre temporal o definitivo del
establecimiento, locales o instalaciones solo podra imponerse como sancién principal o accesoria a la de
multa cuando se trate de infracciones muy graves.

De las resoluciones de suspensién, cierre o revocacion de las actividades profesionales o
empresariales se dara cuenta al Ayuntamiento correspondiente y a la Delegacion del Gobierno en la
Comunidad Auténoma de La Rioja, pudiendo recabar para su ejecucion la colaboracién de los agentes de
la autoridad que de ellos dependan.

SECCION 3.2 PROCEDIMIENTO

Articulo 47. Normativa aplicable.

El procedimiento sancionador se ajustara a lo previsto en la presente ley y en el resto de la
normativa vigente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, siendo de aplicacion las disposiciones de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Articulo 48. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones prescribiran de acuerdo con los siguientes plazos: las muy graves, a
los tres afios; las graves, a los dos anos; y las leves, al afio.

2. El plazo de prescripcion de la infraccién comienza a contar desde el dia en que la infraccién se
comete. En el caso de infracciones continuadas o permanentes, el plazo comenzara a correr desde que
finalizé la conducta infractora.
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3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que adquiera firmeza en via administrativa la resolucién sancionadora.

3. Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conocimiento del interesado, del procedimiento de
ejecucion, volviendo a transcurrir el plazo si este estuviera paralizado durante mas de un mes por causa
no imputable al infractor.

Articulo 49. Organos competentes para sancionar.

La potestad sancionadora del Gobierno de La Rioja se ejercera por los titulares de la direccion
general y de la consejeria competentes en materia de turismo, correspondiendo al primero sancionar las
infracciones leves y graves, y al segundo las muy graves".

Dos. Quedan sin contenido los articulos 50 a 53.

CAPITULO VI
Medidas administrativas en servicios sociales

Articulo 11. Modificacion de la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja.

Uno. Se da la siguiente redaccion al titulo VII:
"TITULO VI
Iniciativa privada en los servicios sociales y formas de prestacion de los servicios sociales

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 60. Disposiciones generales.

1. Las personas fisicas y juridicas privadas tienen el derecho de crear centros y establecimientos de
servicios sociales, asi como de gestionar programas y servicios en este ambito.

2. El ejercicio del derecho establecido por el apartado 1 estd sujeto al régimen de registro,
autorizacion y acreditacion previsto en el titulo VIII de la presente ley.

CAPITULO I
Iniciativa privada en los servicios sociales, formas de prestacién y régimen de concierto social

Articulo 61. Formas de prestacién de los servicios sociales.

1. El Gobierno de La Rioja, en el &mbito de sus competencias, podra organizar la prestacion de los
servicios sociales del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales a través de las siguientes formas:
gestion directa, gestion indirecta en régimen de concierto social previsto en este titulo y gestién indirecta
conforme a las modalidades reguladas en la normativa de contratacion del sector publico, garantizando,
en todo caso, los principios de igualdad y no discriminacién, publicidad y transparencia, asi como
mediante convenios con entidades de iniciativa social y sin animo de lucro.

2. Las entidades locales riojanas podran organizar la prestacion de servicios sociales de acuerdo con
la normativa de régimen local y conforme a lo establecido en la presente ley.
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Articulo 61 bis. Subvenciones a entidades sin animo de lucro.

1. Las Administraciones Publicas de La Rioja competentes en servicios sociales podran otorgar
subvenciones a las entidades de iniciativa social para coadyuvar al cumplimiento de sus actividades de
servicios sociales.

2. La suscripcién de convenios de colaboracion y el otorgamiento de subvenciones debera efectuarse
en funcion del contenido y finalidad de los planes de servicios sociales elaborados de acuerdo con la
presente ley, y debera dirigirse fundamentalmente a la creacién, el mantenimiento, la mejora y la
modernizacion de los centros, a la promocion y el desarrollo de programas y actividades de servicios
sociales y a la promocioén de acciones formativas, programas de calidad y actividades de investigacion y
desarrollo relacionadas con los servicios sociales.

3. Las subvenciones deben otorgarse de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia y eficiencia.

4. Las entidades beneficiarias de financiacion publica deben destinarla a las finalidades previstas y
justificar ante la Administracion correspondiente su correcta aplicacion".

Tres. Se afade un articulo 61 ter, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 61 ter. El concierto social.

1. Se entiende por régimen de concierto social el instrumento por medio del cual se produce la
prestacion de servicios sociales especializados de responsabilidad publica cuya financiacién, acceso y
control sean publicos, a través de entidades de iniciativa privada, con los requisitos que se establezcan
en esta ley, en la normativa por la que se desarrolle reglamentariamente.

2. Podran concurrir a la prestacion de servicios sociales especializados mediante concierto social las
entidades de iniciativa privada sin animo de lucro, asi como las entidades privadas con animo de lucro
que asuman estatutariamente la reinversion de sus posibles beneficios en fines sociales.

3. Las Administraciones Publicas con competencias en materia de servicios sociales, cuando existan
analogas condiciones de eficacia, calidad y rentabilidad social, daran prioridad para la gestion de los
servicios previstos en la Cartera del sistema publico riojano de servicios sociales mediante el régimen de
concierto social a las entidades de iniciativa social sin animo de lucro constituidas y registradas como
tales.

4. El concierto social se establece como una modalidad diferenciada de la normativa de contratacion
del sector publico, siendo necesario establecer condiciones especiales, dadas las especificidades de los
servicios sociales, debiendo cumplir los principios de publicidad, transparencia y no discriminacion.

5. En el establecimiento de los conciertos sociales para la prestacion de servicios sociales se
atendera a los principios de atencién personalizada e integral, arraigo de la persona en el entorno de
atencion social, continuidad en la atencién y calidad del servicio para todas las personas usuarias,
solidaridad, igualdad de oportunidades, eficiencia en la asignacién y utilizacion de los recursos publicos,
adecuacion a la planificacion estratégica de los servicios publicos, promocion de fines sociales y
ambientales, innovacién en la gestién de entidades y servicios publicos, estableciendo dichos principios
de manera expresa en el objeto o condiciones de ejecucién de los conciertos.

Por ello, se podran establecer como requisitos clausulas, medidas de preferencia o medidas de
discriminacion positiva: criterios sociales, de promocion de la igualdad de género, de calidad, de
experiencia y trayectoria acreditada, u otros que se determinen reglamentariamente. En todo caso, el
concierto debera contemplar el clausulado social que le resulte aplicable.

6. El Gobierno de La Rioja, reglamentariamente, desarrollara las formas de gestion de la prestacion
de los servicios sociales del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales previstas en este titulo.
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Reglamentariamente se estableceran los principios generales y los aspectos y criterios basicos a los
cuales habran de someterse los conciertos sociales, que contemplaran siempre los principios regulados
en la presente ley, referidos al cumplimiento de los requisitos previstos, a la tramitacion, a la
formalizacion, condiciones de actuacion de las entidades concertadas, a la vigencia o la duracion maxima
del concierto y sus causas de extincién, a las condiciones para su renovacion o su modificacion, a las
obligaciones de las entidades que presten el servicio concertado y de la Administracion publica otorgante
del concierto social, a la sumision del concierto al derecho administrativo y otras condiciones necesarias
en el marco de lo previsto en la presente ley".

"Articulo 61 quater. Objeto de los conciertos sociales.

Podran ser objeto de concierto social:

1. La reserva y la ocupacion de plazas para uso exclusivo de las personas usuarias de servicios
sociales, cuyo acceso sea reconocido por el érgano competente, de conformidad con la normativa
aplicable en materia de acceso a los servicios del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales.

2. La gestion integral de prestaciones técnicas, programas, servicios o centros, de conformidad con la
normativa de desarrollo reglamentario”.

CAPITULO IX
Medidas administrativas en materia de adaptacion de las leyes reguladoras del sector publico
de la Comunidad Auténoma de La Rioja a las leyes 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Pablico

Articulo 12. Modificacion de la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de organizacion del Sector Publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

Uno. Se modifica el apartado 1 del articulo 57, que queda redactado en los siguientes términos:

"1. Los consorcios son entidades de derecho publico, con personalidad juridica propia y diferenciada,
creadas por varias Administraciones Publicas o entidades integrantes del sector publico institucional,
entre si o con participacion de entidades privadas, para el desarrollo de actividades de interés comun a
todas ellas dentro del &mbito de sus competencias.

2. Los consorcios se regiran por lo establecido en la normativa basica del Estado, en esta ley y en sus
estatutos.

3. Los estatutos de cada consorcio determinaran la Administracion Publica a la que estara adscrito,
de conformidad con los criterios establecidos en el articulo 120 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico".

Dos. Se modifica la rubrica al articulo 58, se da nueva redaccién al apartado 1 y se afiaden los apartados 5 y 6,
con el siguiente contenido:
"Articulo 58. Creacién, modificacion, separacion y disolucion.
1. La creacion y modificacion de los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja requerira
acuerdo previo del Gobierno. El acuerdo se adoptara a propuesta de la consejeria afectada, y previo
informe de las consejerias con competencias en Administraciones Publicas y Hacienda.

(...)



Serie A/ Numero 160 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 4119
20 de noviembre de 2017

5. El ejercicio del derecho de separaciéon por la Comunidad Auténoma de La Rioja de un consorcio
exigira acuerdo previo del Gobierno y el cumplimiento de los demas tramites previstos en el articulo 125 de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del Sector Publico.

6. La disolucion del consorcio produce su liquidacion y extincion. En todo caso sera causa de
disolucién que los fines para los que fue creado el consorcio hayan sido cumplidos. Para el procedimiento
de liquidacion y extincidon se estara a las previsiones de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico".

Tres. Se modifica el articulo 59, al que se da la siguiente redaccion:
"Articulo 59. Estatutos.
Los estatutos de los consorcios de la Comunidad Autdénoma de La Rioja regularan como minimo los
siguientes extremos:
a) Administracién a la que se adscribe.
b) Denominacién del consorcio.
b) Finalidad para la que se constituye.
c¢) Relacién de sus miembros vy criterio de representacion utilizado.
d) Condiciones de separacion y admision de los consorciados.
e) Domicilio del consorcio.
f) La configuracion de los o6rganos de gobierno y administracion con las determinaciones
siguientes:
1.° Sus competencias.
2.° Su integracion administrativa o dependencia jerarquica.
3.° La composicion y los criterios para la designacion de sus miembros.
4.° Las funciones de decisién, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier
otra que se le atribuya.
5.° Indicacion expresa del régimen de adopciéon de acuerdos. Podran incluirse clausulas que
contemplen la suspension temporal del derecho de voto o a la participacion en la formacion de los
acuerdos cuando las Administraciones o entidades consorciadas incumplan manifiestamente sus
obligaciones para con el consorcio, especialmente en lo que se refiere a los compromisos de financiacion
de las actividades del mismo.
g) Las funciones y competencias del consorcio, con indicacion de las potestades administrativas
generales que este puede ejercitar, y la distribucién de las competencias entre los 6rganos de direccion.
h) El patrimonio que se les asigne para el cumplimiento de sus fines y los recursos econdémicos
que haya de financiar el consorcio, incluyendo las aportaciones de sus miembros. En aplicacion del
principio de responsabilidad previsto en el articulo 8 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, los
estatutos incluiran clausulas que limiten las actividades del consorcio si las entidades consorciadas
incumplieran los compromisos de financiacién o de cualquier otro tipo, asi como férmulas tendentes al
aseguramiento de las cantidades comprometidas por las entidades consorciadas con caracter previo a la
realizacion de las actividades presupuestadas.
i) El régimen relativo a recursos humanos, patrimonio y contratacion.
i) El régimen presupuestario, de contabilidad, control y tesoreria del consorcio.
k) Causas de disolucion”.
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Articulo 13. Modificacion de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e Incompatibilidades de sus
miembros.
Se modifica el articulo 45, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 45. Iniciativa legislativa del Gobierno.
1. El Gobierno ejercera la iniciativa legislativa prevista en el articulo 20 del Estatuto de Autonomia de
La Rioja mediante la elaboracion, aprobacion y posterior remision de los proyectos de ley al Parlamento
de La Rioja.
2. La elaboracion y tramitacion de los anteproyectos se regira por lo dispuesto en las normas
reguladoras del funcionamiento de la Administracion.
3. El titular de la consejeria competente elevara el anteproyecto, asi como el resto de la
documentacién, al Consejo de Gobierno, a fin de que este decida sobre su aprobacién como proyecto de
ley y su remisién al Parlamento de La Rioja".

Articulo 14. Modificacién de la Ley 4/2005, de 1 de Junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la
Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Uno. Se modifica el articulo 10, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 10. Instrumentos de colaboracién y cooperacion.

Para hacer efectivos los principios generales que rigen las relaciones interadministrativas, la
Administracién de la Comunidad Autéonoma utilizara los instrumentos y técnicas de colaboracion y
cooperacién previstos en la legislacion basica del Estado y en el resto de normas del ordenamiento
juridico".

Dos. Se modifica el articulo 11, al que se da la siguiente redaccion:
"Articulo 11. Convenios.

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sus organismos publicos y
entidades de derecho publico vinculados o dependientes podran celebrar convenios con otros sujetos de
derecho publico para fines de interés comun en el ejercicio de competencias propias o delegadas, o con
entidades privadas para la consecucion de fines de interés publico.

2. La Administracion general podra celebrar convenios con sus organismos publicos y otros entes
integrantes de su sector publico.

3. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra celebrar convenios y acuerdos de cooperacion con
otras comunidades auténomas o territorios de régimen foral para la gestidn y prestacion de los servicios
propios de su competencia, de acuerdo con lo establecido por la Constitucion y por el articulo 14 del
Estatuto de Autonomia".

Tres. Se da al articulo 12 la siguiente nueva redaccion:
"Articulo 12. Contenido y requisitos de los convenios.
Los instrumentos de formalizacién de los convenios incluiran:

a) Sujetos que suscriben el convenio y la capacidad juridica con que actia cada una de las partes.

b) La competencia en la que se fundamenta la actuacion de la Administraciéon Publica, de los
organismos publicos y las entidades de derecho publico vinculados o dependientes de ella o de las
Universidades publicas.

c) Objeto del convenio y actuaciones a realizar por cada sujeto para su cumplimiento, indicando,
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en su caso, la titularidad de los resultados obtenidos. Los convenios no podran tener por objeto
prestaciones propias de los contratos.

d) Obligaciones y compromisos economicos asumidos por cada una de las partes, si los hubiera,
indicando su distribucion temporal por anualidades y su imputacion concreta al presupuesto
correspondiente de acuerdo con lo previsto en la legislacion presupuestaria.

e) Consecuencias aplicables en caso de incumplimiento de las obligaciones y compromisos
asumidos por cada una de las partes y, en su caso, los criterios para determinar la posible indemnizacion
por el incumplimiento.

f) Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control de la ejecucién del convenio y de los
compromisos adquiridos por los firmantes. Este mecanismo resolvera los problemas de interpretacion y
cumplimiento que puedan plantearse respecto de los convenios.

g) El régimen de modificacién del convenio. A falta de regulacion expresa, la modificacion del
contenido del convenio requerira acuerdo unanime de los firmantes.

h) Plazo de vigencia del convenio teniendo en cuenta las siguientes reglas:

1.° Los convenios deberan tener una duracion determinada, que no podra ser superior a
cuatro anos, salvo que normativamente se prevea un plazo superior.

2.° En cualquier momento antes de la finalizacion del plazo previsto en el apartado anterior,
los firmantes del convenio podran acordar unanimemente su prérroga por un periodo de hasta cuatro
anos adicionales o su extincion.

Esta prorroga debera ser comunicada al Registro Electronico de Convenios”.

Cuatro. El articulo 13 queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 13. Requisitos de validez y eficacia de los convenios.

1. La Administracion general y sus organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o
dependientes, en el ambito de sus respectivas competencias, podran suscribir convenios con sujetos de
derecho publico y privado, sin que ello pueda suponer cesion de la titularidad de la competencia.

2. La suscripcion de convenios debera mejorar la eficiencia de la gestion publica, facilitar la utilizacion
conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de utilidad publica y
cumplir con la legislacién de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

3. La gestion, justificacion y resto de actuaciones relacionadas con los gastos derivados de los
convenios que incluyan compromisos financieros para la Administracion Publica o cualquiera de sus
organismos publicos o entidades de derecho publico vinculados o dependientes que lo suscriban, asi
como con los fondos comprometidos en virtud de dichos convenios, se ajustaran a lo dispuesto en la
legislacion presupuestaria.

4. Los convenios que incluyan compromisos financieros deberan ser financieramente sostenibles,
debiendo quienes los suscriban tener capacidad para financiar los asumidos durante la vigencia del
convenio.

5. Las aportaciones financieras que se comprometan a realizar los firmantes no podran ser superiores
a los gastos derivados de la ejecucion del convenio.

6. Cuando el convenio instrumente una subvencién debera cumplir con lo previsto en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el Decreto 14/2006, de 16 de febrero, regulador del
régimen juridico de las subvenciones en el Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Asimismo, cuando el convenio tenga por objeto la delegacion de competencias en una entidad local,
debera cumplir con lo dispuesto en la legislacion de régimen local.
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7. Los convenios tendran efecto entre las partes a partir de la firma, salvo que en ellos se disponga
otra cosa. En el caso de los convenios firmados con la Administracion general del Estado, se estara a lo
que dispone el articulo 48.8 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

8. Las normas del presente capitulo no seran de aplicacién a las encomiendas de gestion ni a los
acuerdos de terminacion convencional de los procedimientos administrativos".

Cinco. El articulo 15 recibe la siguiente nueva redaccion:
"Articulo 15. Registro y Publicidad.

Todos los convenios que se suscriban deberan ser inscritos en el Registro Electronico de Convenios,
que dependera de la consejeria con competencias en materia de Secretariado de Gobierno, y que se
declara de acceso publico y gratuito a través del Portal del Gobierno de La Rioja. También se dara
publicidad de los mismos convenios en el Boletin Oficial de La Rioja, seran publicados en el Portal de la
Transparencia y se comunicaran al Parlamento de La Rioja".

Seis. El articulo 16 queda redactado en los siguientes términos:
“Articulo 16. Protocolos generales de actuacion.

Los protocolos generales de actuacion que apruebe la Administracién de la Comunidad Auténoma, de
acuerdo con la legislacion basica del Régimen Juridico de las Administraciones Publicas, se regiran, en lo
referente a su contenido y a sus efectos, por la normativa basica del Estado, y por lo establecido para los
convenios en el presente capitulo en todo aquello que les sea de aplicacién”.

Siete. Se modifican los apartados 3 y 4 del articulo 22, que reciben la siguiente redaccion:

"3. En ningun caso podran ser objeto de delegacion las materias previstas en el articulo 9.2 de la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Salvo autorizacién legal expresa,
tampoco podran delegarse las competencias que se ejerzan por delegacion.

4. Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion indicaran expresamente esta
circunstancia y se consideraran dictadas por el érgano delegante".

Ocho. El articulo 24 queda redactado como sigue:
"Articulo 24. Encomienda de gestion.

1. La encomienda de gestiébn a un 6rgano de la misma consejeria, 0 a un organismo publico
dependiente o adscrito, se instrumentara mediante resolucién del titular de la misma. La validez de tal
resolucion exige expresa mencion de la actividad o actividades a las que afecten, el plazo de vigencia y la
naturaleza y alcance de la gestion encomendada.

2. La encomienda de gestion a un érgano dependiente de otra consejeria, 0 a un organismo publico
dependiente o adscrito a otra consejeria, requerira la conformidad de las consejerias afectadas y se
instrumentara mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que incluira al menos el mismo contenido
previsto en el apartado anterior.

3. La encomienda de gestién a un 6rgano u organismo publico de otras Administraciones o la
asuncion mediante esta figura de cometidos propios de las mismas requerira la firma del correspondiente
convenio, que debera ser autorizado por el Consejo de Gobierno, u érgano en que delegue, en los
términos previstos en la legislacion reguladora del Gobierno, y sin perjuicio del régimen establecido para
las entidades locales o encomiendas realizadas a favor de las entidades locales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, que se sujetaran al régimen establecido en su legislacion especifica.
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4. En todo caso, el instrumento de formalizacion de la encomienda de gestion y su resolucion debera
ser publicado en el Boletin Oficial de La Rioja para su eficacia.

5. En todo caso, la entidad u érgano encomendado tendra la condicién de encargado del tratamiento
de los datos de caracter personal a los que pudiera tener acceso en ejecucion de la encomienda de
gestion, siéndole de aplicacion lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos de caracter personal”.

Nueve. Se da nueva redaccion al capitulo | del titulo Ill, que se sustituye en bloque por el siguiente:
"CAPITULO |
De lainiciativa legislativa y la potestad reglamentaria

SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 28 bis. Planificacion normativa.

El Gobierno de La Rioja aprobara anualmente mediante acuerdo un plan normativo que contendra las
iniciativas legales y reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién el afio siguiente, y que
serd publicado en el Portal de la Transparencia.

El contenido, procedimiento y alcance de esta planificacién se establecera reglamentariamente.

Articulo 29. Competencia.

La iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria se ejerceran por los érganos que la tienen
reconocida de acuerdo con el Estatuto de Autonomia y la legislacion reguladora en el ambito del
Gobierno y de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 30. Concepto y forma de las disposiciones reglamentarias.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por reglamento toda disposiciéon de caracter general de rango
inferior a la ley, dictada por cualquiera de los érganos que tienen atribuida expresamente competencia
para ello.

2. No tendran la consideracion de disposiciones de caracter general:

a) Los actos administrativos generales que tengan como destinatarios una pluralidad
indeterminada de destinatarios y su contenido se agote con su sola aplicaciéon o requieran actos de
ejecucion cuyo contenido esté predeterminado por aquellos, que adoptaran la forma de resolucion.

b) Los actos administrativos generales mediante los que se haga publico a los interesados el
inicio de los plazos para presentar solicitudes en procedimientos selectivos y de concurrencia competitiva,
que adoptaran, igualmente, la forma de resolucion.

c) Los planes, programas, calendarios y otros instrumentos de caracter organizativo que
despliegan su eficacia en el ambito interno de la Administracion, aun cuando alguna norma requiera su
aprobacion bajo la forma de decreto u orden.

3. Los reglamentos adoptaran la forma de decreto si son aprobados por el Consejo de Gobierno y de
orden si son aprobadas por los consejeros.

4. Los decretos seran firmados por el presidente del Gobierno. Las érdenes seran firmadas por el
consejero competente.

Articulo 31. Principio de jerarquia e inderogabilidad singular de los reglamentos.
1. Los reglamentos se ajustaran a la siguiente jerarquia normativa:
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a) Decretos, aprobados por el Consejo de Gobierno.
b) Ordenes, de los consejeros.

2. Los reglamentos no podran contener preceptos opuestos a la Constitucion, al Estatuto de
Autonomia y a las leyes u otras disposiciones administrativas de rango superior, ni regular materias
reservadas a la ley, ni establecer la retroactividad de disposiciones sancionadoras no favorables o
restrictivas de derechos individuales.

3. Son nulos de pleno derecho los reglamentos que infrinjan lo establecido en el apartado anterior.

4. Los actos administrativos no podran vulnerar lo establecido en un reglamento, aunque procedan de
un érgano de igual o superior rango a aquel que dicté el reglamento.

Articulo 32. Publicidad y control.

1. Las leyes y los reglamentos entraran en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Boletin
Oficial de La Rioja, salvo que en ellos se establezca otro plazo distinto.

2. Contra las disposiciones reglamentarias, sea cual fuere el érgano del que emanen, no procede
ningun recurso administrativo, siendo susceptibles de recurso contencioso-administrativo de acuerdo con
la legislacion procesal aplicable.

SECCION 2.2 ELABORACION DE LEYES Y REGLAMENTOS

Articulo 32 bis. Consulta previa.

1. Con caracter previo a la elaboracién del anteproyecto de ley o reglamento, se sustanciara una consulta
publica, a través del portal web del Gobierno de La Rioja, en la que se recabara la opinién de los sujetos y de
las organizaciones mas representativas potencialmente afectados por la futura norma acerca de:

a) Los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa.

b) La necesidad y oportunidad de su aprobacion.

c) Los objetivos de la norma.

d) Las posibles soluciones alternativas regulatorias y no regulatorias.

2. Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significativo en la actividad econdmica, no
imponga obligaciones relevantes a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia, podra
omitirse este tramite de consulta. Tampoco sera exigible la consulta previa en relacion con los proyectos
de disposiciones presupuestarias o que regulen la organizacién del Gobierno, de la Administracion
general de la Comunidad Auténoma o de los entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno
de estos casos se regule la participacion de los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones
representativas en el ejercicio de sus funciones u 6rganos. Podra prescindirse de este tramite cuando
concurran razones graves de interés publico que lo justifiquen.

3. El plazo de la consulta previa debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a
quince dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucidon debidamente motivados, este
plazo podra reducirse a siete dias.

Articulo 33. Organo competente para la iniciacion.

1. El procedimiento para la elaboracién de las leyes se iniciara siempre mediante resolucion del
consejero competente por razén de la materia.

2. El procedimiento para la elaboracion de los reglamentos podré iniciarse en cualquier caso mediante
resolucién del titular de la consejeria competente por razén de la materia. También podra iniciarse
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mediante resolucion del director general competente por razén de la materia o, en el caso de que la
norma afecte a competencias de varias direcciones generales, de su secretario general técnico.

3. La resolucion de inicio expresara sucintamente el objeto y finalidad de la norma, las normas legales
que, en su caso, deba desarrollar, asi como el fundamento juridico relativo a la competencia ejercida. La
resolucién podra senalar la unidad administrativa a la que se encomiende la elaboracion del borrador o
constituir una comisién de trabajo con ese fin, designando a los miembros que la integraran.

Articulo 34. Elaboracioén del borrador inicial.

1. El borrador inicial estara integrado por una parte expositiva y por el texto articulado del proyecto de
ley o del reglamento, que incluira, en su caso, una disposicién derogatoria de las normas anteriores que
resulten afectadas.

2. El borrador inicial ird acompanado de una memoria justificativa acerca de la necesidad de la
aprobacion de la nueva norma, de su adecuacion al objeto y finalidad fijados en la resolucion de inicio, la
incidencia que habra de tener en el marco normativo en que se inserte, una relacion de las disposiciones
afectadas y la tabla de vigencias de las disposiciones anteriores sobre la misma materia, asi como una
valoracion de los efectos previsibles que puedan seguirse de su aplicacién. Incluira también, en su caso,
los estudios e informes previos que le sirvan de fundamento, asi como una relacion de aquellos informes
o tramites que se consideren necesarios en la tramitacion del expediente.

3. En los casos de creacion de nuevos servicios o de modificacion de los existentes, o aquellos en los
que de la aplicacién de la norma se prevea que van a derivar derechos y obligaciones de caracter
econdmico, debera adjuntarse al expediente un estudio del coste y de su financiacién.

Articulo 35. Anteproyecto.

1. Una vez elaborado el borrador inicial, asi como la documentacién complementaria a que se refiere
el articulo anterior y, en su caso, practicado el tramite de audiencia, el expediente se remitira a la
Secretaria General Técnica de la consejeria, cuyo titular, a la vista de su contenido, declarara, en su
caso, formado el expediente de anteproyecto y acordara la continuacion del procedimiento por la propia
Secretaria General Técnica.

2. La Secretaria General Técnica de la consejeria determinara los tramites e informes que resulten
necesarios para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion.

3. Cuando se observaran defectos en la formacion del expediente, la Secretaria General Técnica
podra devolverlo al centro directivo que lo remitié a efectos de que se proceda a su subsanacion.

Articulo 36. Tramite de audiencia.

1. Sin perjuicio de la consulta previa a la redaccion del texto de la iniciativa, cuando la disposicion
afecte a los derechos e intereses legitimos de las personas, la direccion general competente en fase de
elaboracién del borrador inicial o la Secretaria General Técnica en fase de tramitacion del anteproyecto,
publicara el texto en el Portal web del Gobierno de La Rioja, con el objeto de dar audiencia a los
ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades. Asimismo, podra también recabarse directamente la opinion de las organizaciones o
asociaciones reconocidas por ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion directa con su objeto.

2. La audiencia no sera exigible en relacion con los proyectos de disposiciones presupuestarias o que
regulen la organizacion del Gobierno, de la Administracién general de la Comunidad Auténoma o de los
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entes integrantes de su sector publico, salvo que en alguno de estos casos se regule la participacion de
los ciudadanos o de sus organizaciones y asociaciones representativas en el ejercicio de sus funciones u
organos. Tampoco sera exigible el tramite de audiencia en relacion con aquellas disposiciones que
tengan por objeto exclusivo la regulacién de los tributos o ingresos de derecho publico.

Podré prescindirse del tramite de audiencia cuando concurran razones graves de interés publico que
lo justifiquen.

3. El plazo de la audiencia debe ser adecuado a la naturaleza de la disposicion, y no inferior a quince
dias. Por razones justificadas, y mediante acuerdo o resolucion debidamente motivados, este plazo podra
reducirse a siete dias habiles.

Articulo 37. Intervencién de los entes locales.

El 6rgano responsable de la tramitacién adoptara las medidas que hagan posible la participacién de
los entes locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el procedimiento cuando el anteproyecto de
disposicion afecte a las competencias de estos.

Articulo 38. Informes y dictamenes preceptivos.

1. Los informes preceptivos y los dictamenes de los 6rganos consultivos se solicitaran en el momento
y en la forma que determinen sus disposiciones reguladoras. El plazo para su emision sera el previsto en
ellas, y, a falta de prevision expresa, el de diez dias.

En el momento de solicitarse el primero de los informes o dictamenes preceptivos se procedera a
publicar en el Portal de la Transparencia el anteproyecto como norma en tramitacion.

2. De no emitirse el informe en el plazo sefialado, y sin perjuicio de las responsabilidades en que
incurra el responsable de la demora, se podran proseguir las actuaciones, cualquiera que sea el caracter
del informe solicitado, excepto en los supuestos de informes preceptivos que sean determinantes para la
tramitacion de la norma, en cuyo caso podra interrumpirse la misma en tanto no se emitan e incorporen al
expediente. El plazo de espera no podra exceder en ningun caso de tres meses, salvo disposicion legal
que determine un plazo menor o establezca otros efectos ante la falta de emision.

3. El anteproyecto sera informado por la Direccion General de los Servicios Juridicos una vez
cumplimentados todos los tramites y previamente a la emision de los dictamenes que, en su caso,
resulten procedentes.

Articulo 39. Integracién del expediente y memoria final del anteproyecto.

1. Concluidas las actuaciones de instruccién y con caracter previo a la emisién del dictamen del
Consejo Consultivo de La Rioja que en su caso deba emitirse, la Secretaria General Técnica encargada
de la tramitacién elaborara una memoria sucinta de todo el procedimiento, en la que se resefaran los
antecedentes, los tramites practicados y su resultado, las modificaciones introducidas en el texto del
anteproyecto como consecuencia del contenido de los documentos e informes resultantes de los tramites
de consulta previa, audiencia e informes preceptivos, asi como una exposicion motivada de aquellas que
hayan sido rechazadas. La memoria deberd recoger expresamente una declaracion motivada de la
adecuacion al ordenamiento juridico del texto del anteproyecto.

2. El expediente de elaboracion se ordenara a partir de la resolucién de inicio seguido del
anteproyecto y documentacion correspondiente, asi como de los estudios y consultas evacuados y
demas actuaciones practicadas. En el caso de que la resolucion de inicio se apruebe como consecuencia
de la peticion razonada de otros 6rganos, el expediente se ordenara a partir de la documentacion que



Serie A/ Numero 160 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 4127
20 de noviembre de 2017

integre dicha peticion.

3. En aquellos casos en que proceda la emisién de dictamenes por el Consejo Consultivo, y una vez
recibido el mismo, se procedera a introducir las modificaciones que procedan en el texto del
anteproyecto, formulandose por la Secretaria General Técnica correspondiente la memoria final del
anteproyecto, en aquellos casos en que la misma resulte necesaria, que precedera en todo caso a la
formalizacién del anteproyecto de ley o proyecto de reglamento.

Articulo 40. Redaccion y aprobacion del anteproyecto de ley o del proyecto de reglamento.

1. Una vez incorporada la memoria final del anteproyecto por la Secretaria General Técnica e
integrado definitivamente el expediente tramitado, se redactara el proyecto de reglamento o la version
final del anteproyecto de ley, que contendra la redaccién definitiva de la norma propuesta.

2. La aprobacion del anteproyecto de ley corresponde al titular de consejeria, que procedera a su
elevacion al Consejo de Gobierno, a fin de que este decida sobre su aprobaciéon como proyecto de ley.

3. La aprobacion del proyecto de reglamento correspondera al titular de la consejeria encargada de la
tramitacion del expediente en aquellos casos en que la norma deba adoptar la forma de decreto, y a la
Secretaria General Técnica a quien correspondioé la tramitacion en los restantes casos.

Articulo 41. Aprobacion del reglamento y publicacion.

1. Concluido el procedimiento establecido, los proyectos de reglamento seran sometidos a la
aprobacion del Consejo de Gobierno o de los consejeros, adoptando el reglamento desde el momento de
su aprobacion la forma de decreto o la de orden, respectivamente.

2. Una vez aprobados los reglamentos, seran publicados en los términos previstos en el articulo 32 de
esta ley, entrando en vigor de acuerdo con las normas alli recogidas.

3. Tras la publicacién del reglamento en el Boletin Oficial de La Rioja, su expediente de elaboracion
sera publicado en el Portal del Gobierno de La Rioja, de conformidad con lo dispuesto en la normativa
sobre transparencia.

Articulo 42. Evaluacion.

La Administracion general revisara periddicamente la normativa vigente para adaptarla a los principios
de buena regulacién y para comprobar en qué medida las normas en vigor han conseguido los objetivos
previstos y si estaban justificados y correctamente cuantificados el coste y las cargas impuestas en ellas. El
resultado de la evaluacion se plasmara en un informe que se hara publico, con el detalle, periodicidad y por
el érgano que se determine reglamentariamente, y que también se remitira al Parlamento de La Rioja".

Diez. Se modifica el articulo 45, que queda redactado en los siguientes términos.
"Articulo 45. Actos que ponen fin a la via administrativa.
1. Ponen fin a la via administrativa los actos enumerados en el articulo 114.1 de la Ley 39/2015, de 1 de

octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y ademas:

a) Los del presidente del Gobierno.

b) Los del Consejo de Gobierno.

c) Los de las comisiones delegadas del Gobierno.

d) Los de los vicepresidentes.

e) Los de los consejeros, salvo que por ley se otorgue expresamente recurso ante el Consejo de
Gobierno.
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f) Los de los érganos de las consejerias, en los casos en que resuelvan por delegacion de otro
drgano cuyas resoluciones pongan fin a la via administrativa.
i) Los dictados por los secretarios generales técnicos en relacion con las competencias que
tengan atribuidas en materia de personal.
2. En los organismos publicos ponen fin a la via administrativa los actos emanados de los maximos
organos de direccién, unipersonales o colegiados, de acuerdo con lo que establezcan sus estatutos,
salvo que su ley de creacién establezca otra cosa".

Once. Se modifica articulo 46, al que se da la siguiente redaccion:
"46. Registro.

1. Para la debida constancia de las solicitudes, escritos y comunicaciones oficiales que los
particulares presenten o se reciban en los 6rganos de la Administracion general de la Comunidad
Auténoma y sus organismos publicos, existira un Registro electrénico general Unico, interoperable e
interconectable electronicamente con otras administraciones publicas, el cual permitira la recepcion y
remision de solicitudes, escritos y comunicaciones durante las veinticuatro horas de todos los dias del afio.

2. El Registro anotara también las salidas de las solicitudes, escritos y comunicaciones que los
organos y organismos publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja dirijan a otras Administraciones
Publicas y particulares.

3. El Registro sera unico para la Administracion general y sus organismos publicos.

4. Los interesados podran presentar solicitudes, escritos y comunicaciones, asi como los documentos
que los acompafien, a través del Registro electronico general o en cualquiera de las oficinas de asistencia
en materia de registro en los términos establecidos en el articulo siguiente, o en cualquiera de los otros
puntos previstos en el articulo 16.4 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas. Se anotara como fecha de entrada la de su presentacion o
recepcion en cualquiera de ellos".

Doce. Se da al articulo 47 la siguiente nueva redaccion:
"Articulo 47. Asistencia al ciudadano en materia de registro.

1. El Gobierno de La Rioja garantizard la asistencia a los ciudadanos en el uso de medios
electrénicos, de acuerdo con lo dispuesto en la normativa basica del Estado, a través de las oficinas de
asistencia en materia de registro y de los mecanismos que reglamentariamente se determinen.

2. Las personas no obligadas al uso de medios electronicos para relacionarse con la Administracion
autondmica ni con otras Administraciones Publicas podran presentar los documentos que dirijan a las
mismas a través de las oficinas de asistencia en materia de registro, que digitalizaran dicha
documentacién para incorporarla al expediente administrativo de que se trate, devolviendo los originales
al interesado, salvo que estos deban obrar en poder de la Administracién".

Trece. Se modifica el apartado 1 del articulo 50, que queda redactado asi:

"1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma y sus organismos publicos podran revocar,
mientras no haya transcurrido el plazo de prescripcion, sus actos desfavorables o de gravamen, siempre
que tal revocacién no constituya dispensa o exencién no permitida por las leyes o sea contraria al
principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento juridico".

Catorce. El apartado 2 del articulo 53 queda redactado en los siguientes términos:
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"2. Tratandose de actos dictados por delegacion, el recurso de reposicion se resolvera por el érgano
delegante".

Quince. Se suprime la seccién 3.2 del capitulo IV del titulo Il y se derogan los articulos 55 y 56 que la
componen.

Dieciséis. Se modifica la rubrica de la seccion 2.2 del capitulo V del titulo lll, que queda redactada en los
siguientes términos:

"SECCION 2.2 ESPECIALIDADES EN EL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR"

Diecisiete. Se da al articulo 60 la siguiente redaccién:

"Las especialidades en el procedimiento sancionador reguladas en la presente ley seran aplicables a
las infracciones tanto en materias de competencia exclusiva de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja
como en las de desarrollo legislativo y ejecucion de la legislacion basica del Estado, sin perjuicio de los
procedimientos especificos que puedan establecerse y de la aplicacion de las normas estatales en
materia de procedimiento comun".

Dieciocho. El articulo 61 queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 61. Iniciacidn.

1. El procedimiento se iniciara de oficio mediante resolucion del 6rgano competente para ello, dictado
bien por iniciativa propia 0 como consecuencia de orden superior, a peticién razonada de otros 6rganos o
por denuncia.

2. Este 6rgano podra acordar con anterioridad al inicio la instruccion de una informacion previa, con el
objeto de disponer la iniciacion del procedimiento o, en su caso, el archivo de las actuaciones. Las
actuaciones previas se orientaran a determinar, con la mayor precision posible, los hechos susceptibles
de motivar la incoacién del procedimiento, la identificacion de la persona o personas que pudieran
resultar responsables y las circunstancias relevantes que concurran en unos y otros.

3. Las actuaciones previas seran realizadas por los 6rganos que tengan atribuidas las funciones de
investigacion, averiguacion e inspeccion en la materia y, en defecto de estos, por la persona u érgano
administrativo que se determine por el 6rgano competente para la iniciacion o resolucién del
procedimiento.

4. La orden superior expresara, en la medida de lo posible, la persona o personas presuntamente
responsables, las conductas o hechos que pudieran constituir infraccion administrativa y su tipificacion,
asi como el lugar, la fecha, fechas o periodo de tiempo continuado en que los hechos se produjeron.

5. La peticiéon razonada de otros érganos no vincula al 6rgano titular de la potestad sancionadora, si
bien debera comunicar al que la hubiere realizado la decision adoptada sobre la apertura o no del
procedimiento.

6. La denuncia no convierte, por si sola, al denunciante en interesado en el procedimiento
sancionador. Salvo que tenga la condicion de interesado por otro concepto, el denunciante no tendra mas
participacion en el procedimiento que el derecho a recibir comunicacién del érgano competente sobre la
apertura o no del procedimiento.

7. Cuando el denunciante haya participado en la comisién de una infraccion de esta naturaleza y
existan otros infractores, el drgano competente para resolver el procedimiento debera eximir al
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denunciante del pago de la multa que le corresponderia u otro tipo de sancidén de caracter no pecuniario
cuando sea el primero en aportar elementos de prueba que permitan iniciar el procedimiento o comprobar
la infraccion, siempre y cuando en el momento de aportarse aquellos no se disponga de elementos
suficientes para ordenar la misma y se repare el perjuicio causado.

Asimismo, el 6érgano competente para resolver debera reducir el importe del pago de la multa que le
corresponderia 0, en su caso, la sancion de caracter no pecuniario cuando, no cumpliéndose alguna de
las condiciones anteriores, el denunciante facilite elementos de prueba que aporten un valor anadido
significativo respecto de aquellos de los que se disponga.

En ambos casos sera necesario que el denunciante cese en la participacion de la infracciéon y no haya
destruido elementos de prueba relacionados con el objeto de la denuncia.

8. La resolucion que declare iniciado el procedimiento se referira, como minimo, a los siguientes
extremos:

a) Identificacion de la persona o personas que considere presuntamente responsables.

b) Relacion de hechos que motivan la incoacion.

c) Infracciones que se consideran cometidas.

d) Sanciones que, en su caso, pueden imponerse, que incluiran mencion expresa a las reducciones
que resulten aplicables a las sanciones pecuniarias en los supuestos previstos en el articulo 64.

e) ldentidad del instructor y, en su caso, del secretario del procedimiento, con expresa indicacion
del régimen de recusacion.

f) Organo competente para imponer la sancién y norma que atribuye tal competencia, indicando la
posibilidad de que el presunto responsable pueda reconocer voluntariamente su responsabilidad, con los
efectos previstos en el articulo 64.

g) Medidas de caracter provisional que se hayan acordado por el 6rgano competente para iniciar
el procedimiento sancionador, sin perjuicio de las que se puedan adoptar durante el mismo o, en su caso,
confirmacion, modificacion o levantamiento de las medidas provisionales adoptadas antes del inicio del
procedimiento sancionador.

9. Los hechos constatados por funcionarios a los que se les reconoce la condicion de autoridad, y que
se formalicen en documento en el que se observen los requisitos legales pertinentes, tendran valor
probatorio, sin perjuicio de las pruebas que en defensa de los respectivos derechos o intereses puedan
sefalar o aportar los propios administrados.

10. Excepcionalmente, cuando en el momento de dictar el acuerdo de iniciaciéon no existan elementos
suficientes para la calificacion inicial de los hechos que motivan la incoacién del procedimiento, la citada
calificacién podra realizarse en una fase posterior mediante la elaboraciéon de un pliego de cargos, que
debera ser notificado a los interesados”.

Diecinueve. Se afiade al articulo 62 un nuevo apartado 8 con el siguiente contenido:

"8. Los hechos declarados probados por resoluciones judiciales penales firmes vincularan a las
Administraciones Publicas respecto de los procedimientos sancionadores que substancien".

Veinte. Se da nueva redaccion a los apartados 2, 3 y 4 del articulo 63, en los siguientes términos:
"2. Las actuaciones complementarias se dictaran por el instructor en un plazo no superior a quince dias.

3. Realizadas las actuaciones complementarias, se pondra de manifiesto su resultado a la persona
presuntamente responsable y demas interesados, a fin de que aleguen lo que consideren pertinente en el
plazo de siete dias.
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4. El plazo maximo para resolver y notificar el procedimiento sancionador quedara suspendido desde
la fecha en que se notifique a los interesados el acuerdo motivado que disponga la realizaciéon de
actuaciones complementarias hasta la de conclusién del tramite establecido en el apartado precedente".

Veintiuno. Se afade el articulo 63 bis siguiente:
"Articulo 63 bis. Propuesta de resolucion.

1. El érgano instructor resolvera la finalizacién del procedimiento, con archivo de las actuaciones, sin
que sea necesaria la formulacion de la propuesta de resoluciéon, cuando en la instrucciéon del
procedimiento se ponga de manifiesto que concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) La inexistencia de los hechos que pudieran constituir la infraccion.

b) Cuando los hechos no resulten acreditados.

¢) Cuando los hechos probados no constituyan, de modo manifiesto, infraccion administrativa.

d) Cuando no exista o0 no se haya podido identificar a la persona o personas responsables, o bien
aparezcan exentas de responsabilidad.

e) Cuando se concluyera, en cualquier momento, que ha prescrito la infraccion.

2. Una vez concluida la instruccién del procedimiento, el érgano instructor formulara una propuesta de
resolucién que debera ser notificada a los interesados. La propuesta de resolucién debera indicar la
puesta de manifiesto del procedimiento y el plazo para formular alegaciones y presentar los documentos
e informaciones que se estimen pertinentes.

3. En la propuesta de resolucion se fijaran de forma motivada los hechos que se consideren probados
y su exacta calificacion juridica, se determinara la infraccion que, en su caso, aquellos constituyan, la
persona o personas responsables y la sancion que se proponga, la valoracion de las pruebas
practicadas, en especial aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decisién, asi como las
medidas provisionales que, en su caso, se hubieran adoptado. Cuando la instruccion concluya la
inexistencia de infracciéon o responsabilidad y no se haga uso de la facultad prevista en el apartado 1 de
este articulo, la propuesta declarara esa circunstancia”.

Veintidos. Se da nueva redaccion al articulo 64, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 64. Terminacion.

1. Iniciado un procedimiento sancionador, si el infractor reconoce su responsabilidad, se podra
resolver el procedimiento con la imposicién de la sancién que proceda.

2. Remitida la propuesta de resolucion, junto con la documentacion que integre el expediente, y
practicadas, en su caso, las actuaciones complementarias a que se refiere el articulo 63, el érgano
competente dictara la resolucién que ponga fin al procedimiento.

3. La resoluciéon sera motivada e incluira la valoraciéon de las pruebas practicadas, en especial
aquellas que constituyan los fundamentos basicos de la decision, fijara los hechos y, en su caso, la
persona o personas responsables, la infraccién o infracciones cometidas y la sancién o sanciones que se
imponen, o bien la declaracién de no existencia de infraccion o responsabilidad.

4. La resolucion no aceptara hechos distintos de los determinados en el curso del procedimiento, con
independencia de su diferente valoracion juridica. No obstante, cuando el érgano competente para
resolver considere que la infraccion o la sancion revisten mayor gravedad que la determinada en la
propuesta de resoluciéon, se notificara al inculpado para que aporte cuantas alegaciones estime
convenientes en el plazo de quince dias.

5. Cuando la sancién tenga unicamente caracter pecuniario o bien quepa imponer una sancién
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pecuniaria y otra de caracter no pecuniario pero se ha justificado la improcedencia de la segunda, el
pago voluntario por el presunto responsable, en cualquier momento anterior a la resolucién, implicara
la terminacion del procedimiento, salvo en lo relativo a la reposicién de la situacion alterada o a la
determinacién de la indemnizacién por los dafios y perjuicios causados por la comision de la
infraccion.

Si se da el reconocimiento de responsabilidad previsto en el apartado 1 de este articulo, o el pago
voluntario anterior a la resolucién previsto en este apartado, cuando la sancién tenga Unicamente caracter
pecuniario, el 6rgano competente para resolver el procedimiento aplicara reducciones de, al menos,
el 20% sobre el importe de la sancién propuesta, siendo estos acumulables entre si. Las citadas
reducciones deberan estar determinadas en la notificacion de iniciacién del procedimiento y su
efectividad estara condicionada al desistimiento o renuncia de cualquier accidbn o recurso en via
administrativa contra la sancién. El porcentaje de reduccién previsto en este apartado podra ser
incrementado reglamentariamente.

6. La resolucion decidira sobre las medidas provisionales que hayan podido adoptarse en la
instruccion y sobre las medidas cautelares precisas para garantizar su eficacia en tanto no sea ejecutiva.

7. La resolucion sera ejecutiva cuando no quepa contra ella ningun recurso ordinario en via
administrativa.

Cuando la resolucién sea ejecutiva, se podra suspender cautelarmente si el interesado manifiesta a la
Administracion su intencion de interponer recurso contencioso-administrativo contra la resolucion firme en
via administrativa. Dicha suspension cautelar finalizara cuando:

a) Haya transcurrido el plazo legalmente previsto sin que el interesado haya interpuesto recurso
contencioso-administrativo.
b) Habiendo el interesado interpuesto recurso contencioso-administrativo:
1.° No se haya solicitado en el mismo trdmite la suspension cautelar de la resolucion
impugnada.
2.° El 6rgano judicial se pronuncie sobre la suspension cautelar solicitada, en los términos
previstos en ella.

8. Cuando las conductas sancionadas hubieran causado dafos o perjuicios a las Administraciones y
la cuantia destinada a indemnizar estos dafios no hubiera quedado determinada en el expediente, se
fijara mediante un procedimiento complementario, cuya resolucién sera inmediatamente ejecutiva. Este
procedimiento sera susceptible de terminacién convencional, pero ni esta ni la aceptacién por el infractor
de la resolucion que pudiera recaer implicaran el reconocimiento voluntario de su responsabilidad. La
resolucién del procedimiento pondra fin a la via administrativa.

9. El plazo maximo para resolver y notificar los procedimientos sancionadores sera de seis meses a
contar desde la fecha del acuerdo de inicio, salvo que una norma con rango de ley establezca otra cosa o
asi venga previsto en la normativa comunitaria europea".

Veintitrés. Se da nueva redaccion al articulo 78, que queda redactado asi:
"Articulo 78. Registro publico de contratos y licitadores.

La consejeria competente en materia de Hacienda llevara un registro publico de los contratos que
celebre el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La misma consejeria ejercera las competencias en el ambito territorial de La Rioja en materia de
inscripcion de licitadores en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Estado”.
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Articulo 15. Modificacion de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administracion electronica y simplificacién
administrativa.

Uno. Se da nueva redaccion al articulo 14, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 14. Libre eleccion de canales.

En los términos previstos en la legislacidon basica estatal, se habilitaran diferentes canales para la
prestacion de servicios electrénicos.

Estos canales deberan responder a estandares abiertos, en su caso, y de forma complementaria
estandares que sean de uso generalizado para los ciudadanos, al objeto de garantizar la independencia
de los ciudadanos y las Administraciones Publicas en la eleccion de diferentes alternativas tecnoldgicas”.

Dos. Se modifica el articulo 15, al que se da la siguiente redaccion:
"Articulo 15. Derecho y obligacion de relacionarse a través de medios electrénicos.

1. Las personas fisicas podran elegir en todo momento si para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones se comunican con la Administracion general de la Comunidad Autonoma de La Rioja a
través de medios electrénicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a través de medios
electrénicos segun el apartado siguiente. El medio elegido podra ser modificado en cualquier momento.

2. En todo caso, estaran obligados a relacionarse a través de medios electronicos con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedimiento administrativo, al
menos, los siguientes sujetos:

a) Las personas juridicas.

b) Las entidades sin personalidad juridica.

¢) Quienes ejerzan una actividad profesional para la que se requiera colegiacién obligatoria, para
los trdmites y actuaciones que realicen con las Administraciones Publicas en ejercicio de dicha actividad
profesional. En todo caso, dentro de este colectivo se entenderan incluidos los notarios y registradores de
la propiedad y mercantiles segun determina la legislacion basica.

d) Quienes representen a un interesado que esté obligado a relacionarse electronicamente con la
Administracion.

e) Los empleados de las Administraciones Publicas para los tramites y actuaciones que realicen
con ellas por razéon de su condicion de empleado publico, en la forma en que se determine
reglamentariamente.

3. Reglamentariamente se podra establecer la obligacion de relacionarse a través de medios
electrénicos para determinados procedimientos y para ciertos colectivos de personas fisicas que, por
razén de su capacidad econdémica, técnica, dedicacion profesional u otros motivos, quede acreditado que
tienen acceso y disponibilidad de los medios electrénicos necesarios.

4. Si alguno de los sujetos a los que hacen referencia los apartados 2 y 3 anteriores presentan su
solicitud presencialmente, la Administracion requerira al interesado para que la subsane a través de su
presentacion electronica. A estos efectos, se considerara como fecha de presentacion de la solicitud
aquella en la que haya sido realizada la subsanacion".

Tres. Se modifica el articulo 16, al que se da la siguiente redaccion:
"Articulo 16. Sistemas de Identificacién y firma.

1. Los sistemas de identificacion y firma de los ciudadanos para poder interactuar con la
Administracion general de la Comunidad Autonoma de La Rioja y de su sector publico a través de sus
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sedes electronicas seran los que se establezcan en las mismas conforme a los articulos 9 y 10 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. El Gobierno de La Rioja establecera los mecanismos necesarios para la identificacion electronica
de los organismos del sector publico, asi como para la autenticacién del ejercicio de sus competencias.

3. Los ciudadanos, para realizar cualquier actuacion prevista en el procedimiento, tendran que
acreditar su identidad a través de los medios de identificaciéon admitidos en derecho. En el caso de que
opten por identificarse electronicamente, podran hacerlo a través de los sistemas que se declaren
disponibles mediante resolucion del titular de la consejeria competente en materia de Administraciones
Publicas.

4. Unicamente se podra requerir el uso obligatorio de su firma para:

a) Formular solicitudes.

b) Presentar declaraciones responsables.
c) Interponer recursos.

d) Desistir de acciones.

e) Renunciar a derechos.

5. Se aprobara la politica de firma electrénica y de certificados de la Administracién Publica de La
Rioja y de su sector publico y se publicara en las respectivas sedes electronicas y debera aplicarse en
todas las aplicaciones usuarias de certificados electrénicos y firma electronica”.

Cuatro. El articulo 29 se redacta en los siguientes términos:
"Articulo 29. Aportacién de documentos.

La aportacion de documentos por los interesados a los procedimientos administrativos se realizara
conforme al régimen juridico establecido en el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas".

Cinco. Se modifica el articulo 31, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 31. Formularios.

1. En relacién con los formularios de solicitud, impresos y documentos de similar entidad, se
disenaran modelos que faciliten y agilicen su cumplimentaciéon y que incluirdn, en su caso, un apartado
destinado a que los interesados manifiesten su oposicion expresa al érgano gestor para la obtencién directa
por este de los datos precisos, asi como la opcién de recibir posteriores comunicaciones de forma telematica
en el caso de que no tengan ya obligacion de hacerlo segun los apartados 2 y 3 del articulo 15. En el caso de
que una ley especial exija el consentimiento expreso, el formulario contendra un apartado destinado a
que los interesados otorguen su autorizacion al érgano gestor para la obtencion directa por este de los
datos precisos.

Todos los modelos deberan estar disponibles y permanentemente actualizados para el ciudadano en
las dependencias administrativas responsables de su tramitacion y en sede electronica.

2. Los citados modelos normalizados podran incluir comprobaciones automaticas de la informacion
aportada respecto de datos almacenados en sistemas propios o pertenecientes a otras administraciones
e, incluso, ofrecer el formulario cumplimentado, en todo o en parte, con objeto de que el ciudadano
verifique la informacion y, en su caso, la modifique y complete".

Seis. Se modifica la disposicién adicional primera, que queda redactada en los siguientes términos:
"Disposicion adicional primera. Especificidades en materia de contratacién y en el ambito tributario.
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La presente ley se aplicara a los procedimientos en materia tributaria y de contratacion publica en lo
que no se oponga a lo dispuesto en sus normas especiales.

Los 6rganos de contratacion de la Administracion general garantizaran que todas las comunicaciones
e intercambios de informacion, y en particular la presentaciéon electronica de ofertas, se llevan a cabo
utilizando medios de comunicacién electronicos, informaticos y telematicos, en el marco de las directivas
europeas y de la legislacion estatal”.

Siete. Se deroga la disposicion adicional cuarta.

CAPITULO X
Medidas administrativas en materia de personal al servicio de las administraciones publicas

Articulo 16. Modificacién de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Puablica de la Administracion Publica de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Se afiade un articulo 17 bis con el siguiente contenido:

"Articulo 17 bis. Personal directivo.

1. Las relaciones de puestos de trabajo, con caracter excepcional y para supuestos concretos en los
que asi esté perfectamente motivado por las necesidades de la organizacion, podran establecer
determinados puestos de trabajo cuyos titulares tendran la naturaleza de personal directivo a los efectos
del articulo 13 del Estatuto Basico del Empleado Publico.

Estos puestos de trabajo de naturaleza directiva tendran asignada la asuncién de la responsabilidad
en la ejecuciéon de proyectos, programas o planes determinados, asi como funciones de planificacion,
asesoramiento, consulta, informe y propuesta, de acuerdo con los criterios e instrucciones del alto cargo
del que dependan, con autonomia funcional y sujecién a programas de objetivos.

2. La provision de los mismos se realizara, atendiendo a principios de mérito y capacidad, con la
apreciacion discrecional de la idoneidad de los candidatos, y se llevara a cabo mediante procedimientos
que garanticen la publicidad y concurrencia.

En dichos procedimientos podran participar los empleados publicos de las Administraciones Publicas
y, con caracter excepcional, personal ajeno a las mismas.

3. Las personas seleccionadas para ocupar dichos puestos directivos suscribiran un contrato laboral
de caracter especial de personal de alta direccion con la Administracién general de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y, si ya tuvieran la condicién de funcionario de carrera, se les declarara en
situacién administrativa de servicios especiales.

4. Las retribuciones asignadas a estos puestos directivos tendran una parte fija, prevista en las
relaciones de puestos de trabajo, y una parte variable, fijada en el contrato de trabajo de caracter
especial, esta ultima sujeta a evaluacion con arreglo a los criterios de eficacia y eficiencia,
responsabilidad por su gestion y control de resultados en relacién con el programa de objetivos que le
haya sido fijado.

5. Con caracter previo a la creacion de estos puestos de trabajo de personal directivo, debera emitirse
informe por parte de la Direccion General de la Funcion Publica y la Oficina de Control Presupuestario, en
relaciéon con su oportunidad, las retribuciones que se pretendan asignar y su necesaria financiacion".

Disposicién adicional unica. Adaptacion normativa.
Las referencias contenidas en cualquier disposicion normativa de la Comunidad Auténoma de La Rioja a la
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Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comuan, o a la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los
Servicios Publicos, se entenderan efectuadas a los articulos equivalentes de las leyes 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Publico.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion de otras disposiciones legales
Quedan derogadas cuantas otras disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en la
presente ley, y en particular:

Los articulos 46, 50 y la disposicion transitoria tercera de la Ley 10/2017, de 27 de octubre, por la que
se consolidan las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de impuestos
propios y tributos cedidos.

El apartado 9 del articulo 43 de la de la Ley 4/2000, de 25 de octubre, de Espectaculos Publicos y
Actividades Recreativas de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Los articulos 50 a 53 de la Ley 2/2001, de 31 de mayo, de Turismo de La Rioja.

La seccion 3.2 del capitulo IV del titulo Ill, que comprende los articulos 55 y 56, de la Ley 4/2005, de 1 de
junio, de Funcionamiento y Régimen Juridico de la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La disposicion adicional cuarta de la Ley 5/2014, de 20 de octubre, de administraciéon electrénica y
simplificacion administrativa.

El articulo 37 de la Ley 5/2008, de 23 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el
afio 2009.

Disposicién final unica. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién, excepto los apartados uno, dos, tres
y diecinueve del articulo 1, que entraran en vigor el dia 1 de enero de 2018.
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