21 de octubre de 2013

VIII LEGISLATURA

Boletin Oficial

SerieA

Textos Legislativos
N.2 79

i ./J:\‘ B B

\ \<____=v /

SUMARIO

LEYES

8L/PL-0017-. Ley de apoyo a emprendedores, auténomos y pymes. 3790

8L/PL-0018-. Ley de Hacienda Publica de La Rioja. 3805

Deposito Legal: LR-36-1999 / ISSN: 1139-8310



Pagina 3790 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 79
21 de octubre de 2013

LEYES

8L/PL-0017 - 0806422-. Proyecto de Ley de apoyo a emprendedores, autbnomos y pymes.
Consejeria de Presidencia y Justicia.

El Pleno del Parlamento de La Rioja, en sesion celebrada el dia 16 de octubre de 2013, una vez debatido
y votado el proyecto de ley, aprobd la Ley de apoyo a emprendedores, autbnomos y pymes, lo que se
publicara en el Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 18 de octubre de 2013. El presidente del Parlamento: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.

LEY DE APOYO A EMPRENDEDORES, AUTONOMOS Y PYMES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Rioja es una Comunidad Auténoma con un modelo socioeconémico equilibrado. La composicion del
PIB regional ha permitido situarnos, en una evolucién del PIB per capita, en la parte alta de la tabla de
regiones espafolas. La Rioja ocupa el sexto lugar en Espafia y el nUmero 77 entre las regiones europeas; no
obstante, la crisis econémica que esta afectando desde 2007 a todo el mundo no ha sido ajena en nuestra
region, y ello ha exigido y exige una actuacién proactiva de los poderes publicos con el fin de construir una
Rioja mas competitiva y preparada para que, en los afios futuros, las condiciones laborales y sociales sean
las que todos los riojanos desean.

En este contexto, el Gobierno de La Rioja inici6 en 2005 un cambio en las politicas industriales
orientandolas al fortalecimiento del tejido productivo riojano, cambiando los apoyos focalizados en la
consolidacion de los activos empresariales, por una segunda etapa en la que se primaba la adopcién de
programas competitivos que reforzasen la productividad y competitividad de la empresa riojana para
conseguir generar mas actividad y mas cuotas de empleo.

Esta segunda fase se apoy6 en la formacion, el disefio, la incorporacion de innovacion y finalmente la
presencia en los mercados internacionales. Buena prueba de ello ha sido el crecimiento del numero de
empresas que tienen presencia en los mercados exteriores. En cuanto a la innovacion, el Il y el lll Plan de
I+D+i han hecho crecer el gasto en inversion de I+D en nuestra Comunidad Auténoma un 123%.

Sin embargo, todo ello no ha sido suficiente para alcanzar indicadores que permitan avanzar con la
velocidad necesaria para incrementar las cuotas de desarrollo y empleo en los que la sociedad riojana esta
comprometida. Es necesario por tanto iniciar una tercera etapa, que nos permita crecer mas rapidamente,
que mejore la productividad, la competitividad de nuestras empresas, y que asi mismo permita una
reindustrializacién de la region.

Debemos evolucionar nuestro modelo en varias lineas: por un lado, incorporando empresas de base
tecnolégica, de sectores asociados a las tecnologias convergentes, la nanotecnologia, la biotecnologia y las



Pagina 3792 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 79
21 de octubre de 2013

tecnologias de la informacién y comunicacion; por otro lado, la estructura de nuestro tejido empresarial actual
requiere fortalecer la gestion en todos los aspectos de la empresa y principalmente en areas como la innovacion y
la internacionalizacion. El objetivo a medio y largo plazo es incrementar el sector servicios con empresas de alto
valor afiadido, pues solo asi conseguiremos reindustrializar La Rioja y posicionarnos —conforme sefalaba la
estrategia "La Rioja 2020"- entre las 60 regiones mas avanzadas de Europa.

En nuestro modelo productivo, las empresas son el motor de la economia y del empleo, y dentro de ellas
los auténomos, y las micro y pequefas empresas riojanas han sido la garantia de un tejido empresarial
estable. No obstante, su tamafio y caracteristicas las hacen notablemente mas sensibles a las dificultades
propias de la puesta en marcha de una idea de negocio, como encontrar apoyos financieros y la complejidad
de tramites administrativos necesarios para su constitucion. El Gobierno de La Rioja es consciente de esta
situacion y de la necesidad de aprobar un nuevo marco normativo que simplifique la configuracién de
iniciativas empresariales, a la vez que garantice la existencia de una adecuada coordinacién y de los
instrumentos para la puesta en marcha de las iniciativas empresariales.

Esta Ley de apoyo a emprendedores, autbnomos y pymes se basa en tres aspectos claves: por un lado,
el impulso al emprendimiento, el fomento de la figura del empresario, del espiritu emprendedor, la creatividad
y la innovacion; en segundo lugar, la ley busca coordinar e instrumentar politicas y medidas de apoyo de
todas las instituciones a los emprendedores, pymes y auténomos; finalmente, en tercer lugar, la ley reducira
progresivamente las obligaciones y cargas administrativas, creando asi el marco juridico favorable a la
generacion y creacién de empleo.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7.2 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, "corresponde a
los poderes publicos de la Comunidad Autonoma de La Rioja, en el ambito de sus competencias, promover
las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales
y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participaciéon de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdémica, cultural y social, asi como la defensa y protecciéon de los valores
culturales del pueblo riojano".

Todo ello en el marco del articulo 38 de la Constitucion espafiola, que reconoce "la libertad de empresa
en el marco de la economia de mercado", atribuyendo seguidamente a los poderes publicos la obligacién de
"garantizar y proteger su ejercicio y la defensa de la productividad, de acuerdo con las exigencias de la
economia general y en su caso de la planificaciéon".

Para dar cumplimiento a este mandato, el propio Estatuto de Autonomia reconoce a la Comunidad
Auténoma en su articulo 8.Uno.4 la competencia exclusiva para la "ordenacion y planificacion de la actividad
economica, asi como fomento del desarrollo econémico de la Comunidad Auténoma, dentro de los objetivos
marcados por la politica econémica nacional”. El articulo 8.Uno.1 atribuye la competencia exclusiva para la
“organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de autogobierno”. Asimismo, el
articulo 9.1 del Estatuto de Autonomia determina que corresponde a la Comunidad Auténoma de La Rioja —en
el marco de la legislacién basica del Estado— el desarrollo legislativo y la ejecucion de la "proteccion del medio
ambiente", y en el articulo 10.Uno, “la competencia de desarrollo legislativo y ejecucion de la ensefianza en toda
su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 27 de la
Constitucion y leyes organicas que conforme al apartado 1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen y sin perjuicio
de las facultades que atribuye al Estado el nimero 30 del apartado 1 del articulo 149 y de la alta inspeccion para
su cumplimiento y garantia”.

A los anteriores ambitos competenciales se une el articulo 8.Uno.2 del Estatuto de Autonomia, que
atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva sobre el procedimiento administrativo derivado
de las especialidades de la organizacion de La Rioja.

La ley se compone de veintitrés articulos, estructurados en titulo preliminar, tres titulos, tres disposiciones
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adicionales y tres disposiciones finales.

El titulo preliminar regula las disposiciones de caracter general, el objeto de la ley y su ambito de
aplicacién. Asimismo, en este titulo se regulan los 6rganos de coordinacion de toda la politica en materia de
emprendimiento, esto es la creaciéon de la Comision Delegada del Gobierno para asuntos econémicos y la
Oficina Econdmica del Gobierno.

El titulo | va dirigido al fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo, tanto universitario
como no universitario.

El titulo 1l, dedicado a la simplificaciéon administrativa, aborda en primer término los principios generales
que deben presidir dicha simplificacién para que redunde en un ahorro tanto en los tiempos de constitucion
de una empresa como en los costes, y en segundo lugar la creacion de una oficina Unica empresarial como
herramienta para el acceso unico a la Administracion e impulsora de oficio de todas las actuaciones
tendentes a la puesta en marcha de una iniciativa empresarial.

El titulo Il recoge finalmente un conjunto de medidas de apoyo a emprendedores, auténomos,
microempresas, pequefias y medianas empresas, entre las que cabe destacar las medidas financieras y
aquellas que permiten la implantacion de la idea inicial de negocio y su consolidacion posterior.

Finalmente, las disposiciones adicionales introducen modificaciones en la Ley de Proteccion del Medio
Ambiente de La Rioja, tendentes a dar cumplimiento al objetivo de simplificacion administrativa que aborda
esta ley en su titulo Il

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. El objeto de la presente ley es promover la actividad empresarial y la generacidon de empleo, a través
del apoyo a emprendedores, autbnomos, microempresas y pequefias y medianas empresas en el ambito de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Para el cumplimiento de este objeto, la Administracion general y resto del sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja deberan desarrollar las medidas necesarias para:

a) Fomentar y potenciar la figura del empresario, el espiritu emprendedor, la creatividad y la
innovacion.

b) Reducir progresivamente las obligaciones y cargas administrativas para la creacién y consolidacién
de empresas, creando asi un marco juridico favorable a los emprendedores y a la creaciéon y generacion de
empleo.

c¢) Coordinar e instrumentar politicas y medidas de apoyo que faciliten el desarrollo de la actividad de
los emprendedores, autbnomos, microempresas y pequefias y medianas empresas en La Rioja.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Son destinatarios de esta ley los emprendedores los auténomos, las micro, pequefas y medianas
empresas que tengan su domicilio social o centro de trabajo en el ambito territorial de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

2. A tal efecto, se consideraran emprendedores todas aquellas personas fisicas o juridicas que se
encuentren realizando los tramites para poder desarrollar una actividad econémica, bien sea como trabajador
auténomo, comunidad de bienes, cooperativa, sociedad laboral, o a través de cualquier formula admitida en
derecho, o aquellas que hayan iniciado su actividad en los ultimos dos afios, y en todo caso que desarrollen o
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vayan a desarrollar su actividad en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. No tendran la consideracion de emprendedores los promotores de sociedades a las que se les aplique
el régimen de sociedades patrimoniales.

4. A los efectos de esta ley, se considera pequeina y mediana empresa (PYME) la entidad que cumple los
requisitos establecidos en el Reglamento (CE) num. 800/2008 de la Comision Europea.

5. Se entendera actividad econémica cualquier actividad de caracter empresarial, siempre que suponga la
ordenacion por cuenta propia de los medios de produccion, los recursos humanos, o de ambos, a fin de
intervenir en la produccion o distribucion de bienes o servicios. La actividad econdmica debera tener como
objetivo obtener un beneficio econdmico y generar empleo.

Articulo 3. Organos de coordinacion.

1. El Gobierno de La Rioja, de conformidad con lo previsto en la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del
Gobierno e Incompatibilidades de sus miembros, creara la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos,
como organo encargado de elaborar las directrices de actuacion en materia de apoyo a los emprendedores,
auténomos, microempresas y pequefias y medianas empresas.

2. La consejeria con competencias en materia de desarrollo econdmico, en el marco de las directrices
aprobadas por la Comision Delegada de Asuntos Econdmicos, planificara, impulsard y coordinara las
politicas y servicios de apoyo a todos los destinatarios de esta ley en el ambito de la Administracion de la
Comunidad Auténoma y resto del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. Se creara una Oficina de asuntos economicos encargada de establecer una participacion e
interlocucion coordinada con instituciones publicas y privadas y con los agentes econdmicos y sociales mas
representativos, con el objetivo de mejorar la eficacia y la eficiencia en la captacion y utilizacion de recursos y
el desarrollo de proyectos en La Rioja destinados a crear y consolidar el tejido empresarial riojano.

Reglamentariamente se determinara la adscripcién de la Oficina de asuntos econdmicos y se
desarrollaran sus funciones y funcionamiento.

Articulo 4. Oficina Unica empresarial.

1. La Oficina Unica empresarial se constituye como un sistema integral de apoyo a los emprendedores,
constituido por el conjunto de recursos publicos y privados de la Comunidad Auténoma de La Rioja que de
manera eficiente y coordinada estén orientados a la promocion de la creacién de empresas por parte de
emprendedores y a la generacion de empleo.

2. Este sistema integral sera objeto de planificacion y coordinacion por parte de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en colaboracién con el resto de administraciones publicas y agentes
publicos y privados presentes en la Comunidad Auténoma.

3. El acceso de los emprendedores al sistema sera unico y coordinado en todo el territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y se efectuara a través de una red de oficinas de apoyo a la creacion de
empresas, que podran ser tanto publicas como de titularidad privada, siempre que estas Ultimas estén
integradas en el sistema integral de acuerdo con el procedimiento que se establezca al efecto por la
consejeria con competencias en materia de desarrollo econémico.

4. El documento que desencadenara automaticamente y de oficio la tramitacion de todos los procedimientos
gque sean necesarios para la creacién, instalacion o disfrute de los recursos de apoyo que le puedan corresponder
sera unico y valido para todos los entes y organismos integrados en el sistema integral procurando la
interoperabilidad con otros recursos que puedan estar disponibles en otras administraciones publicas.
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TITULO |
Fomento de la cultura emprendedora en el ambito educativo universitario y no universitario

Articulo 5. Sistema educativo universitario.

1. En el marco de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades, y de la autonomia
universitaria, la consejeria con competencias en materia de educacién, de acuerdo con las directrices
establecidas por la Comisién Delegada de Asuntos Econdémicos, y en coordinacién con la consejeria con
competencias en materia de desarrollo econémico, promovera la cultura de la figura del emprendedor en el
ambito universitario.

2. El impulso tendente al fomento de la cultura emprendedora en el ambito universitario atendera a la
consecucion, entre otros, de los siguientes objetivos:

a) La atencidon en las ensefianzas universitarias a la produccion de productos, servicios,
planteamientos y métodos innovadores en la economia y la sociedad.

b) La consideracién en sus planes de estudio de habilidades y destrezas orientadas a la innovacion,
el fomento de la creatividad, el emprendimiento y el espiritu empresarial.

c) La busqueda de la incorporacion efectiva de los titulados universitarios al mercado laboral,
reforzando las conexiones entre universidad y empresa, con especial atencion al fomento de capacidades
para la iniciativa empresarial y el autoempleo.

3. Para el cumplimiento de esos objetivos, la consejeria con competencias en materia de educacion y el
sistema universitario riojano, de manera coordinada, y desde el respeto a la autonomia sefialada en el
articulo 5.1, impulsaran vias tendentes a desarrollar, entre otras, las siguientes lineas de accion:

a) La orientacion en las ensefianzas universitarias en todos sus ambitos hacia una formacion practica que
permita a los titulados o graduados de nuestro sistema educativo universitario incorporarse al mercado de trabajo.

b) El fomento de programas destinados a la vinculacion de la actividad emprendedora con la
proyeccion de la misma en los mercados de exportacion.

c) El disefio en todos los grados universitarios de practicas dirigidas a fomentar la creacién de
empresas en todas las asignaturas adecuadas para tal fin y con créditos universitarios asignados.

d) El impulso de un plan tutorial de apoyo y de formacién permanente en el desempefo de la
actividad emprendedora, en concordancia con los programas regionales, nacionales y europeos, para permitir
que todos los emprendedores, a lo largo de las diferentes etapas de su vida, puedan participar en el fomento
de experiencias de aprendizaje, asi como contribuir al desarrollo de la educacién y la formacién en toda
Europa.

e) La interaccion entre la cultura académica y la cultura empresarial con el fin de fomentar el
lanzamiento de proyectos al mercado y su acompafiamiento durante los procesos de maduracion, mediante
la colaboraciéon entre las universidades, la Administracion Publica, los centros tecnoldgicos y las
organizaciones empresariales.

f) Potenciar la transferencia del conocimiento a la sociedad mediante el desarrollo de proyectos e
iniciativas en colaboracién con el sector productivo, tales como, por ejemplo, la constitucion de empresas
innovadoras de base tecnoldgica o la puesta en marcha de entidades para el uso y aprovechamiento,
industrial o comercial, de las innovaciones, de los conocimientos cientificos y de los resultados obtenidos y
desarrollados por los agentes de investigacion y las universidades.

Articulo 6. Sistema educativo no universitario.
1. La consejeria con competencias en materia de educacién, de acuerdo con las lineas de accion
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establecidas conjuntamente con la Comision Delegada de Asuntos Econdémicos, y en coordinacién con la
consejeria con competencias en materia de desarrollo econémico, promovera la cultura emprendedora en el
ambito de la ensefianza general no universitaria mediante el impulso, dentro de los procesos de formacion
de, entre otras, las siguientes acciones:

a) La consideracion en los decretos de desarrollo curricular, en todos los ciclos educativos no
universitarios, especialmente en educacién primaria, secundaria, bachillerato y en formacién profesional, de
aspectos referidos a la formacion y motivacion para la creacién de empresas, el concepto de ética
empresarial y papel del empresario y su funcion decisiva en la creacion de riqueza y generacion de puestos
de trabajo, dentro de un sistema de mercado.

Por lo que se refiere a los primeros niveles de la educacion no universitaria, especialmente en infantil
y primaria, se pondra el énfasis en el desarrollo de la creatividad, como competencia fundamental y mas
adecuada en estas etapas, para el futuro desarrollo de las capacidades de innovacién y emprendimiento de
las personas.

b) Promover el disefio de materiales de educacion para el profesorado en estas disciplinas, que
favorezcan que los formadores sean conocedores de la realidad empresarial, de la figura del empresario y
que transmitan actitudes emprendedoras al alumnado.

c) El impulso de médulos practicos y tedricos relacionados con la creacién de empresas en el sistema
educativo no universitario, favoreciendo asi la integracion de la ensefanza académica en todos sus ambitos
con una formacién practica que permita al alumnado que haya finalizado los estudios del sistema educativo
no universitario incorporarse al mercado de trabajo.

d) En el ambito especifico de la formacion profesional, la consejeria con competencias en materia
educativa, en coordinaciéon con la Consejeria competente en materia de desarrollo econémico, procedera a
una adecuacion permanente de la oferta formativa a las necesidades de formacién generales y especificas
de las empresas y de los trabajadores tanto asalariados como auténomos e impulsara el papel de la
formacion profesional en los campos de la innovacion y la iniciativa emprendedora.

e) Promover un programa especifico de encuentros con jovenes emprendedores para motivar al
alumnado en el desarrollo de planes de empresa y que ponga en valor la figura del empresario.

TITULO Il
Simplificacién administrativa

Articulo 7. Principio general.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en cumplimiento de los principios de eficacia
y eficiencia y de cara a satisfacer las necesidades de los emprendedores, autébnomos, microempresas y
pequefas y medianas empresas, llevara a cabo un proceso de racionalizacién administrativa en aquellas
materias que afecten al ambito empresarial y que contemple medidas de simplificacion y automatizacion
progresiva de los procedimientos, reduccién de cargas y tramites.

Articulo 8. Simplificacién de procedimientos.

1. La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja y el sector publico dependiente de
ella impulsardn la aplicacion y generalizacion de medidas de simplificacién administrativa en los
procedimientos administrativos de obtencion de autorizaciones, permisos, licencias o subvenciones que
incidan en los ambitos de creacibn de empresas, asegurando que sean procesos rapidos, sencillos y
seguros.
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2. A los efectos establecidos en el apartado anterior en los procedimientos instruidos por o ante la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se aplicaran las siguientes reglas:

a) La supresion de la obligacion de presentar, junto a la correspondiente solicitud, originales o copias
compulsadas de documentos emitidos por cualquier autoridad competente ya sea en Espafia o en cualquier
otro Estado miembro, salvo en los casos previstos por la normativa nacional o comunitaria, o justificados por
motivos de orden publico y de seguridad publica.

b) La no exigencia de presentacion de originales ni copias compulsadas de aquella documentacion de
caracter privado, que no sea estrictamente necesaria para la resolucion del procedimiento o que, aun
siéndolo, se encuentre en poder de la Administracion actuante.

c) Se impulsaran de oficio los procedimientos y tramites necesarios para la creacion de empresas
desde el momento en el que el emprendedor presente su solicitud siempre que no se requiera la
presentacion de datos o documentos que no obren en poder de la Administraciéon de la Comunidad Autonoma
de La Rioja.

d) La supresién de la obligacién de presentar traducciones juradas en el caso de documentos
emitidos por una autoridad competente de otro Estado miembro, salvo en los supuestos legalmente
establecidos.

e) Las solicitudes, escritos y comunicaciones que los emprendedores, autbnomos, microempresas y
pequefas y medianas empresas dirijan a la Administracion de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja o al resto
de su sector publico se podran presentar ante cualquiera de las unidades encargadas del registro,
indistintamente.

f) En los procedimientos administrativos relativos a autorizaciones, licencias y permisos, asi como en
los procedimientos de concesion de subvenciones, cuando haya sido suprimida la obligacion de aportar
documentacion que afecte a datos de caracter personal, se entendera que el interesado, al presentar su
solicitud, presta su consentimiento para el acceso electronico a los datos de caracter personal obrantes en la
Administraciéon de la Comunidad de La Rioja.

Articulo 9. Caracter preferente y de urgencia de los procedimientos, plazo maximo de resolucion y efectos del
silencio.

1. Los procedimientos administrativos instruidos por la Administracién Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja para la creacion de empresas y de manera especial los procedimientos para la
inscripcién en los registros dependientes de la Comunidad Auténoma y la obtencion de autorizaciones
autonémicas, gozaran en todo caso, de preferencia en la tramitacion.

2. Asi mismo, y a los efectos previstos en el articulo 50 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, se considera
que implicitamente concurren razones de interés publico en los procedimientos relativos a la creacion e
instalacién de empresas.

3. En los supuestos previstos en el parrafo anterior, el 6rgano competente para la tramitacion podra
acordar de oficio la aplicacion de la tramitacion de urgencia, por la que se reducen a la mitad los plazos
establecidos, incluyendo el periodo de informacion publica.

Al solicitarse los tramites que deban ser cumplidos por otras unidades administrativas de la
Administracién, debera realizarse tal peticion con expresién del caracter de urgencia en todo caso.

4. La Administracion de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja y el sector publico dependiente de ella
impulsaran que la tramitacién de todos los procedimientos y trdmites necesarios para la implantacién de una
actividad econdmica a los que se refiere la disposicion final primera se realicen en un plazo maximo de tres
meses.
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5. La falta de resolucion en plazo por parte de la Administracion, de los procedimientos relativos a la
creacion e instalacion de empresas, tendra efectos estimatorios, excepto en los supuestos en los que una
norma de derecho comunitario o una norma con rango legal contenga una justificacion explicita que ampare
el efecto desestimatorio del silencio administrativo por razones imperiosas de interés general.

6. Las autoridades y empleados publicos encargados de tramitar y resolver estos procedimientos seran
personalmente responsables del cumplimiento de los plazos. Los interesados podran solicitar la exigencia de
estas responsabilidades a la Administracion autonémica cuando sufran un dafo econémico efectivo, en los
términos previstos en la legislacién reguladora de la responsabilidad patrimonial.

Articulo 10. Inscripciones registrales y declaraciones responsables.

1. Cuando la normativa de la Comunidad Auténoma de La Rioja exija para el inicio o ejercicio de la
actividad de las empresas la inscripcidon en un registro administrativo, la ausencia de la misma no implicara
obstaculo para el inicio o ejercicio de dicha actividad siempre que se haya presentado la solicitud en legal
forma acompafiada de una declaracién responsable sobre el cumplimiento de los requisitos para acceder al
registro, bajo la responsabilidad del personal suscribiente.

Siempre que se cumplan estos requisitos se entendera otorgada la inscripcion, salvo que la inscripcion
sea presupuesto legal para la adquisicion de la personalidad juridica.

No obstante, cuando la Administraciéon disponga de los datos exigidos, la inscripcion en el registro
administrativo se realizara de oficio.

2. Asimismo, sera posible la puesta en marcha de actividades o instalaciones incluidas en el ambito de
aplicacion del capitulo IV, titulo I, de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccién del Medio Ambiente de La
Rioja, previa presentacion de declaracion responsable o comunicacion previa, en los supuestos y condiciones
establecidos en la normativa ambiental aplicable.

3. A los efectos de esta ley, se entiende por declaracion responsable el documento suscrito por la
persona titular de una actividad empresarial, o por quien la represente, en el que manifiesta, bajo su
responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para acceder al
reconocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo
acredita y que se compromete a mantener su cumplimiento durante la vigencia de la actividad, asi como a la
actualizacion de los datos cuando se produzcan modificaciones sobre los mismos.

4. El hecho de presentar la declaracion responsable faculta a la Administraciéon para realizar, de oficio y
en cualquier momento, telematicamente o por cualquier otro medio, las comprobaciones estrictamente
necesarias para verificar la conformidad de los datos de la declaracién responsable.

5. Si se comprobara la inexactitud o falsedad de la informacion contenida en la declaracién responsable,
la Administracion competente, previa audiencia al interesado por un plazo de cinco dias, dispondra la
suspension cautelar de la actividad y, si esta no fuera legalizable, le impondra la obligacién de restituir la
realidad fisica y juridica a la situacién anterior al inicio de la actividad. Se exigirdn ademas las
responsabilidades en que se hubiera podido incurrir.

Articulo 11. La administracion electronica.

1. En el marco de la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los Servicios
Publicos, y de la normativa y planes de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se potenciara el uso por los
emprendedores, auténomos, microempresas y medianas y pequeias empresas de los sistemas de
administracion electronica.

2. La Consejeria que tenga atribuida la competencia en materia de administracion electronica, en
coordinacion con la Consejeria competente en materia de desarrollo econémico, potenciara la automatizacion
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de los procedimientos y su conexidon con otros sistemas de tramitacidn electronica de otras administraciones
publicas, especialmente en el caso de creacion de empresas.

TiTULO Il
Medidas de apoyo a emprendedores, autbnomos, microempresas, pequefias y medianas empresas

CAPITULO |
Medidas financieras

Articulo 12. Impulso a la financiacién de proyectos empresariales.
El Gobierno de La Rioja desarrollara las medidas de impulso a la financiacién de proyectos empresariales
a través, en particular, de las acciones siguientes:

a) Microcréditos: ElI Gobierno de La Rioja apoyara la concesion de microcréditos dirigidos a personas
emprendedoras y microempresas que lleven operando menos de dos afios y que no vayan destinados a
refinanciar el negocio.

b) Se promoveran acuerdos periddicos con distintas entidades publicas o privadas para posibilitar el
acceso al crédito a los emprendedores

c) Facilitar el acceso al crédito tradicional dotando los fondos de provisiones técnicas de las
sociedades de garantia reciproca (SGR) para reforzar las lineas de avales para emprendedores, autobnomos
y para micro, pequefias y medianas empresas.

d) Apoyar a las sociedades de capital semilla y sociedad de capital riesgo, cuyas aportaciones podran
ser publicas, privadas o publico-privadas.

e) Fomentar la atraccion de inversion nacional y extranjera.

f) Facilitar a los emprendedores, autbnomos, microempresas, pequefas y medianas empresas
herramientas para el autodiagndstico de su situacion, como instrumento facilitador de las medidas a adoptar y
de la consecucion de financiacion.

g) Reforzar y ampliar las medidas de apoyo al emprendedor, autdnomo, microempresa y pequefa y
mediana empresa previstas en la normativa autondmica en relaciéon con la compensaciéon de los tipos de
interés.

h) Establecer mecanismos de financiacion de los costes de la proteccion de la propiedad industrial e
intelectual.

CAPITULO II
Otras medidas de apoyo

SECCION 1.2 FORMACION

Articulo 13. Formacién continua.

1. La Administracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja garantizara el derecho a la formacién y a la
readaptacion profesional permanente de los emprendedores, de los autbnomos, de las microempresas y de
las pequefias y medianas empresas, mediante su acceso a programas disefiados especificamente para su
ambito.

2. A tal efecto, la Administracién competente promovera la celebracién de cursos de formacion en
colaboracion con entidades publicas o privadas orientados entre otros al fomento de la cultura empresarial,
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los modelos de negocio y la gestion eficiente de los mismos.

SECCION 2.2 RESPONSABILIDAD SOCIAL

Articulo 14. Responsabilidad social.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con el fin de fomentar la competitividad y el
liderazgo empresarial, impulsara las acciones necesarias para que el desarrollo de las actividades de los
auténomos y emprendedores riojanos se realice de acuerdo con los principios establecidos en la "Estrategia
renovada de la Union Europea 2011-2014 sobre la responsabilidad social de las empresas" o en el
documento o instrumento que la sustituya.

2. En este marco se fomentara la implantacion de actividades, planes y programas de responsabilidad
social en el desarrollo de los proyectos empresariales, a fin de mejorar la gestion, identificar nuevas ideas de
negocio y minimizar los riesgos ambientales y sociales.

Articulo 15. Fomento de la prevencién de riesgos laborales.

1. La Consejeria competente en materia laboral fomentara y promovera la prevencién de riesgos
laborales con el fin de garantizar la seguridad y salud laboral de los emprendedores y de los auténomos, en
las microempresas y en las pequeias y medianas empresas, asi como la utilizacion de herramientas
informéticas que les facilite de manera gratuita el cumplimiento de las obligaciones en prevencion de riesgos
laborales.

2. En cumplimiento del deber de promocién de la prevencién de riesgos laborales, la consejeria con
competencias en la materia prestara el asesoramiento técnico gratuito necesario para que los
emprendedores y los autbnomos, las microempresas y las pequefias y medianas empresas puedan realizar
su actividad en las debidas condiciones de prevencion de riesgos laborales.

3. De igual manera, se adoptaran las medidas necesarias para que los emprendedores, los auténomos y
los trabajadores de las microempresas y pequefas y medianas empresas cuenten con formacién especifica y
adaptada a los riesgos que genera su actividad. Se promovera la imparticion de cursos sectoriales,
especificos de actividad o de nivel basico en prevencién de riesgos laborales.

Articulo 16. Flexibilizacién de la vida familiar, laboral y personal.

1. El Gobierno de La Rioja, en el marco de sus competencias, garantizara la plena equiparacion entre
mujeres y hombres en las distintas fases de creacion y consolidacion del empleo auténomo.

2. A tal fin, se promovera la adopcion de incentivos destinados a los emprendedores, los auténomos, a
las microempresas y a las pequeias y medianas empresas para la contratacion de trabajadores
desempleados en sustitucion de las personas trabajadoras que suspendan su contrato de trabajo por causa
de maternidad, paternidad, adopciéon o acogimiento o excedencia por cuidados de hijos o familiares a fin de
que se les permita compatibilizar y conciliar el trabajo con la vida personal y familiar.

SECCION 3.2 APOYO A LA IDEA INICIAL DE NEGOCIO

Articulo 17. Medidas de apoyo al desarrollo inicial de la idea de negocio.

Con el fin de apoyar en el desarrollo inicial de la idea de negocio a los emprendedores, la Comunidad
Auténoma de La Rioja desarrollara, entre otras y de manera coordinada con el conjunto de agentes publicos
y privados implicados, las medidas siguientes:
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a) Apoyar la elaboracion de planes de negocio y estratégicos para el desarrollo del nuevo proyecto
empresarial.

b) Poner a disposicion del emprendedor un agente de acompafamiento empresarial que ejerza las
funciones de tutor del proyecto y colabore en el desarrollo inicial de la idea de negocio, en su implantacién
real, asi como en la tramitacion administrativa que se precise para la puesta en marcha de la empresa.

c¢) Crear un banco de ideas y proyectos al servicio de los emprendedores de La Rioja

d) Proporcionar espacios fisicos al emprendedor, viveros e incubadoras para emprender y coordinar
su utilizacién con el resto de infraestructuras cientifico-técnicas e industriales.

e) Generar una plataforma en Internet, dinamizada y apoyada con acciones de comunicacion a través
de las redes sociales donde los emprendedores puedan acceder a los recursos, eventos, formacion y
cualesquiera otras informaciones necesarias para aumentar las probabilidades de éxito de sus ideas de
negocio y para garantizar una zona de intercambio de ofertas y demandas entre emprendedores.

f) Poner en marcha lineas de ayuda que aceleren los proyectos de emprendedores de todo tipo,
desde los sectores tradicionales hasta las empresas de base tecnoldgica.

Articulo 18. Infraestructuras para el desarrollo de proyectos empresariales.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de La Rioja coordinara las infraestructuras publicas y
privadas existentes para el desarrollo de proyectos empresariales en su ambito territorial, con el objetivo de
hacerlas mas eficientes para la creacion y consolidacién de la actividad empresarial.

2. Para posibilitar la mejor coordinacién se distinguen las siguientes actuaciones en:

a) Viveros de empresas: La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja promoverd el uso
de infraestructuras publicas y privadas destinadas a la incubacion de empresas existentes en la region,
fomentando la colaboracion entre las empresas instaladas en dichas infraestructuras, con el objetivo de
trabajar en red, y la cooperacion tanto a nivel local, regional, nacional y europeo de todos los viveros.

b) Zonas de uso comun: La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja fomentara el uso
comun de zonas publicas donde los emprendedores puedan complementar y mejorar sus ideas de negocio
con las aportaciones de otros emprendedores.

c) Parques empresariales: La Administracion de la Comunidad Autbnoma de La Rioja coordinara con
el resto de agentes titulares de suelo industrial publico la dotacién regional disponible de dicho suelo con la
finalidad de promover la implantacion de empresas en su ambito territorial.

d) Parques cientificos y tecnolégicos: La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja
impulsara la cooperacion publico-privada para la creacion de infraestructuras cientifico-técnicas e
industriales.

SECCION 4.2 APOYO A LA CONSOLIDACION DEL PROYECTO EMPRESARIAL

Articulo 19. Medidas de apoyo a la consolidacion del proyecto empresarial.

La Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, una vez puesta en marcha una idea de
negocio, con el fin de facilitar la consolidacion de dicha idea, podra establecer, entre otras, las siguientes
medidas:

a) El fomento de la aplicacion de principios de excelencia en la gestién.

b) El asesoramiento en estrategias, metodologias y técnicas de gestion que garanticen la eficiencia
de los procesos, asi como el asesoramiento en materia sectorial, fomentando el asociacionismo y la creacién
y puesta en marcha de cluster sectoriales.
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c) La puesta a disposicion del emprendedor de redes de contactos de proveedores, clientes y
mercados.

d) El apoyo al desarrollo de una estrategia personalizada de internacionalizacion desde el momento
inicial de la empresa.

e) Facilitar la mentorizacion y entrenamiento del emprendedor en su fase inicial por directivos
empresariales y especialistas.

f) Fomentar el uso de herramientas para la incorporacion de elementos de disefio, innovacién y
desarrollo del negocio on-line.

Articulo 20. Medidas de apoyo a la innovacién.

La Comunidad Autdnoma de La Rioja pondra en marcha lineas de ayudas para subvencionar a personas
emprendedoras de caracter innovador, asi como a empresas innovadoras y/o de base tecnoldgica. A tal fin,
se buscaran soluciones integrales desde todas las consejerias, coordinadas por la consejeria con
competencias en materia de economia, y se desarrollaran entre otras las siguientes medidas:

a) Apoyar las acciones de [+D+i de las empresas de la regién y la puesta en marcha desde estas de
spin off tecnolégicos. A tal fin, se subvencionaran los gastos inherentes a la entrada al mercado alternativo
bursatil, al objeto de facilitar la capitalizacion de las empresas de reciente creacién, y los importes
equivalentes a la seguridad social que pagan los emprendedores, los autbnomos y las microempresas,
pequefas y medianas empresas por su personal investigador.

b) Promover la capitalizacion de las empresas innovadoras y de base tecnoldgica de la Comunidad
Auténoma a través de todos los sistemas financieros de apoyo posibles.

c) Desarrollar conjuntamente con el sector financiero, publico y privado, las herramientas técnicas
necesarias que tengan como finalidad el analisis de los planes de empresa presentados por emprendedores
riojanos para la obtencion de recursos econdmicos que permitan poner en marcha sus iniciativas de negocio.

d) Establecer mecanismos de financiacion de los costes de la proteccion de la propiedad industrial e
intelectual. Establecer un sistema de valoracion de intangibles tecnoldgicos que faciliten el acceso a la
financiacion.

e) Impulsar la creacion de empresas de base tecnoldégica mediante la utilizacion de la contratacion
precomercial y la compra publica innovadora.

f) Otorgar una valoracién positiva a la condicion de empresa innovadora y tecnolégica en los
procedimientos administrativos en que sea posible.

g) Poner en marcha un sistema de identificacion regional de las empresas innovadoras y de base
tecnoldgica creadas e implantadas en La Rioja, asi como la puesta en valor de su actividad favorecedora del
cambio productivo.

Articulo 21. Medidas de apoyo a la internacionalizacion.

1. Se potenciaran los instrumentos necesarios para la internacionalizacién de las empresas
emprendedoras, auténomos, microempresas y pequefas y medianas empresas de nuestra region.

2. A tal fin, la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja promovera la firma de convenios de
colaboracion con el Estado, con otras administraciones publicas y con los organismos representativos del
sector privado que tengan por objeto impulsar la internacionalizacién de las empresas emprendedoras,
auténomos, microempresas y pequefias y medianas empresas de La Rioja.

3. Se impulsaran programas de apoyo a la formacion en esta materia, asi como la utilizacién de las redes
sociales, como via para iniciar las actividades exteriores, fomentando el desarrollo de paginas web en otros
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idiomas.

Articulo 22. Compensacion de deudas.

En el marco de los procedimientos especificos para la compensacion de deudas de naturaleza publica,
las empresas constituidas por emprendedores o trabajadores autbnomos podran solicitar la compensacion de
las deudas que mantengan con la Administracion regional con los créditos reconocidos por esta a su favor
por actos administrativos, ya tengan origen tributario o no tributario.

Articulo 23. Tutela a emprendedores.

1. El Gobierno regional fomentara y promovera el asociacionismo de los diferentes sectores
empresariales representativos de los emprendedores que cumplan con el objetivo de tutelar las iniciativas de
aquellos durante los tres primeros afos de actividad.

2. A los efectos de lo dispuesto en esta ley, se entiende por tutela a emprendedores el apoyo y
asesoramiento técnico que precise toda actividad empresarial para su funcionamiento ordinario.

Disposicion adicional primera. Modificacion del articulo 25 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion
del Medio Ambiente de La Rioja.

Se introducen los apartados 6, 7 y 8 en el articulo 25 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del
Medio Ambiente de La Rioja, con la siguiente redaccion:

"6. Reglamentariamente se podran prever una serie de instalaciones o actividades que se puedan poner
en marcha previa presentacion de una declaracion responsable, pero confiriendo al alcalde la posibilidad
de someter la puesta en marcha de la instalacién o de la actividad a licencia ambiental.

Dicha sujecién a licencia ambiental se acordard mediante resolucion motivada, que debera ser notificada
al interesado en el plazo de quince dias habiles, a contar desde la entrada de la declaracion responsable
en el Registro del érgano competente para resolver, cuando existan razones que justifiquen la necesidad
de establecer determinadas condiciones para evitar que las actividades e instalaciones produzcan dafos
al medio ambiente y causen molestias o riesgos a las personas y bienes.

7. En los casos previstos en el apartado anterior, el interesado no podra iniciar la actividad hasta que
haya transcurrido el plazo en que el alcalde puede determinar la sujecion a licencia ambiental de la
misma.

Transcurrido el referido plazo sin que se haya producido tal pronunciamiento, el interesado podra iniciar el
desarrollo de la actividad a que se refiera su declaracion responsable.

8. En todo caso, en cualquier momento, durante el desarrollo de la actividad para la que se ha obtenido
previamente licencia ambiental o que se haya iniciado mediante declaracion responsable en los términos
previstos en el presente articulo, si el érgano competente aprecia disconformidad entre la obra, proyecto
o actividad y las condiciones recogidas en la licencia ambiental o en la declaracién responsable o con el
cumplimiento de la normativa que fuera de aplicaciéon para el desarrollo de las mismas, podra de forma
motivada acordar la suspension cautelar o clausura de la instalacion proponiendo, en su caso, las
medidas correctoras que permitan su reanudacion”.

Disposicién adicional segunda. Modificacién del articulo 26 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccién
del Medio Ambiente de La Rioja.

Se modifica el articulo 26 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La
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Rioja, que queda redactado en los siguientes términos:

"Reglamentariamente se determinara el procedimiento aplicable para la concesién de la licencia
ambiental, que necesariamente se sujetara a las siguientes reglas:
a) La solicitud, firmada por el promotor, se presentara en el Ayuntamiento en cuyo término municipal
se proyecte llevar a cabo la actividad o instalacion. Debera ir acompanada, al menos, de la siguiente
documentacion:
1. Proyecto suscrito por técnico competente, en el que se incluira una memoria ambiental que
describa la instalacion o actividad, su incidencia en el medio, las técnicas de prevencién y las
medidas correctoras de los efectos negativos sobre el medio ambiente.
2. La documentaciéon que sea preceptiva en los aspectos de prevencion de incendios, de
proteccion de la salud y generacién de residuos y vertidos.
b) ElI Ayuntamiento sometera la solicitud, junto con la documentacién que la acompafie, a informacion
publica y audiencia de los interesados por un periodo de veinte dias, salvo los documentos y datos
amparados por el régimen de confidencialidad con arreglo a la normativa vigente. Asimismo, solicitara
a los 6rganos competentes informe sobre los aspectos a que se refiere el nimero 2 de la letra
anterior, que deberan ser emitidos en el plazo de treinta dias desde su solicitud.
c¢) La resolucion del alcalde otorgando o denegando la licencia ambiental, que debera notificarse al
solicitante y al 6érgano ambiental de la Comunidad Auténoma, pone fin al procedimiento. Dicha
resolucion debera dictarse en el plazo maximo de tres meses a contar desde la fecha de presentacion
de la solicitud, salvo que, debido a la complejidad del asunto, el 6rgano ambiental prorrogue este
plazo mediante resolucion motivada.
Transcurrido el plazo sin que hubiera recaido resoluciéon expresa y no mediando paralizacion del
procedimiento imputable al solicitante ni prérroga de plazo, se entendera estimada.
La resolucion que otorgue la licencia ambiental fijara un plazo para el inicio de la ejecuciéon de las
instalaciones o actividades, transcurrido el cual sin haberse iniciado por causas imputables a su
promotor, aquella perdera toda su eficacia, salvo que existieran causas debidamente justificadas en
cuyo caso se podra prorrogar el mencionado plazo".

Disposicién adicional tercera. Modificacién del apartado 3 del articulo 53 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre,
de Proteccion del Medio Ambiente de La Rioja.
Se modifica el articulo 53.3 de la Ley 5/2002, de 8 de octubre, de Proteccion del Medio Ambiente de La
Rioja, que queda redactado en los siguientes términos:
"Articulo 53.3. En materia de actividades sujetas a licencia ambiental:
3.1. Se consideraran infracciones muy graves:
a) La ejecucion de proyectos, el establecimiento o el funcionamiento de instalaciones o actividades o
su modificacién sustancial sin haber obtenido la licencia ambiental o la declaracién responsable
exigible, segun proceda, siempre que se haya ocasionado un dafio o deterioro grave para el medio
ambiente o puesto en peligro la seguridad de las personas, su salud o sus bienes. A estos efectos, se
equiparara a la inexistencia de licencia ambiental o declaracion responsable el incumplimiento de las
ordenes de suspension o clausura de la ejecucion del proyecto, obra o actividad.
b) El incumplimiento de las condiciones establecidas en la licencia ambiental, siempre que se haya
ocasionado un dafo o deterioro grave para el medio ambiente o puesto en peligro la seguridad de las
personas, su salud o sus bienes.
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c) El incumplimiento de las medidas cautelares impuestas con ocasiéon de la apertura de
procedimiento sancionador por la comision de las infracciones previstas en este articulo.
d) La comision en el plazo de dos afios, de mas de una infraccion grave de la misma naturaleza,
sancionadas mediante resolucion firme en via administrativa.
3.2. Se consideraran infracciones graves:
a) Las conductas previstas en las letras a) y b) del apartado anterior cuando no hayan ocasionado un
dafio o deterioro grave para el medio ambiente o puesto en peligro la seguridad de las personas, su
salud o sus bienes.
b) La ocultacion, la falta de comunicacion o la no remision, el falseamiento o la alteracion maliciosa de
la informacion exigida sobre las actividades objeto de la licencia ambiental, asi como cualquier otra
forma de impedir, obstruir o retardar la actividad de control o inspeccion de la Administracion.
c) La falta de comunicacién de las modificaciones realizadas en la actividad o instalaciéon que no
tengan caracter sustancial.
d) La falta de comunicacion en el plazo establecido del cambio de titular de la actividad o instalacion
objeto de la licencia ambiental.
e) La falta de comunicaciéon inmediata a las autoridades municipales de cualquier incidente o
accidente que afecte de forma significativa al medio ambiente.
f) La comision en el plazo de dos afios de mas de una infraccién leve de la misma naturaleza
sancionada mediante resolucion firme en via administrativa.
3.3. Se consideraran infracciones leves el incumplimiento de cualquiera de los requisitos y obligaciones
establecidas en esta ley o en las ordenanzas municipales, cuando no sea constitutivo de infraccion grave
0 muy grave".

Disposicion final primera.

Para la correcta aplicacion de lo dispuesto en el titulo Il de esta ley, y en aras de la seguridad juridica, el
Gobierno de La Rioja, en el plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley, aprobara una relacion
detallada de los procedimientos y tramites relacionados con la creacion e instalacion de empresas.

Disposicion final segunda.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja, con
excepcion del titulo 1, que entrara en vigor con la aprobacién de la relacion detallada de los procedimientos y
tramites a la que se refiere la disposicion final primera.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.
Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
de la presente ley.

8L/PL-0018 - 0806563-. Proyecto de Ley de Hacienda Publica de La Rioja.
Consejeria de Presidencia y Justicia.

El Pleno del Parlamento de La Rioja, en sesion celebrada el dia 16 de octubre de 2013, una vez debatido
y votado el proyecto de ley, aprobé la Ley de Hacienda Publica de La Rioja, lo que se publicara en el Boletin
Oficial del Parlamento.
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En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.
Logrofio, 18 de octubre de 2013. El presidente del Parlamento: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espafola de 1978 reconoce en su articulo 156 el principio de autonomia financiera de las
comunidades auténomas para el desarrollo y ejecucidon de sus competencias, con arreglo a los principios de
coordinacién con la Hacienda estatal y de solidaridad entre todos los espafioles. Sus articulos 133.2 y 157 también
les reconocen la potestad de establecer tributos y les garantizan una serie de recursos propios con los que
financiar su autogobierno.

Las previsiones iniciales de la Constitucion fueron desarrolladas inicialmente mediante la Ley Organica 8/1980,
de 22 de septiembre, de Financiaciéon de las Comunidades Auténomas, que regulaba con mayor detalle tanto los
recursos de los que se podrian dotar como los principios comunes de la financiacién y los mecanismos de
coordinacioén entre la Hacienda central y las autonémicas.

La Comunidad Autonoma de La Rioja asumi6é su autogobierno mediante el Estatuto de Autonomia
aprobado mediante la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, que constituye la norma institucional basica y que
dedica el titulo IV a regular los principios basicos, la estructura organica y competencial y los recursos
atribuidos a la Hacienda Publica Autonémica.

Las disposiciones indicadas se han visto posteriormente completadas por otras normas tanto generales
como sectoriales, como la Ley 58/2003, de 18 de diciembre, General Tributaria, o la Ley Organica 2/2012, de
27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, que han modulado y ampliado los
fundamentos de actuacién de los 6érganos hacendisticos espafioles.

La presente ley tiene como finalidad regular el funcionamiento y el régimen de actuacion de la Hacienda
Pdblica de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja y, concretamente, el ejercicio de sus competencias
economico-financieras, de conformidad con las previsiones que contienen las normas que se han citado, que
constituyen el marco en el que ha de desarrollar su actuacion.

A diferencia de lo que ha sucedido en otras comunidades auténomas, La Rioja ha sido capaz de
administrar su Hacienda sin necesitar una regulacion especifica, mediante la aprobacion de las normas de
funcionamiento ordinarias a través de las leyes anuales de presupuestos y una remisién a las normas
estatales en todo lo no previsto en nuestras propias normas.

No obstante, la proliferacion de herramientas presupuestarias de distinto rango en los ultimos tiempos y a
través de normas diferentes ha recomendado proceder a una plasmacion sistematica y completa de la
ordenacion de la Hacienda Publica Autondmica en un texto uUnico e integrado que adapte a nuestras
necesidades y organizacion los mecanismos existentes.

Este texto normativo cumplira la funcién de ser el documento juridico de referencia en la regulaciéon del
funcionamiento financiero del sector publico de La Rioja, en un momento en el que se han alcanzado todas
las transferencias previstas de funciones y servicios del Estado.

Esta nueva ley tiene la suficiente flexibilidad como para permitir una mayor sujecion del gasto publico y a
la vez contiene mecanismos que ayudaran a cumplir los nuevos objetivos marcados desde la Unién Europea
en cuanto al cumplimiento de las obligaciones de la Administracion hacia terceros.

De todo lo anterior se deduce la conveniencia de que la Comunidad Auténoma de La Rioja se dote en el
momento actual de la normativa necesaria para la adecuada regulacion del funcionamiento econémico-financiero
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del sector publico autonémico.

La ley se compone de una exposicion de motivos, de 197 articulos distribuidos en diez titulos y de las
disposiciones de cierre.

El texto se ha cefiido en lo posible a la estructura de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria, dado que se trata de una norma que ha sido de aplicacién en la Comunidad Auténoma desde
el primer momento, por reenvio de las leyes de presupuestos anuales, y su sistematica resulta ya conocida
en nuestro ambito. Ademas, las partes relativas a la contabilidad no pueden separarse apenas del texto
estatal, dado que las cuentas autondmicas se integran en la cuenta general del Estado, siguiendo los mismos
principios uniformes derivados del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

De este modo, y en funcién de cuanto hemos expuesto, la Ley de Hacienda Publica se estructura del
siguiente modo.

El titulo preliminar regula los principios generales vy, al servir de apertura, obedece a las directrices de
técnica normativa, estableciendo el objeto y ambito de aplicacion de la ley, su alcance subjetivo,
compaginando los conceptos hacendisticos con la clasificacién de los entes que integran el sector publico de
la Comunidad Autdnoma, algunas definiciones preliminares que permiten dar sentido al resto de la ley y una
enumeracion de los principios aplicables a nuestra Hacienda.

El titulo | regula el régimen juridico de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
fijiando las fuentes aplicables a las distintas clases de derechos y recursos que la componen, las
prerrogativas de las que goza la Administracion para su defensa asi como sus obligaciones hacia los
ciudadanos y hacia terceros.

El titulo Il contiene las normas reguladoras de los presupuestos y contiene considerables novedades con
respecto al texto de la Ley General Presupuestaria. Se ha empleado una sistematica novedosa para aportar
mayor claridad a la norma, comenzando con definiciones convencionales, regulando el ambito y los principios
—que incluyen tanto los de gestiébn o principios clasicos como los derivados de las ultimas normas de
estabilidad presupuestaria— e incluyendo una regulacion completa del ciclo presupuestario: planificacion y
fijacion del marco presupuestario; elaboracién del presupuesto y modificaciones del mismo; gestién y
liquidacion. El titulo se cierra con las especialidades propias de los organismos publicos y de los entes
instrumentales.

El titulo Il esta dedicado a la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de La Rioja, entendida como
conjunto de recursos financieros, presupuestarios y no presupuestarios, y se extiende a todos los aspectos
generales de su gestion.

El titulo 1V tiene por objeto el endeudamiento y los avales de la Comunidad Auténoma de La Rioja como
manifestaciones de las operaciones realizadas para obtener financiacién propia, y que tiene especial
relevancia en la actualidad al haberse producido en esta legislatura la primera emisiéon de Deuda Publica
Autondémica.

El titulo V trata la contabilidad del sector publico, que apenas introduce novedades en cuanto a la
normativa estatal. La contabilidad publica tiene como finalidad reflejar la imagen fiel de la actividad
patrimonial, financiera y presupuestaria de los entes publicos. La contabilidad es una disciplina que tiene un
método y unos criterios uniformes, de tipo normativo y convencional, al efecto de que resulte posible
comprender el estado y situacion de cualquier ente. En el caso del sector publico, esos criterios normativos
tienen un nivel de unificacion incluso mas intenso que en el sector privado —criterios, normas y principios
recogidos en el Plan General de Contabilidad Publica y en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
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Regionales— ya que tiene la finalidad de permitir el control con criterios uniformes del sector publico en toda la
Unién Europea. Las cuentas generales tanto del Estado como de las comunidades auténomas se deben
rendir anualmente ante el Tribunal de Cuentas a través de las respectivas Intervenciones Generales, para su
examen. Por lo tanto, no puede darse una solucion distinta en esta ley en ninguna cuestién, salvo la organica.
Procedimiento, plazos, principios, contenido, formacion y remisién, cuentadantes..., todo ello ha de guardar la
mas estricta uniformidad con respecto al resto de administraciones publicas, y por lo tanto se ha hecho una
traslacion lo mas estricta posible de la regulacién aplicable a todas ellas.

El titulo VI regula el control de la gestion econdémico-financiera efectuado por la Intervencién General de
la Comunidad Auténoma de La Rioja. Los preceptos que lo componen son sumamente estables, ya que
obedecen a unas reglas comunes a todos los sistemas de control interno de la Administracién que funcionan
en Espafa. No obstante, existen algunas diferencias en algunos articulos para adaptarlos a nuestra
organizacion y al modus operandi de los érganos de gestion y de nuestra Intervencién General.

El titulo VII contiene las responsabilidades en las que pueden incurrir las autoridades y funcionarios por
infraccion de los preceptos de la ley, que, con independencia de las consecuencias en los 6rdenes penal y
disciplinario, daréa lugar a la obligacién de indemnizar los dafios y perjuicios que causen a la Hacienda
Publica.

La principal particularidad de esta ley se encuentra en la existencia de los titulos VIl y IX, que contienen
dos materias que no se encuentran en la Ley General Presupuestaria, pero que estan muy relacionadas con
la Hacienda Publica.

El titulo VIII establece diferentes previsiones en relacién con las subvenciones, que requieren de una
norma con rango de ley y que varian desde las obligaciones de beneficiarios y entidades colaboradoras hasta
los efectos del silencio administrativo o la tipificacion de las sanciones y la adaptacion del procedimiento
sancionador a nuestra organizacion administrativa.

El titulo IX contiene los preceptos relativos al Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja, que
mantiene su independencia funcional, su integracién en la consejeria con competencias en materia tributaria
a efectos exclusivamente administrativos y presupuestarios, la compatibilidad de ser integrante del mismo
con el desempeiio de otras funciones y ejercicio gratuito del puesto.

Las disposiciones de cierre de la ley contienen algunas previsiones especificas dedicadas a asegurar una
mejor entrada en vigor de la ley, su incardinacion con los procedimientos existentes, el régimen de diversos
organismos del sector publico, la adaptacién de normas concordantes de otras leyes y la depuracion del
ordenamiento mediante la supresién de normas que quedan derogadas con su aprobacion.

TITULO PRELIMINAR
Principios generales

Articulo 1. Objeto de la ley.

Esta ley tiene por objeto la regulacion del régimen presupuestario, econémico-financiero y de
contabilidad, asi como la intervencién y el control financiero del sector publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, las especialidades del régimen juridico en materia de subvenciones y el Tribunal Econémico-
Administrativo de La Rioja.

Articulo 2. Concepto de Hacienda Publica Autonémica.
La Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, o Hacienda Publica Autondmica, esta
constituida por el conjunto de derechos y obligaciones de contenido econémico cuya titularidad corresponde
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a la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y a sus organismos publicos.

Articulo 3. Principios de la Hacienda Publica Autondmica.

1. La Hacienda Publica Autondmica se rige por los principios de autonomia financiera, estabilidad
presupuestaria, suficiencia econémica y financiera, eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos,
transparencia, responsabilidad, coordinacion administrativa, lealtad institucional, solidaridad territorial y
control.

2. La Hacienda Publica Autonémica, en el ambito de sus competencias, gozara de las mismas
prerrogativas y beneficios fiscales que la ley establece para el Estado.

3. Las cuentas de la Hacienda Publica Autondmica se someteran al control del Tribunal de Cuentas, sin
perjuicio de las competencias del Parlamento de La Rioja.

Articulo 4. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de esta ley forman parte del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

a) La Administracion General.

b) Los organismos auténomos dependientes de la Administracion General.

c) Las entidades publicas empresariales, dependientes de la Administracién General, o de los
organismos auténomos vinculados o dependientes de ella.

d) Las sociedades publicas.

e) Las fundaciones publicas, definidas en la Ley 3/2003, de 3 de marzo, de Organizacion del Sector
Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

f) Los consorcios de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

g) Las entidades de derecho publico distintas a las mencionadas en las letras b) y ¢) de este
apartado.

h) Las universidades de titularidad publica financiadas mayoritariamente por la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, sin perjuicio de las particularidades que resulten de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre,
de Universidades, y de su régimen de autoorganizacion.

2. Los 6rganos con dotacion diferenciada en los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de
La Rioja que, careciendo de personalidad juridica, no estan integrados en la Administracion General, forman
parte del sector publico autondmico, regulandose su régimen econémico-financiero por esta ley, sin perjuicio
de las especialidades que se establezcan en sus normas de creacién, organizacion y funcionamiento. No
obstante, su régimen de contabilidad y de control quedara sometido en todo caso a lo establecido en tales
normas, sin que les sea aplicable en dichas materias lo establecido en esta ley.

3. Esta ley no sera de aplicaciéon al Parlamento de La Rioja, que goza de autonomia presupuestaria de
acuerdo con lo establecido en el articulo 18.3 del Estatuto de Autonomia; no obstante, se mantendra la
coordinacién necesaria para la elaboracién del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

4. Se regula por esta ley el régimen presupuestario, econémico-financiero, contable y de control de los
fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se efectie mayoritariamente desde los Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

5. La presente ley se aplicard también, a los efectos del seguimiento de los principios de estabilidad
presupuestaria recogidos en el articulo 36 de esta ley, asi como de los principios y obligaciones contables
regulados en su titulo V, al resto de entes que, sin formar parte del sector publico autonémico a los efectos de
esta ley, haya que considerar incluidos en el Sector Administraciones Publicas, Subsector Comunidades
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Auténomas, de acuerdo con la definicion y delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales.

Articulo 5. Clasificacion del sector publico autonémico.
1. El sector publico autonémico, a los efectos de esta ley, se divide en administrativo, empresarial y
fundacional.
2. El sector publico administrativo esta integrado por:
a) Los sujetos mencionados en las letras a), b) y g) del apartado 1 y en el apartado 2 del articulo
anterior.
b) Los consorcios que cumplan alguna de las dos caracteristicas siguientes:

Que su actividad principal no consista en la produccién en régimen de mercado de bienes y
servicios destinados al consumo individual o colectivo, o que efectlen operaciones de predistribuciéon de la
renta y de la riqueza nacional, en todo caso sin animo de lucro.

Que no se financien mayoritariamente con ingresos comerciales, entendiéndose como tales a los
efectos de esta ley los ingresos, cualquiera que sea su naturaleza, obtenidos como contrapartida de las
entregas de bienes o prestaciones de servicios.

3. El sector publico empresarial esta integrado por:
a) Las entidades publicas empresariales.
b) Las sociedades publicas.
c¢) Los consorcios no incluidos en el sector publico administrativo.
4. El sector publico fundacional esta integrado por las fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Articulo 6. Régimen juridico aplicable al sector publico autonémico.

1. El sector publico autonémico, a efectos econoémicos y financieros, se regira por lo establecido en la
presente ley, por las leyes de presupuestos generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja, por sus
normas especificas y por la normativa comunitaria, sin perjuicio de las especialidades contenidas en las
normas de creacion de los distintos organismos y entes y de la legislacion general del Estado en la materia
que resulte de aplicacién de acuerdo con la Constitucion y con el Estatuto de Autonomia. Seran de aplicacion
supletoria las normas de derecho administrativo y, en su defecto, las de derecho comun.

2. En particular, se sometera a su normativa especifica:

a) El sistema tributario de la Comunidad Autdonoma de La Rioja.

b) Los bienes y derechos que integran el patrimonio de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

c) Las ayudas o subvenciones concedidas por las entidades integrantes del sector publico con cargo
a sus presupuestos o a fondos de la Union Europea.

d) La contratacién de los poderes adjudicadores del sector publico autonémico.

TITULO |
Del régimen juridico de la Hacienda Publica Autondmica

CAPITULO |
Los derechos de la Hacienda Publica Autondmica
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SECCION 1.2 DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 7. Recursos o derechos econémicos de la Hacienda Publica Autonémica.
1. Los recursos o derechos econdmicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de conformidad con lo
establecido en el Estatuto de Autonomia, estaran constituidos por:

a) Los rendimientos de los tributos establecidos por la Comunidad Auténoma.

b) Los rendimientos de los tributos cedidos total o parcialmente por el Estado que se especifican en la
disposicion adicional primera del Estatuto de Autonomia, asi como aquellos cuya cesion sea aprobada por las
Cortes Generales.

c) Los recargos sobre impuestos estatales.

d) Las participaciones en los ingresos del Estado.

e) El producto de operaciones de crédito y emisiones de deuda.

f) El producto de las multas y sanciones en el ambito de su competencia.

g) Las asignaciones con cargo a los Presupuestos Generales del Estado.

h) La participacion en el Fondo de Compensacion Interterritorial y en otros fondos.

i) Los ingresos procedentes de su patrimonio, legados, donaciones y demas de derecho privado.

j) Cuantos otros recursos se le atribuyan de acuerdo con las leyes.

2. Los recursos de la Hacienda Publica Autonémica se destinaran a satisfacer el conjunto de sus
obligaciones, salvo que por ley se establezca la afectacion de determinados recursos a finalidades
determinadas.

Articulo 8. Normas comunes a los derechos de la Hacienda Puablica Autonémica.

1. Los derechos de la Hacienda Publica Autondmica se clasifican en derechos de naturaleza publica y de
naturaleza privada.

Son derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica Autonémica los tributos y los demas
derechos de contenido econdmico cuya titularidad corresponde a la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y sus organismos publicos que deriven del ejercicio de potestades administrativas.

Son derechos de naturaleza privada los que, siendo de titularidad de la Hacienda Publica Autonémica, no
sean de naturaleza publica.

2. La administracion de los derechos de la Hacienda Publica Autondmica corresponde, segun su
titularidad, a la consejeria con competencias en materia de hacienda y a los organismos publicos, sin
perjuicio de las competencias que esta u otras leyes atribuyen a otras consejerias o entidades del sector
publico.

3. El manejo o custodia de fondos o valores de naturaleza publica podra encomendarse a personas o
entidades privadas, que deberan prestar garantia en los casos, cuantia y forma que se determine
reglamentariamente.

Articulo 9. Limites a que estan sujetos los derechos de la Hacienda Publica Autonémica.
1. No se podran enajenar, gravar ni arrendar los derechos econdémicos de la Hacienda Publica
Autondémica fuera de los casos regulados por las leyes.

2. Tampoco se concederan exenciones, condonaciones, rebajas ni moratorias en el pago de los derechos
a la Hacienda Publica Autondmica, sino en los casos y formas que determinen las leyes, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 20 de esta ley.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 del articulo 12 de esta ley, no se podra transigir judicial
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ni extrajudicialmente sobre los derechos de la Hacienda Publica, ni someter a arbitraje las contiendas que se
susciten respecto de los mismos, sino mediante acuerdo de Consejo de Gobierno, a propuesta de la
consejeria competente en materia de hacienda, previo dictamen del Consejo Consultivo.

No sera preciso el dictamen del Consejo Consultivo cuando se trate de acuerdos formalizados en el seno
de un procedimiento de mediacion judicial en el ambito contencioso-administrativo.

Articulo 10. Ejercicio de acciones por la Comunidad Auténoma de La Rioja.

La Comunidad Auténoma podra ejercitar cualesquiera acciones civiles, administrativas o judiciales que
sean precisas para la mejor defensa de los derechos que integran su Hacienda Publica.

SECCION 2.2 REGIMEN JURIDICO DE LOS DERECHOS DE NATURALEZA PUBLICA DE LA
HACIENDA PUBLICA AUTONOMICA

Articulo 11. Normas generales.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica Autondmica se regularan por las reglas
contenidas en este capitulo y en las normas especiales que les sean aplicables. En particular, la aplicacion
de los tributos se ajustara a lo dispuesto en la Ley General Tributaria y su sistema de fuentes.

2. Cuando los organismos autonomos o entidades publicas empresariales concurran con la
Administracion General, tendra preferencia para el cobro de los créditos esta ultima.

3. Si concurren organismos auténomos y entidades publicas empresariales, tendran preferencia los
organismos autbnomos.

Articulo 12. Prerrogativas correspondientes a los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica
Autondmica.

1. Sin perjuicio de las prerrogativas establecidas para cada derecho de naturaleza publica por su
normativa reguladora, la cobranza de tales derechos se efectuara, en su caso, conforme a los procedimientos
administrativos correspondientes y gozara de las prerrogativas establecidas para los tributos en la Ley
General Tributaria y en el Reglamento General de Recaudacion.

2. Seran responsables solidarios del pago de los derechos de naturaleza publica pendientes, hasta el
importe del valor de los bienes o derechos que se hubieran podido embargar o enajenar, las personas o
entidades en quienes concurra alguna de las circunstancias del articulo 42.2 de la Ley General Tributaria. En
este supuesto, la declaracién de responsabilidad correspondera a la direccion general con competencias en
materia de recaudacion ejecutiva cuando se trate de créditos de naturaleza publica cuya gestion recaudatoria
haya asumido por disposicion de caracter general o por convenio. El régimen juridico aplicable a esta
responsabilidad sera el contenido en la Ley General Tributaria y su normativa de desarrollo.

3. El caracter privilegiado de los créditos de la Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja
otorga a esta el derecho a abstenerse en los procesos concursales, en los términos previstos en la legislacion
concursal. No obstante, la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra suscribir los
acuerdos o convenios previstos en la legislacion concursal, asi como acordar, de conformidad con el deudor
y con las garantias que se estimen oportunas, unas condiciones singulares de pago, que no pueden ser mas
favorables para el deudor que las recogidas en el acuerdo o convenio que pongan fin al proceso judicial.
Igualmente, podra acordar la compensacion de dichos créditos en los términos previstos en la normativa
reguladora de los ingresos publicos. Para la suscripcion y celebracion de los acuerdos y convenios a que se
refiere este apartado se requerira autorizacion del titular de la consejeria competente en materia de hacienda.
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Articulo 13. Nacimiento, adquisicién y extincion de los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Puablica
Autonomica.

1. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica Autondmica se adquieren y nacen de
conformidad con lo establecido en la normativa reguladora de cada derecho.

2. Los derechos de naturaleza publica de la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja se
extinguen por las causas previstas en la normativa tributaria y las demas previstas en las leyes. Sin perjuicio
de lo establecido en esta ley y en la normativa reguladora de cada derecho, el procedimiento, efectos y
requisitos de las formas de su extincion se someteran a lo establecido en el Reglamento General de
Recaudacion y demas normativa tributaria aplicable.

Articulo 14. Providencia de apremio y suspension del procedimiento de apremio.

1. Las providencias de apremio acreditativas del descubierto de las deudas correspondientes a los
derechos de naturaleza publica no tributaria, expedidas por los érganos competentes, seran titulo suficiente
para iniciar el procedimiento de apremio y tendran la misma fuerza ejecutiva que la sentencia judicial para
proceder contra los bienes y derechos de los obligados al pago.

2. Los procedimientos administrativos de apremio podran ser suspendidos en el caso de recursos o
reclamaciones interpuestos por los interesados, en la forma y con los requisitos legales o reglamentariamente
establecidos.

3. Se suspenderd inmediatamente el procedimiento de apremio, sin necesidad de prestar garantia,
cuando el interesado demuestre que se ha producido en su perjuicio error material, aritmético o de hecho en
la determinacién de la deuda, o bien que dicha deuda ha prescrito o ha sido ingresada, condonada,
compensada, aplazada o suspendida.

4. Si contra dichos procedimientos se opusieran reclamaciones en concepto de terceria o por otra accién
civil por persona que ninguna responsabilidad tenga para con la Hacienda Publica Autonémica en virtud de
obligacién o gestion propia o transmitida, relativa a los créditos objeto del procedimiento, se procedera de la
siguiente forma:

a) Tratandose de terceria de dominio, una vez que se hayan tomado las medidas de aseguramiento
que procedan, se suspenderan dichos procedimientos solo en la parte que se refiere a los bienes o derechos
controvertidos, sustancidandose este incidente en la via administrativa como previa a la judicial. Cuando la
reclamacion fuese denegada en la via administrativa, proseguira el procedimiento de apremio, salvo
justificacion documental en el plazo reglamentariamente establecido de la interposicion de demanda judicial.
La Administracion publica podra acordar la suspensién del procedimiento de apremio cuando de la ejecucién
puedan derivarse perjuicios de imposible o dificil reparacion. En ambos casos, el acuerdo de suspension
establecera las medidas reglamentarias para el aseguramiento de los respectivos créditos.

b) Si la terceria fuera de mejor derecho, proseguira el procedimiento hasta la realizacion de los bienes
y el producto obtenido se consignara en depdsito a resultas de la terceria. Se regulara reglamentariamente el
procedimiento, forma, plazo y efectos de las tercerias.

Articulo 15. Aplazamiento o fraccionamiento de las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica Autonémica.
Podran aplazarse o fraccionarse, devengando el correspondiente interés de demora, las cantidades
adeudadas a la Hacienda Publica Autondmica, en virtud de una relacion juridica de derecho publico, en los
casos, por los medios y a través del procedimiento establecido reglamentariamente.
Dichas cantidades deberan garantizarse excepto en los casos siguientes:
a) Los de baja cuantia cuando sean inferiores a las cifras que fije el titular de la consejeria
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competente en materia de hacienda.

b) Cuando el deudor carezca de bienes suficientes para garantizar la deuda y la ejecucion de su
patrimonio afectara sustancialmente al mantenimiento de la capacidad productiva y de nivel de empleo de la
actividad econdémica respectiva, salvo que ello produjera grave quebranto para los intereses de la Hacienda
Pudblica Autonémica.

Articulo 16. Compensacion de deudas.

1. En los casos y con los requisitos que se establezcan reglamentariamente podran extinguirse total o
parcialmente por compensacion las deudas de naturaleza publica a favor de la Hacienda Publica Autonémica
que se encuentren en fase de gestidon recaudatoria, tanto voluntaria como ejecutiva, con los créditos
reconocidos por la misma a favor del deudor.

Asimismo, podran compensarse las deudas no comprendidas en el apartado anterior cuando lo prevean
las normas reguladoras de los tributos y demas recursos de derecho publico. Cuando una liquidacion cuyo
importe ha sido ingresado total o parcialmente sea anulada y sustituida por otra, se podra disminuir esta en la
cantidad previamente ingresada.

La compensacion podra producirse de oficio o a instancia de persona interesada.

2. La extincion mediante compensacién de los créditos que el Estado y las entidades locales tengan con
la Hacienda Publica Autondmica se regulara por su legislacion especifica.

3. Las deudas que los organismos auténomos y cualesquiera otras entidades de derecho publico tengan
con la Administraciéon General de la Comunidad Auténoma podran realizarse por via de compensacion,
cuando se trate de deudas vencidas, liquidas y exigibles. Asimismo, seran compensables las deudas
vencidas, liquidas y exigibles que tengan entre si las entidades de derecho publico de la Comunidad
Autéonoma.

4. Las leyes reguladoras de los distintos ingresos de derecho publico podran prever el establecimiento de
sistemas de cuenta corriente a efectos de facilitar la compensacion y el pago de los créditos y débitos frente a
la Hacienda Publica Autonémica.

5. Asimismo, por ley se estableceran los supuestos en los que los créditos y débitos que diversos sujetos
ostentaran frente a la Hacienda Publica Autonémica puedan, a solicitud de estos, ser tratados unitariamente a
efectos de su compensacion.

Articulo 17. Compensacion de oficio de deudas de entidades publicas.

1. Las deudas vencidas, liquidas y exigibles a favor de la Hacienda Publica Autonédmica, cuando el
deudor sea el Estado, organismo auténomo, Seguridad Social o entidad de derecho publico cuya actividad no
se rija por el ordenamiento privado, seran compensables de oficio, una vez transcurrido el plazo de ingreso
en periodo voluntario.

2. Esta compensacion se realizara, en primer lugar, con los créditos que existan a favor de las entidades
citadas y, en segundo lugar, con cargo a las cantidades que correspondan sobre los importes que la
Hacienda Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja deba transferir a aquellas.

3. El inicio del procedimiento de compensacion se notificara a la entidad deudora indicando la deuda y el
crédito que van a ser objeto de compensacion en la cantidad concurrente.

Articulo 18. Condonacion de deudas.
Las deudas de derecho publico solo podran condonarse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos
que en la misma se determinen.
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Articulo 19. Prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica Autonémica.
1. Salvo lo establecido por las leyes reguladoras de los distintos recursos, prescribira a los cuatro afos el
derecho de la Hacienda Publica Autonémica:
a) A reconocer o liquidar créditos a su favor, contandose dicho plazo desde el dia en que el derecho
pudo ejercitarse.
b) Al cobro de los créditos reconocidos o liquidados, a contar desde la fecha de su notificacion o, si
esta no fuera preceptiva, desde su vencimiento.
2. La prescripcion de los derechos de la Hacienda Publica Autonémica se interrumpira conforme a lo
establecido en la Ley General Tributaria y se aplicara de oficio.
3. Los derechos de la Hacienda Publica Autonémica declarados prescritos deberan ser dados de baja en
las respectivas cuentas, previa tramitacion del oportuno expediente.
4. La declaracion y exigencia de las responsabilidades a que, en su caso, haya lugar por la prescripcion
de créditos de la Hacienda Publica Autonémica se ajustara a lo prevenido en la normativa reguladora de la
responsabilidad contable.

Articulo 20. Derechos econémicos de baja cuantia.

El titular de la consejeria competente en materia de hacienda podra disponer la no liquidacién o, en su
caso, la anulacion y baja en contabilidad de todas aquellas liquidaciones de las que resulten deudas
inferiores a la cuantia que fije como insuficiente para la cobertura del coste que su exaccién y recaudacion
representen.

Articulo 21. Intereses.

1. Las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica Autondmica devengaran interés de demora desde el
dia siguiente al de su vencimiento. Se incluyen en este apartado las cantidades recaudadas a través de
entidades colaboradoras, cuentas restringidas, oficinas liquidadoras y demas entidades recaudadoras por
cuenta de la Hacienda Publica que no sean ingresadas por dichas entidades en la Tesoreria en los plazos
establecidos.

2. El tipo de interés de demora sera el que establezca para cada ejercicio la legislacion del Estado,
debiéndose aplicar el que corresponda a cada periodo a lo largo de su devengo.

3. Lo dispuesto en este articulo se entendera sin perjuicio de las especialidades en materia tributaria.

Articulo 22. Gestidn de derechos de naturaleza publica de las entidades del sector publico no integrantes de
la Hacienda Publica Autonémica.

La gestion de los demas ingresos de derecho publico de las entidades del sector publico no integrantes
de la Hacienda Publica Autonémica se sometera a lo establecido en este capitulo, sin perjuicio de las
especialidades establecidas en la normativa reguladora de dichas entidades y en la de los correspondientes
ingresos.

SECCION 3.2 DERECHOS DE NATURALEZA PRIVADA

Articulo 23. Derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica.

1. La efectividad de los derechos de naturaleza privada de la Hacienda Publica Autondmica se llevara a
cabo con sujecién a las normas y procedimientos del derecho privado.

2. Podran aplazarse o fraccionarse las cantidades adeudadas a la Hacienda Publica Autonémica, en
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virtud de una relacion juridica de derecho privado, en los casos y con las condiciones que establece la
legislacion patrimonial.

CAPITULO Il
De los tributos

Articulo 24. Competencias en materia tributaria.

1. El establecimiento, modificacion y supresion de los impuestos, tasas, contribuciones especiales y
exacciones parafiscales propios, asi como la fijacion de los recargos se efectuaran mediante ley del
Parlamento de La Rioja.

2. Corresponde a la Hacienda Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja la aplicaciéon de los
tributos propios, asi como su revision. La aplicacion de los tributos comprende las funciones de gestién,
recaudacion e inspeccion.

3. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra dictar disposiciones
interpretativas o aclaratorias de las leyes y demas normas reguladoras de los tributos propios. Estas
disposiciones seran de obligado cumplimiento para todos los 6rganos de la Administracion tributaria de la
Comunidad y se publicaran en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 25. Aplicacion y revision de los tributos cedidos por el Estado.

Corresponde a la Hacienda Publica Autondmica la aplicacion y revision de los tributos cedidos, en los
términos previstos en la Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las Comunidades
Auténomas y sus disposiciones de desarrollo; en las leyes reguladoras de cada tributo; en las demas leyes
que contengan disposiciones en materia tributaria y en la presente ley.

CAPITULO Il
Obligaciones de la Hacienda Publica Autondmica

Articulo 26. Fuentes de las obligaciones.
Las obligaciones de contenido econémico de la Hacienda Publica Autondmica nacen de la ley, de los
negocios juridicos y de los actos o hechos que, segun derecho, las generen.

Articulo 27. Exigibilidad de las obligaciones.

1. Las obligaciones solo son exigibles cuando resulten de la ejecucion de los presupuestos, de
conformidad con lo dispuesto en esta ley, de sentencia judicial firme o de operaciones no presupuestarias o
de tesoreria legalmente autorizadas.

2. Si dichas obligaciones tienen por causa prestaciones o servicios a la Comunidad Auténoma, el pago no
podra efectuarse si el acreedor no ha cumplido o garantizado su correlativa obligacion.

3. El érgano competente para acordar las encomiendas de gestion o cualquier otra forma de colaboracion
podra exceptuar lo previsto en el parrafo anterior en los términos y con las condiciones establecidas en las
disposiciones especiales con rango de ley que puedan resultar aplicables en cada caso.

No obstante lo anterior, el acreedor de la Administracién, en los términos que se determinen en el
convenio de colaboraciéon o encomienda de gestiéon, podra tener derecho a percibir un anticipo por las
operaciones preparatorias que resulten necesarias para realizar la actuaciones financiadas hasta un limite
maximo del 10% de la cantidad total a percibir. En tal caso, se deberan asegurar los referidos pagos
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mediante la prestacion de garantia salvo cuando el acreedor de la Administracion sea una entidad del sector
publico estatal o la normativa reguladora del gasto de que se trate establezca lo contrario.

Articulo 28. Extincion de las obligaciones.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica Autonémica se extinguen por las causas contempladas en el
Cadigo Civil y en el resto del ordenamiento juridico.

2. La gestidn de los créditos presupuestarios en orden a extinguir las obligaciones de la Hacienda Publica
Autondmica se realizara de conformidad con lo dispuesto en el titulo Il de esta ley y disposiciones de
desarrollo.

Articulo 29. Prerrogativas.

1. Las obligaciones de la Hacienda Publica Autonémica solo seran exigibles por el procedimiento
administrativo de apremio cuando no resulte posible aplicar los procedimientos de compensacion de créditos
o de deduccién de transferencias.

2. Ningun organo judicial ni autoridad administrativa podra dictar providencia de embargo ni despachar
mandamiento de ejecucion contra los bienes y derechos patrimoniales cuando se encuentren materialmente
afectados a un servicio publico o a una funciéon publica, cuando sus rendimientos o el producto de su
enajenacion estén legalmente afectados a fines diversos o cuando se trate de valores o titulos
representativos del capital de sociedades publicas autonémicas que ejecuten politicas publicas o presten
servicios de interés econémico general.

3. El cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen obligaciones a cargo de la Hacienda
Publica Autonémica correspondera al érgano administrativo que sea competente por razén de la materia.

4. El 6rgano administrativo encargado del cumplimiento acordara el pago con cargo al crédito
correspondiente, en la forma y con los limites del respectivo presupuesto. Si para el pago fuese necesario
realizar una modificacidon presupuestaria, debera concluirse el procedimiento correspondiente dentro de los
tres meses siguientes al dia de la notificacién de la resolucion judicial.

Articulo 30. Intereses.

1. Si la Administraciéon no pagara al acreedor de la Hacienda Publica dentro de los tres meses siguientes
al dia de notificacién de la resolucion judicial o del reconocimiento de la obligacién, habra de abonarle el
interés sefialado en el apartado 2 del articulo 21 de esta ley, sobre la cantidad debida, desde que el acreedor,
una vez transcurrido dicho plazo, reclame por escrito el cumplimiento de la obligacion.

2. En materia tributaria, de contratacién administrativa y de expropiacién forzosa se aplicara lo dispuesto
en su legislacion especifica.

Articulo 31. Prescripcion de las obligaciones.
1. Salvo lo establecido por leyes especiales, prescribiran a los cuatro afos:

a) El derecho al reconocimiento o liquidacién por la Hacienda Publica Autondmica de toda obligacion
que no se hubiese solicitado con la presentacion de los documentos justificativos. El plazo se contara desde
la fecha en que se concluy6 el servicio o la prestacién determinante de la obligacién o desde el dia en que el
derecho pudo ejercitarse. En el caso de la devolucion de ingresos indebidos, se entiende que el derecho
pudo ejercitarse desde la fecha en que dicho ingreso hubiese sido realizado.

b) El derecho a exigir el pago de las obligaciones ya reconocidas o liquidadas, si no fuere reclamado
por los acreedores legitimos o sus derechohabientes. El plazo se contara desde la fecha de notificacion del
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reconocimiento o liquidacién de la respectiva obligacion.

2. Con la expresada salvedad en favor de leyes especiales, la prescripcion se interrumpira conforme a las
disposiciones del Codigo Civil.

3. Las obligaciones a cargo de la Hacienda Publica Autondmica que hayan prescrito seran dadas de baja
en las respectivas cuentas, previa tramitacién del oportuno expediente.

TITULO Il
De los Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma

CAPITULO |
Definicion y ambito

Articulo 32. Definicién.

Los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdénoma de La Rioja contienen la planificacion de la
actividad financiera de los 6rganos y entidades que conforman el sector publico de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, mediante la expresion cifrada, conjunta y sistematica de los derechos y obligaciones a liquidar
durante el ejercicio.

Articulo 33. Alcance subjetivo.
Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja estaran integrados por:
a) Los presupuestos de los 6rganos estatutarios.
b) Los presupuestos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma.
c¢) Los presupuestos de los organismos auténomos.
d) Los presupuestos de los restantes entes que integran el sector publico administrativo.

e) Los presupuestos de operaciones corrientes, los de operaciones de capital, y las operaciones
financieras de las entidades del sector publico empresarial y del sector publico fundacional.

f) Los presupuestos que integran los fondos carentes de personalidad juridica cuya dotacion se
efectue mayoritariamente desde los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 34. Ambito objetivo.
Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja determinaran:

a) Los estados de gastos, en los que se incluiran las obligaciones econdmicas que, como maximo,
pueden reconocer los sujetos integrantes del sector publico administrativo, asi como los derechos a
reconocer durante el correspondiente ejercicio que conformaran los estados de ingresos.

b) Los gastos e ingresos y las operaciones de inversion y financieras a realizar por las entidades que
integran el sector publico empresarial y fundacional.

c¢) Las actividades a desarrollar y los objetivos a alcanzar en relacién con cada uno de los programas
de gasto, concretando en términos operativos la actividad a medio y largo plazo de la organizacion.

d) El presupuesto de gastos fiscales expresado mediante la estimacion de los beneficios fiscales que
afecten a los tributos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Las operaciones financieras de los fondos carentes de personalidad juridica.
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Articulo 35. Ambito temporal.

1. El ejercicio presupuestario coincidira con el afo natural, y a él se imputaran:

a) Los derechos econdémicos liquidados durante el ejercicio, cualquiera que sea el periodo del que
deriven.

b) Las obligaciones econdmicas reconocidas hasta el fin del mes de diciembre, siempre que
correspondan a adquisiciones, obras, servicios, prestaciones o, en general, gastos realizados dentro del
ejercicio y con cargo a los respectivos créditos.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del presupuesto vigente en
el momento de la expedicién de las 6rdenes de pago, las obligaciones que resulten de la liquidaciéon de
atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con cargo a los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja asi como las que tengan su origen en resoluciones judiciales.

3. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra autorizar la imputacion a
créditos del ejercicio corriente de obligaciones generadas en ejercicios anteriores como consecuencia de
compromisos de gastos adquiridos de conformidad con el ordenamiento juridico y para los que hubiera
crédito disponible en el ejercicio de procedencia. La imputacion se realizara a iniciativa del titular de la
consejeria o de cualquiera de los entes que integran el sector publico administrativo, atendiendo al ambito
funcional en que se haya generado la obligacion.

4. En el caso de obligaciones de ejercicios anteriores que fuera necesario imputar a presupuesto y no se
hallen comprendidas en los supuestos previstos en los apartados anteriores, la imputacion requerira
autorizacion expresa del Consejo de Gobierno.

5. En todo caso, la imputacion al ejercicio de obligaciones de ejercicios anteriores dejara constancia en el
expediente de las causas por las que no se procedio a la imputacion a presupuesto en el ejercicio en que se
generd la obligacion.

Articulo 36. Principios relativos a la estabilidad presupuestaria.

La politica presupuestaria en el ambito del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi
como en lo relativo a los entes a que se refiere el apartado 5 del articulo 4 de esta ley, se sujetara a los
siguientes principios rectores:

a) Principio de estabilidad presupuestaria, que regira en la elaboracién, aprobacioén, ejecucion y
liquidacidn de los presupuestos, de tal manera que estos se ajusten a la situaciéon de equilibrio o superavit
computada en términos de capacidad de financiacion, de acuerdo con la definicion contenida en el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales. En relacion con los entes sujetos a presupuesto estimativo, se
entendera por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero.

El principio de estabilidad se extendera igualmente a las actuaciones relativas a la elaboracion vy
aprobacion de disposiciones legales y reglamentarias, los actos administrativos, los contratos y los convenios
de colaboracién y cualquier otra actuacién de los sujetos que componen el sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

b) Principio de sostenibilidad financiera. Las actuaciones de los entes que integran el sector publico
de la Comunidad Autéonoma de La Rioja se sujetaran al principio de sostenibilidad financiera, entendido como
la capacidad para financiar compromisos de gasto presentes y futuros dentro de los limites de déficit y deuda
publica, conforme a lo establecido en esta ley y en la normativa europea.

¢) Principio de plurianualidad. Las politicas de gasto publico deberan encuadrarse en un marco de
planificacion plurianual y de programacion y presupuestacion, atendiendo a la situacion econémica y a los
objetivos de politica econédmica, compatible con el principio de anualidad.
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d) Principio de transparencia.

Los presupuestos de los entes que integran el sector publico deberan contener informacién suficiente
y adecuada que permita verificar su situacion financiera, los objetivos que se pretenden alcanzar, asi como el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad financiera.

Ademas de cumplir con lo dispuesto en la normativa basica del Estado, seran objeto de publicacion
en el Portal de la Transparencia del Gobierno de La Rioja los supuestos previstos en los articulos 24, 51, 58,
106, 125, 126 y 183 de esta ley y los que disponga la normativa autonémica sobre transparencia.

e) Principio de eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos. La programacion de la
actividad econdémico-financiera del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja tendrd como
finalidad la identificacion de objetivos y el control de la gestion de los resultados de acuerdo con las politicas
de gasto establecidas por el Consejo de Gobierno y en funcion de los recursos disponibles.

La gestién de los recursos publicos estara orientada por la eficacia en la consecucion de los objetivos
fijados y de la eficiencia en la asignacion y utilizacion de recursos publicos, la economia, la objetividad y la
calidad en la prestacién de los servicios a los ciudadanos, a cuyo fin se aplicaran politicas de racionalizacion
del gasto y de mejora continua de la gestién del sector publico.

f) Principio de responsabilidad. Los titulares de los entes y érganos administrativos que componen el
sector publico seran responsables de la consecucion de los objetivos fijados, promoviendo un uso eficiente
de los recursos publicos y prestando un servicio de calidad a los ciudadanos.

g) Principio de lealtad institucional. La Administracién General y los entes integrantes del sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el ejercicio de sus competencias, deberan:

Valorar el impacto que sus actuaciones, sobre las materias a las que se refiere esta ley, pudieran
provocar en el resto de administraciones publicas.

Respetar el ejercicio legitimo de las competencias que cada administracion publica tenga
atribuidas.

Ponderar, en el ejercicio de sus competencias propias, la totalidad de los intereses publicos
implicados y, en concreto, aquellos cuya gestién esté encomendada a otras administraciones publicas.

Facilitar al resto de administraciones publicas la informacién que precisen sobre la actividad que
desarrollen en el ejercicio de sus propias competencias y, en particular, la que se derive del cumplimiento de
las obligaciones de suministro de informacién y transparencia en el marco de esta ley y de otras
disposiciones nacionales y comunitarias.

Prestar, en el ambito propio, la cooperacién y asistencia activas que el resto de administraciones
publicas pudieran recabar para el eficaz ejercicio de sus competencias.

Articulo 37. Principios relativos a la gestién presupuestaria.
La gestion presupuestaria del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja esta sometida a los
siguientes principios:

a) Principio de anualidad. La gestion presupuestaria del sector publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja esta sometida al régimen de presupuesto anual aprobado por el Parlamento y enmarcado en los
limites de un marco plurianual.

b) Principio de especificidad. Los créditos presupuestarios de los entes y organismos integrantes del
sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja se destinaran, exclusivamente, a la finalidad
especifica para la que hayan sido autorizados por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja o por las modificaciones realizadas conforme a esta ley.

El caracter limitativo y vinculante de los créditos sefalados en el parrafo anterior sera el
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correspondiente al nivel de especificacion con que los mismos aparezcan en esta ley o, en su caso, la que se
determine en la correspondiente Ley de Presupuestos Generales.

c¢) Principio de no afectacion. Los recursos del sector publico definidos en el apartado anterior se
destinaran a satisfacer el conjunto de sus respectivas obligaciones, salvo que por ley se establezca su
afectacion a fines determinados.

d) Principio de no compensacion. Los derechos liquidados y las obligaciones reconocidas se
aplicardn a los presupuestos por su importe integro, sin que puedan atenderse obligaciones mediante
minoracion de los derechos a liquidar o ya ingresados, salvo que la ley lo autorice de modo expreso.

Se exceptuan de este principio las devoluciones de ingresos que se declaren indebidos por el tribunal
o autoridad competentes y las previstas en la normativa reguladora de dichos ingresos, el reembolso del
coste de las garantias aportadas por los administrados para obtener la suspension cautelar del pago de los
ingresos presupuestarios, en cuanto adquiera firmeza la declaracion de su improcedencia, y las
participaciones en la recaudacion de los tributos cuando asi esté previsto legalmente.

A estos efectos se entendera por importe integro el resultante después de aplicar las exenciones y
bonificaciones que sean procedentes.

CAPITULO Il
Planificacién plurianual y programacidn presupuestaria

Articulo 38. Marco presupuestario a medio plazo.

1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja se ajustaran al marco
presupuestario a medio plazo.

2. El marco presupuestario a medio plazo abarcara un periodo minimo de tres afios y contendra, entre
otros parametros:

a) Los objetivos de estabilidad presupuestaria y de deuda publica fijados para la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

b) Las proyecciones de las principales partidas de ingresos y gastos, teniendo en cuenta tanto su
evolucién tendencial, basada en politicas no sujetas a modificaciones, como el impacto de las medidas
previstas para el periodo considerado.

c¢) Los principales supuestos en los que se basan dichas proyecciones de ingresos y gastos.

3. El marco presupuestario a medio plazo sera elaborado por la consejeria con competencias en materia
de hacienda, atendiendo a la documentacién remitida por cada centro gestor y a los datos que obren en
poder de la propia consejeria y sera aprobado por el Consejo de Gobierno con anterioridad a la elaboracién y
aprobacion del Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
cada afio.

4. El marco presupuestario a medio plazo asignara los recursos disponibles de conformidad con las
prioridades establecidas para la realizacion de las distintas politicas de gasto, teniendo en cuenta en todo
caso las obligaciones derivadas de la actividad del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja
que tengan su vencimiento en el periodo a considerar y los compromisos de gasto existentes en el momento
de su elaboracién que puedan generar obligaciones con vencimiento en el periodo que comprenda.

5. En la elaboraciéon del marco presupuestario a medio plazo se tendran en cuenta los gastos de
ejercicios futuros ya comprometidos de acuerdo con los criterios sefialados en esta ley.

6. Una vez fijado el marco presupuestario a medio plazo, los programas de acciéon de gobierno y otros
planes sectoriales deberan adecuar su contenido a dicho marco.
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Articulo 39. Gastos de caracter plurianual.

1. Podran autorizarse y comprometerse gastos que hayan de extenderse a ejercicios posteriores a aquel
en que se autoricen, siempre que no superen los limites y anualidades fijados en el apartado siguiente.

2. El nimero de ejercicios a que pueden aplicarse los gastos no sera superior a cuatro. El gasto que se
impute a cada uno de los ejercicios posteriores no podra exceder de la cantidad que resulte de aplicar al
crédito inicial a que corresponda la operacién los siguientes porcentajes:

En el ejercicio inmediato siguiente, el 70%.
En el segundo ejercicio, el 60 %.
Y en los ejercicios tercero y cuarto, el 50 %.

Las retenciones previstas en la normativa de contrataciéon para los contratos de obra de caracter
plurianual computaran dentro de los porcentajes establecidos en este articulo.

3. Estas limitaciones no seran de aplicacion a los compromisos derivados de:

a) La carga financiera de la Deuda.

b) Los arrendamientos de bienes a los que se refiere el capitulo Il del titulo Il de la Ley 11/2005,
de 19 de octubre, de Patrimonio de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

c) Aquellos otros que determinen las correspondientes leyes anuales de presupuestos.

4. Cuando no exista crédito inicial y haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el
ejercicio siguiente y del mismo se deriven autorizaciones o compromisos que se extiendan a ejercicios
futuros, los porcentajes anteriores se aplicaran sobre el crédito que se dote mediante el expediente de
modificacién correspondiente.

5. El Gobierno, en casos excepcionales y especialmente justificados, podra acordar la modificacion de los
porcentajes previstos en el apartado 2 de este articulo, aumentar el numero de anualidades, asi como
autorizar o comprometer gastos que hayan de atenderse en ejercicios posteriores en el caso de que no exista
crédito inicial.

A estos efectos, la consejeria con competencias en materia de hacienda, a iniciativa de la consejeria
correspondiente, elevara a la aprobacion del Consejo de Gobierno la oportuna propuesta, previo informe de
la direccién general con competencias en materia de planificacion presupuestaria que acredite su coherencia
con la programacion presupuestaria.

Cuando la modificacién de porcentajes prevista en el apartado 2 de este articulo afecte exclusivamente a
gastos corrientes, y su cuantia anual no supere el 100% del crédito inicial que corresponda, la competencia
para su aprobacion corresponderd al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda, previa
tramitacion y emision de los informes sefialados en el punto anterior.

6. No podran adquirirse compromisos de gasto con cargo a ejercicios futuros cuando se trate de
transferencias o subvenciones previstas nominativamente en los presupuestos.

7. Los gastos a que se refiere este articulo se tendran en cuenta para elaborar el marco presupuestario a
medio plazo y deberan ser objeto de adecuada e independiente contabilizacién. En la apertura del ejercicio
contable se reflejaran aquellas fases de ejecucion del gasto que hayan quedado contabilizadas en ejercicios
anteriores.

8. Cuando no existan créditos suficientes para asumir las retenciones, autorizaciones o compromisos de
gasto derivados de ejercicios anteriores se adoptaran las siguientes medidas:

a) Se dara preferencia a los compromisos de gasto. Las retenciones de crédito derivadas de la
normativa contractual tendran preferencia frente a las autorizaciones de gasto.
b) Tratandose de compromisos de gasto, el 6érgano competente para comprometer el gasto estara
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obligado a comunicar tal circunstancia al tercero, tan pronto como se tenga conocimiento de ello.

c) En el plazo maximo de un mes, desde que se tenga conocimiento de la circunstancia, el érgano
competente para resolver la ejecucion de las diferentes fases del gasto adoptara las medidas necesarias para
dar cobertura presupuestaria a los mismos.

d) Si cumplido este plazo el érgano gestor no hubiera comunicado las actuaciones a realizar, se
habilita a la consejeria competente en materia de hacienda a registrar las retenciones de crédito por importe
igual al de dichas operaciones en los créditos de la consejeria afectada que se determinen por la propia
consejeria competente en materia de hacienda, atendiendo al menor trastorno para el desarrollo de los
servicios publicos.

9. En los expedientes que de acuerdo con este articulo deban tramitarse ante el Consejo de Gobierno
deberan figurar:

a) Los objetivos expresados de forma objetiva, clara y mensurable a alcanzar en el periodo.

b) Las actividades a realizar para la consecucion de los objetivos.

c) Los recursos materiales y personales y los créditos necesarios para cumplir los objetivos fijados.

d) Los indicadores de ejecucion asociados a cada uno de los objetivos seleccionados, que permitan la
medicion, seguimiento y evaluacion del resultado en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad.

Articulo 40. Informes.

1. Las disposiciones legales y reglamentarias, en fase de elaboracién y aprobacion, los actos
administrativos, los contratos y los convenios de colaboracion, y cualquier otra actuacion de los sujetos que
componen el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja que afecte a los gastos publicos, deben
valorar sus repercusiones y efectos, y supeditarse de forma estricta a las disponibilidades presupuestarias y a
los limites del marco presupuestario a medio plazo.

2. Con caracter previo a la aprobacion de cualquier actuaciéon con incidencia en los limites establecidos
en el punto anterior, la direccién general con competencias en materia de planificacién presupuestaria debera
emitir informe sobre las repercusiones presupuestarias que se deriven de su aprobacion.

3. No sera preceptiva la emisién de los documentos e informes descritos en los apartados anteriores en la
tramitacion de los contratos derivados de acuerdos marco para la contratacion.

CAPITULO Il
Créditos, programas y estructuras

SECCION 1.2 LOS CREDITOS PRESUPUESTARIOS

Articulo 41. Los créditos presupuestarios.

Son créditos presupuestarios cada una de las asignaciones individualizadas de gasto, que figuran en los
presupuestos de los érganos y entidades sujetos a presupuesto limitativo, puestas a disposicion de los
centros gestores para la cobertura de las necesidades para las que hayan sido aprobados.

Articulo 42. Especialidad de los créditos.

1. Los créditos para gastos se destinaran exclusivamente a la finalidad especifica para la que hayan sido
autorizados por la Ley de Presupuestos o a la que resulte de las modificaciones aprobadas conforme a esta
ley. A estos efectos se atendera a los niveles de especificacion tal y como se regulan en esta ley.

2. Los créditos para gastos son limitativos. No podran adquirirse compromisos de gasto ni adquirirse
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obligaciones por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los estados de gastos, siendo
nulos de pleno derecho los actos administrativos y las disposiciones generales con rango inferior a ley que
incumplan esta limitacion, sin perjuicio de las responsabilidades reguladas en el titulo VII de esta ley.

3. Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada presupuesto solo podran contraerse
obligaciones derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se
realicen en el propio ejercicio presupuestario, sin perjuicio de las salvedades establecidas en relacién con la
imputacién a estos créditos de las obligaciones procedentes de ejercicios cerrados previstas en el articulo 35
de esta ley.

4. Los créditos para gastos que en el ultimo dia del ejercicio presupuestario no estén afectados al
cumplimiento de obligaciones ya reconocidas quedaran anulados de pleno derecho, sin perjuicio de lo establecido
en relacion con las modificaciones de crédito por incorporaciéon de remanentes de crédito en esta ley.

Articulo 43. Los programas de gasto.

1. Los programas de gasto agregan el conjunto de créditos que se consideran necesarios para el
desarrollo de actividades orientadas a la consecucion de determinados objetivos preestablecidos y que
pueden tener por finalidad:

a) La produccién de bienes y servicios.
b) El cumplimiento de obligaciones especificas.
c) La realizacion de las demas actividades encomendadas a los centros gestores del gasto.

2. Las actividades propias de servicios horizontales y las instrumentales podran configurarse como
programas de apoyo para una mejor ordenacion y gestion de los créditos necesarios para su realizacion.

3. Los programas de gasto estableceran su contenido referido a los extremos siguientes:

a) Los objetivos expresados de forma objetiva, clara y mensurable a alcanzar en el periodo,
estructurados por programas o grupos de programas presupuestarios.

b) Las actividades a realizar para la consecucion de los objetivos.

c) Los medios econdmicos y financieros que se ponen a disposicion de los centros gestores
responsables del gasto, con especificacion de los créditos asignados a cada uno de los programas de gasto.

d) Los proyectos de gasto, que recogeran la planificacion de los planes e inversiones publicas.

e) Las inversiones reales y financieras a realizar.

f) Los indicadores de ejecucion asociados a cada uno de los objetivos seleccionados que permitan la
medicidn, seguimiento y evaluacion del resultado en términos de eficacia, eficiencia, economia y calidad.

4. Los programas de gasto se definiran en términos anuales, si bien podran contener referencias a la
programacion plurianual en que se enmarquen. Los programas de gasto se sujetaran a los marcos
presupuestarios a medio plazo.

5. La comprobacién del grado de cumplimiento de un programa de gasto se efectuara en funcién de los
indicadores mensurables e identificables que el propio programa debe contener.

SECCION 2.2 ESTRUCTURA DE LOS PRESUPUESTOS

Articulo 44. Estructura de los Presupuestos de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

La estructura de los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja y de sus anexos se
determinara, de acuerdo con lo establecido en esta ley, por la consejeria con competencias en materia de
hacienda, teniendo en cuenta la organizacion del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
naturaleza economica de los ingresos y de los gastos y las finalidades y objetivos que se pretendan
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conseguir.

Articulo 45. Estructura de los estados de gastos de los entes con presupuestos limitativos.
Los estados de gastos de los presupuestos de los entes sujetos a presupuestos limitativos se
estructuraran de acuerdo con las siguientes clasificaciones:

a) La clasificacion organica, que agrupara por secciones presupuestarias los créditos asignados a los
distintos centros gestores de gasto.

b) La clasificacion funcional o por programas, que permitira agrupar los créditos conforme a los
objetivos a conseguir como resultado de su gestidon presupuestaria. Constara de tres niveles: el primero
relativo al grupo de funcién, el segundo a la funcion y el tercero a la subfuncién. Esta clasificacion podra
ampliarse en uno o dos niveles, relativos al programa y subprograma, respectivamente.

c) La clasificacion econdmica, que agrupara los créditos por capitulos separando las operaciones
corrientes, las de capital, las financieras y el fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria regulado en
el articulo 50 de esta ley. En los créditos para operaciones corrientes se distinguiran los de personal, gastos
corrientes en bienes y servicios, gastos financieros y transferencias corrientes. En las operaciones de capital
se distinguiran los créditos para inversiones reales y los destinados a transferencias de capital. En los
créditos para operaciones financieras se distinguirdn activos y pasivos financieros. Los capitulos se
desglosaran en articulos y estos, a su vez, en conceptos que podran dividirse en subconceptos.

Articulo 46. Estructura de los estados de ingresos.

1. Los estados de ingresos de los presupuestos limitativos se estructuran siguiendo la clasificacion
econodmica, que agrupara los ingresos, separando los corrientes, los de capital y las operaciones financieras.

En los ingresos corrientes se distinguiran: impuestos directos y cotizaciones sociales, impuestos
indirectos, tasas, precios publicos y otros ingresos, transferencias corrientes e ingresos patrimoniales.

En los ingresos de capital se distinguiran: enajenacion de inversiones reales y transferencias de capital.

En las operaciones financieras se distinguiran: activos financieros y pasivos financieros.

Los capitulos se desglosaran en articulos y estos, a su vez, en conceptos que podran dividirse en
subconceptos.

2. Adicionalmente, podran clasificarse segun un criterio organico atendiendo al centro gestor del que
procedan.

SECCION 3.2 NIVELES DE ESPECIFICACION DE LOS CREDITOS

Articulo 47. Especificacién de los presupuestos.

1. En los presupuestos de los drganos con dotaciones diferenciadas en los presupuestos de la
Administracion General y de los organismos autébnomos, los créditos se especificardn segun su clasificacion
organica, funcional y econémica, respectivamente, a nivel de servicio o centro presupuestario, programa de
gasto y concepto presupuestario.

2. No obstante, se especificaran al nivel que corresponda conforme a su concreta clasificaciéon econémica
los siguientes créditos:

a) Los destinados a atenciones protocolarias y representativas.

b) Los que establezcan transferencias y subvenciones nominativas.
c) Los créditos extraordinarios que se concedan durante el ejercicio.
d) Los declarados ampliables conforme a lo establecido en esta ley.
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e) Los que, en su caso, se establezcan en la Ley de Presupuestos de cada ejercicio.

3. lgualmente, las leyes anuales de presupuestos podran establecer otras excepciones a la regla general
de especificacion que, atendiendo a la politica presupuestaria a desarrollar durante cada ejercicio, sean
oportunas para una adecuada determinacion de los niveles de vinculacion de los créditos.

4. Podran tener la consideracién de créditos limitativos y vinculantes los proyectos o subproyectos de
gasto que de forma expresa se recojan en la Ley de Presupuestos.

SECCION 4.2 NO DISPONIBILIDAD

Articulo 48. No disponibilidad de los créditos.

1. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra declarar no disponibles los
créditos correspondientes a los entes sujetos a presupuesto limitativo con el fin de cumplir con el objetivo de
estabilidad presupuestaria y, en su caso, para maximizar el cumplimiento de la programacién presupuestaria
prevista y optimizar la utilizacion de los recursos.

2. Iniciada la tramitacion de la no disponibilidad se practicaran las retenciones en los créditos
correspondientes. Una vez practicadas las retenciones, y con caracter previo a la adopcion de la resolucion,
se dara traslado a las consejerias cuyos créditos se hayan visto afectados, con el fin de que realicen las
observaciones que estimen procedentes.

3. Cuando existan necesidades de gasto inaplazables, el titular de la consejeria con competencias en
materia de hacienda, si estima que concurren estas circunstancias, podra dictar resolucion:

a) Por la que se liberen los créditos retenidos para financiar expedientes de modificaciones
presupuestarias mediante transferencias de créditos.
b) Por la que se cancele total o parcialmente la indisponibilidad declarada.

Articulo 49. Disponibilidad liquida de los entes del sector publico.

El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra declarar no disponibles las
transferencias corrientes o de capital destinadas a las entidades integrantes del sector publico autonémico
cuando, como consecuencia de la existencia de suficientes disponibilidades liquidas en su tesoreria, pudieran
resultar innecesarias para el ejercicio de su actividad presupuestada.

Asimismo, dicho érgano podra requerir el ingreso en el Tesoro de la totalidad o parte de dichas
disponibilidades liquidas cuando pudieran no ser necesarias para financiar el ejercicio de la actividad
indicada. Cuando en la entidad afectada exista un 6rgano colegiado de administracién y este esté compuesto
por los miembros del Consejo de Gobierno, el ingreso habra de ser previamente acordado por dicho érgano.

SECCION 5.2 FONDO DE CONTINGENCIA

Articulo 50. Fondo de contingencia de ejecucion presupuestaria.

1. El presupuesto de la Comunidad Auténoma incluira un capitulo bajo la rubrica "Fondo de contingencia
de ejecucion presupuestaria”, por importe maximo del 2% del total de gastos para operaciones no
financieras, destinado unicamente a financiar, cuando proceda, ampliaciones de créditos, créditos
extraordinarios y suplementos de crédito e incorporaciones de crédito. Las necesidades a financiar con estas
operaciones han de ser inaplazables, no previstas en el presupuesto aprobado y que puedan presentarse
durante el ejercicio.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, en ningun caso podra utilizarse el fondo de
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contingencia para financiar modificaciones destinadas a dar cobertura a gastos o actuaciones que deriven de
decisiones discrecionales de la Administracion que carezcan de cobertura presupuestaria, asi como las que
hayan sido objeto del procedimiento regulado en el articulo 146 de la presente ley.

3. Las limitaciones previstas en los apartados anteriores no seran aplicables a las modificaciones de
crédito relativas al pago de la Deuda Publica, asi como a las que no reduzcan la capacidad de financiacion de
la Comunidad Auténoma de La Rioja en el ejercicio, computadas en la forma establecida en el articulo 27 de
la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

4. La aplicacion del Fondo de contingencia se aprobara por el Consejo de Gobierno, previamente a la
autorizacion de las respectivas modificaciones de crédito. La consejeria con competencias en materia de
hacienda remitira al Parlamento de La Rioja un informe trimestral acerca de la utilizacion del Fondo de
contingencia.

CAPITULO IV
Elaboracién del presupuesto

Articulo 51. Procedimiento de elaboracion.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria con competencias en materia de hacienda,
aprobara un limite maximo de gasto no financiero, coherente con el objetivo de estabilidad presupuestaria y
la regla de gasto, que marcara el techo de asignacion de recursos de sus presupuestos. El limite de gasto no
financiero excluira las transferencias vinculadas al sistema de financiacién autonémica.

La determinacion del limite maximo de gasto se realizara en coherencia con el marco presupuestario a
medio plazo elaborado de acuerdo con las previsiones contenidas en el capitulo Il de este titulo.

2. El procedimiento por el que se regira la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja se establecera por orden del titular de la consejeria con competencias en materia de
hacienda y se sujetara a las siguientes normas:

a) Las directrices para la distribucion del gasto, con el limite aprobado por el Consejo de Gobierno
segun lo recogido en el apartado anterior, se estableceran por el titular de la consejeria con competencias en
materia de hacienda, teniendo en cuenta los criterios de elaboracion de las asignaciones presupuestarias, las
prioridades de las politicas de gastos y las limitaciones que deban respetarse.

b) Las consejerias y los demas érganos con dotaciones diferenciadas en los presupuestos remitiran al
titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda sus correspondientes propuestas de
presupuesto, ajustadas a los limites que las directrices hayan establecido.

Del mismo modo, le remitiran las propuestas de ingresos y gastos de cada uno de los organismos
auténomos y otros entes publicos a ellas adscritas, asi como las propuestas de presupuestos acompanadas
de la documentacion a que se refiere el articulo 78 de esta ley.

c) Las propuestas de presupuesto de gastos se acompafiaran, para cada programa de gasto, de su
correspondiente memoria de objetivos anuales fijados, conforme al programa plurianual respectivo, dentro de
los limites que resulten alcanzables con las dotaciones previstas para cada uno de los programas.

3. El presupuesto de gastos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja sera
elaborado por la consejeria con competencias en materia de hacienda de forma que se ajuste a la prevision
de ingresos, a la distribucion de recursos de la programacion presupuestaria prevista en el articulo 38 de esta
ley y al cumplimiento de los objetivos establecidos por el Consejo de Gobierno para cada ejercicio.

4. Correspondera a la consejeria con competencias en materia de hacienda elevar al Consejo de
Gobierno para su aprobacion el Anteproyecto de la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad



Serie A/ Numero 79 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 3835
21 de octubre de 2013

Auténoma de La Rioja.

Articulo 52. Remision al Parlamento.

1. El Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, integrado por
el articulado, con sus anexos y los estados de ingresos y de gastos, sera remitido al Parlamento antes del
ultimo trimestre del afio de acuerdo con lo dispuesto en la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, del Estatuto de
Autonomia de La Rioja, a través de la consejeria competente en materia de hacienda.

2. Al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja se
acompanfara la siguiente documentacién complementaria:

a) Las memorias descriptivas de los programas de gasto anuales.

b) El desarrollo econdmico de los créditos por programas de gasto y centros gestores, con sus
resumenes.

c) Los proyectos de gasto y de inversién publica de caracter plurianual que, en su caso, podran
recoger una clasificacion territorial.

d) La liquidacion de los presupuestos del ejercicio anterior y un estado de ejecuciéon del vigente
ejercicio al mes anterior a la presentacion del proyecto de presupuestos al Parlamento.

e) El estado consolidado de los presupuestos.

f) Un informe econdmico-financiero, con referencia expresa al cumplimiento de los limites de
endeudamiento y déficit previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

g) Los créditos de gastos plurianuales comprometidos.

h) Los anexos de personal.

i) Una memoria del presupuesto de gastos fiscales.

j) Cualquier otra informacion que el Gobierno estime conveniente.

Articulo 53. Prérroga de los Presupuestos.

1. Si la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja no se aprobara antes del primer dia
del ejercicio econdmico correspondiente, se consideraran automaticamente prorrogados los presupuestos
iniciales del ejercicio anterior hasta la aprobacion y publicaciéon en el Boletin Oficial de La Rioja de los
nuevos.

2. La prérroga no afectara a los créditos para gastos correspondientes a programas o actuaciones que
finalicen en el gjercicio cuyos presupuestos se prorrogan o para obligaciones que se extingan en el mismo.

3. La estructura organica del presupuesto prorrogado se adaptara, sin alteracién de la cuantia total o
parcial que se determine, a la organizacion administrativa en vigor en el ejercicio en que el presupuesto deba
ejecutarse.

4. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la consejeria con competencias en materia de
hacienda, establecera los criterios de la prorroga teniendo en cuenta lo recogido en los apartados anteriores.

CAPITULO V
De las modificaciones de crédito

SECCION 1.2 CLASIFICACION DE LAS MODIFICACIONES DE CREDITO



Pagina 3836 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 79
21 de octubre de 2013

Articulo 54. Modificacién de los créditos iniciales.

1. La cuantia y finalidad de los créditos contenidos en los presupuestos de gastos solo podran ser
modificadas durante el ejercicio, dentro de los limites y con arreglo al procedimiento establecido en los
articulos siguientes, mediante:

a) Transferencias de crédito.

b) Generaciones de crédito.

c) Créditos ampliables.

d) Habilitaciones.

e) Créditos extraordinarios y suplementos de crédito.
f) Incorporaciones de crédito.

2. Aquellas modificaciones presupuestarias que supongan un aumento de la necesidad de financiacion en
términos de contabilidad nacional estaran condicionadas a la garantia de estabilidad presupuestaria y a la
sostenibilidad financiera a lo largo del ciclo econdmico, de acuerdo con las normas de estabilidad
presupuestaria.

Articulo 55. Transferencias de crédito.

1. Las transferencias de crédito son traspasos de dotaciones entre créditos. Pueden realizarse entre los
diferentes créditos del presupuesto incluso con la creacidon de créditos nuevos, con las siguientes
restricciones:

a) No minoraran créditos extraordinarios o créditos que se hayan suplementado o ampliado en el
ejercicio.

b) No minoraran créditos de las transferencias y subvenciones nominativas.

c¢) Las que adicionalmente se establezcan en las leyes anuales de presupuestos.

2. Las anteriores restricciones no afectaran a las transferencias de crédito que hayan de realizarse como
consecuencia de reorganizaciones administrativas o derivadas de los traspasos de competencias; las que se
deriven de convenios o0 acuerdos con otras administraciones publicas y resto de entes integrantes del sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja y las que afecten a gastos de personal.

3. En ningun caso las transferencias podran crear créditos destinados a transferencias y subvenciones
nominativas salvo que estas deriven de norma con rango de ley o se trate de transferencias y subvenciones o
aportaciones a otros entes del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja y a otras
administraciones publicas.

Articulo 56. Generaciones de crédito.

1. Las generaciones son modificaciones que incrementan los créditos como consecuencia de ingresos no
previstos o superiores a los contemplados en el presupuesto inicial.

2. Podran dar lugar a generaciones de créditos las siguientes operaciones:

a) Aportaciones o compromisos firmes de aportacion de personas naturales o juridicas a entes
integrantes de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja con presupuesto limitativo, para financiar conjuntamente
gastos que por su naturaleza estén comprendidos en los fines u objetivos asignados a los mismos.

Se entendera compromiso firme de aportaciéon el acto por el que cualesquiera entes o personas,
publicas o privadas, se obligan, mediante norma, programa, conferencia sectorial, acuerdo o concierto con la
Comunidad Auténoma de La Rioja, sus organismos o instituciones, a financiar, total o parcialmente, un gasto
determinado, de forma pura o condicionada, de tal forma que, cumplidas por la Comunidad Auténoma, sus
organismos o instituciones las obligaciones que, en su caso, hubiesen asumido en el correspondiente
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documento, el compromiso de ingreso dara lugar a un derecho de cobro exigible dentro del ejercicio
presupuestario en que se pretende generar el crédito.

b) Ventas de bienes y prestacion de servicios.

¢) Enajenaciones de inmovilizado.

d) Reembolsos de préstamos.

e) Ingresos legalmente afectados a la realizacion de actuaciones determinadas.

f) Ingresos por reintegros de pagos indebidos realizados con cargo a créditos del presupuesto
corriente.

3. Para proceder a la generacidn de crédito seran requisitos indispensables:

a) El reconocimiento del derecho o la existencia formal del compromiso firme de aportacion en el
supuesto establecido en la letra a) del apartado 2 de este articulo.
b) Cuando se hayan efectuado los correspondientes ingresos, en el resto de supuestos.

4. En el supuesto establecido en la letra a) del apartado 2 de este articulo, las generaciones de crédito
Unicamente podran realizarse en los créditos que se consideren adecuados para la realizacion de tales
gastos, no pudiendo ser destinados a atenciones distintas a aquellas para las que se obtiene y pudiéndose
generar el crédito en distinto ejercicio a aquel en que se reconoce el derecho o la existencia formal del
compromiso firme de aportacién con cargo al remanente liquido de tesoreria afectado.

5. Cuando los ingresos provengan de la venta de bienes o prestaciones de servicios, las generaciones se
efectuaran unicamente en aquellos créditos destinados a cubrir gastos de la misma naturaleza que los que se
originaron por la adquisicién o produccion de los bienes enajenados o por la prestacion del servicio.

6. Cuando la enajenacion se refiera a bienes inmuebles o activos financieros, la generacién Unicamente
podra realizarse en los créditos correspondientes a operaciones de capital.

No obstante lo establecido en el parrafo anterior, los ingresos derivados de la enajenacion de bienes
inmuebles o activos financieros procedentes de herencias, legados o donaciones podran generar crédito para
gastos corrientes.

7. Los ingresos procedentes de reembolso de préstamos Unicamente podran dar lugar a generaciones en
aquellos créditos destinados a la concesion de nuevos préstamos.

8. Con caracter excepcional podran generar crédito en el presupuesto del ejercicio los ingresos realizados
en el ultimo trimestre del ejercicio anterior con cargo al remanente liquido de tesoreria afectado.

Articulo 57. Créditos ampliables.

1. Excepcionalmente tendran la condicién de ampliables los créditos destinados al pago de pensiones
asistenciales y los destinados a atender obligaciones especificas del respectivo ejercicio, derivadas de
normas con rango de ley que de modo taxativo y debidamente explicitados se relacionen en el estado de
gastos de los Presupuestos Generales de la Administracion General y sus organismos publicos, y, por lo
tanto, podra ser incrementada su cuantia hasta el importe que alcancen las respectivas obligaciones.

Asimismo, tendran la condiciéon de ampliables los créditos destinados a satisfacer obligaciones derivadas
de los pasivos financieros de los Presupuestos Generales de la Administracion General y sus organismos
auténomos, tanto por intereses y amortizaciones del principal como por gastos derivados de las operaciones
de emision, conversion, canje o amortizacion de los mismos.

2. Las ampliaciones de crédito que afecten a operaciones del presupuesto de la Administracién General
se financiaran con cargo al Fondo de contingencia o con la baja en otros créditos del presupuesto no
financiero.

La financiacion de las ampliaciones de crédito en el presupuesto de los organismos auténomos podra
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realizarse adicionalmente con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no
haya sido aplicada en el presupuesto del organismo 0 con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente.

En el caso de que la financiacion propuesta para la modificacion del presupuesto del organismo haga
necesaria la modificacion del presupuesto de gastos de la Administracion General, ambas modificaciones se
acordaran mediante el procedimiento que le sea de aplicacién a la Administracién General.

3. No podran ampliarse créditos que hayan sido previamente minorados, salvo en la seccion de Deuda
Publica, siempre que su aprobacién no reduzca la capacidad de financiacion en términos de estabilidad
presupuestaria.

Articulo 58. Habilitaciones de crédito.

Las habilitaciones de crédito son modificaciones que incrementan el presupuesto como consecuencia del
traspaso de competencias o por reorganizaciones internas dentro del sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja. Se podran habilitar los créditos en funcion de los créditos autorizados en los decretos
de transferencia o por reorganizaciones internas cuando se realice la asuncién material de los
correspondientes servicios.

Articulo 59. Créditos extraordinarios y suplementos de crédito de la Administracion General.

1. Cuando haya de realizarse con cargo al presupuesto de la Administracién General algun gasto que no
pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no exista crédito adecuado o sea insuficiente el consignado y
su dotacion no resulte posible a través de las restantes figuras de modificaciones presupuestarias previstas,
debera procederse a la tramitaciéon de un crédito extraordinario o suplementario del inicialmente previsto. La
financiacion de estos se realizara de la forma que se indica a continuacion:

a) Si la necesidad surgiera en operaciones no financieras del presupuesto, el crédito extraordinario o
suplementario se financiara mediante baja en créditos no financieros que se consideren adecuados.

b) Si la necesidad surgiera en operaciones financieras del presupuesto, se financiara con
endeudamiento o con baja en otros créditos de la misma naturaleza.

2. La consejeria con competencias en materia de hacienda propondra al Consejo de Gobierno la remision
de un proyecto de ley al Parlamento, previo informe de la direccion general con competencias en materia de
presupuestos, cuando se trate de créditos extraordinarios y suplementarios para atender obligaciones de
ejercicios anteriores u obligaciones del propio ejercicio si se financian con endeudamiento. El proyecto de ley
debera ser informado por el Consejo Consultivo.

3. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda autorizara los créditos
extraordinarios y suplementos de crédito para atender obligaciones de ejercicios anteriores u obligaciones del
ejercicio corriente cuando se financien con el Fondo de contingencia.

Articulo 60. Incorporaciones de crédito.
De conformidad con lo previsto en el articulo 42 de esta ley, se podran incorporar a los correspondientes

créditos de un ejercicio los remanentes de crédito del ejercicio anterior, en los siguientes casos:

a) Cuando asi lo disponga una norma de rango legal.

b) Los procedentes de las generaciones a que se refiere el apartado 2 del articulo 56 de esta ley, en
sus letras a) y e).

c) Los derivados de retenciones efectuadas para la financiacion de créditos extraordinarios o
suplementos de crédito cuando haya sido anticipado su pago de acuerdo con el procedimiento previsto en
esta ley y las leyes de concesion hayan quedado pendientes de aprobacion por el Parlamento al final del
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ejercicio presupuestario.

d) Los que resulten de créditos extraordinarios y suplementos de crédito que hayan sido concedidos
mediante norma con rango de ley en el ultimo mes del ejercicio presupuestario anterior.

Las incorporaciones de crédito que afecten al presupuesto de la Administracion General se podran
financiar mediante el Fondo de contingencia o mediante la baja en otros créditos de operaciones no
financieras.

Articulo 61. Anticipos de tesoreria.

1. Con caracter excepcional, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria con competencias en
materia de hacienda, podra conceder anticipos de tesoreria para atender gastos inaplazables, con el limite
maximo en cada ejercicio del 1% de los créditos autorizados a la Administracion General por la Ley de
Presupuestos, en los siguientes casos:

a) Cuando, una vez iniciada la tramitacion de los expedientes de concesion de créditos
extraordinarios o de suplementos de crédito, hubiera informado la consejeria con competencias en materia de
hacienda.

b) Cuando se hubiera promulgado una ley por la que se establezcan obligaciones cuyo cumplimiento
exija la concesion de crédito extraordinario o suplemento de crédito.

2. Si el crédito extraordinario o el suplemento de crédito a conceder en el presupuesto de la
Administracion General se destinase a financiar necesidades planteadas en el presupuesto de los
organismos autébnomos, la concesion del anticipo de tesoreria comportara la autorizacion para atender en el
organismo el pago de las mencionadas necesidades mediante operaciones de tesoreria.

3. Si el Parlamento no aprobase el proyecto de ley de concesion de crédito extraordinario o del
suplemento de crédito, el Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria con competencias en materia
de hacienda, dispondra la cancelacién del anticipo de tesoreria con cargo a los créditos de la respectiva
consejeria u organismo autbnomo, en su caso, cuya minoracion ocasione menos trastornos para el servicio
publico.

SECCION 2.2 DE LAS COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTO A SEGUIR EN MATERIA DE
MODIFICACIONES DE CREDITO

Articulo 62. Competencias.
1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria con competencias en materia de
hacienda y a iniciativa de las consejerias afectadas:

a) Autorizar las transferencias de créditos entre distintas funciones presupuestarias, excepto si
afectan Unicamente a créditos de personal o se derivan de procesos de reorganizacion administrativa.

b) Autorizar las transferencias de créditos que afecten a alguno de los proyectos vinculantes definidos
en la ley anual de presupuestos excepto si afectan unicamente a créditos de personal o se derivan de
procesos de reorganizacion administrativa.

c¢) Autorizar las modificaciones que en su caso determine la ley anual de presupuestos.

2. Corresponde al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda autorizar las
restantes modificaciones presupuestarias.

3. En las modificaciones presupuestarias en que se acumulen varios expedientes que, individualmente
considerados, sean competencia de distintos érganos, seran autorizadas por el érgano de mayor rango de los
que resulten competentes.
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4. La competencia para efectuar las modificaciones presupuestarias recogidas en esta ley o en las leyes
de presupuestos anuales implica la facultad de creacién de los conceptos o subconceptos pertinentes.

5. Los presidentes de los 6rganos de la Comunidad Auténoma de La Rioja con secciones diferenciadas
en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, tendran las competencias
establecidas en este articulo en relaciéon con las modificaciones presupuestarias del presupuesto de gastos
respectivo, sin perjuicio del principio de autonomia presupuestaria del Parlamento. En el caso de los
presidentes de los 6rganos estatutarios no sera de aplicacion la limitacién contenida en el parrafo a) del
apartado 1 de este articulo respecto del incremento de los gastos de personal.

Articulo 63. Tramitacion de expedientes.

1. La propuesta de modificacidén presupuestaria se elevara al érgano competente previa propuesta de la
direccion general competente en materia de presupuestos, que se elaborara, en su caso, a la vista de las
propuestas realizadas por las consejerias afectadas.

2. Los expedientes de modificacion seran objeto de informe por parte de la Intervencién General de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Articulo 64. De las modificaciones presupuestarias aprobadas.
La consejeria con competencias en materia de hacienda remitira trimestralmente al Parlamento relacion
de las modificaciones aprobadas.

CAPITULO VI
De la ejecucidn presupuestaria

Articulo 65. Fases del procedimiento de la gestion de los gastos.

1. La gestion del presupuesto de gastos de la Administracién General y de sus organismos auténomos se

realizara a través de las siguientes fases:
a) Aprobacion del gasto.
b) Compromiso de gasto.
c¢) Reconocimiento de la obligacion.
d) Ordenacion del pago.
e) Pago material.

2. La aprobacion es el acto mediante el cual se autoriza la realizacion de un gasto determinado por una
cuantia cierta o aproximada, reservando a tal fin la totalidad o parte de un crédito presupuestario. La
aprobacion inicia el procedimiento de ejecucion del gasto, sin que implique relaciones con terceros ajenos a
la Hacienda Publica Autondmica.

3. El compromiso o disposicion es el acto mediante el cual se acuerda, tras el cumplimiento de los
tramites legalmente establecidos, la realizacidon de gastos previamente aprobados, por un importe
determinado o determinable. El compromiso es un acto con relevancia juridica para con terceros, vinculando
a la Hacienda Publica Autondmica a la realizacion del gasto a que se refiera en la cuantia y condiciones
establecidas.

4. El reconocimiento de la obligacién es el acto mediante el que se declara la existencia de un crédito
exigible contra la Hacienda Publica Autonémica, derivado de un gasto aprobado y comprometido y que
comporta la propuesta de pago correspondiente. El reconocimiento de obligaciones con cargo a la Hacienda
Publica Autondmica se producira previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la realizacién
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de la prestaciéon o el derecho del acreedor de conformidad con los acuerdos que en su dia aprobaron y
comprometieron el gasto.

La consejeria con competencias en materia de hacienda, previo informe de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, determinara los documentos y requisitos que, conforme a cada tipo de
gastos, justifiquen el reconocimiento de la obligacion.

5. De acuerdo con lo establecido en el apartado 1 del articulo 28 de esta ley, las obligaciones de la
Administracién General y sus organismos autonomos se extinguen por el pago, la compensacién, la
prescripcién o cualquier otro medio en los términos establecidos en esta ley y en las disposiciones especiales
que resulten de aplicacion.

6. Cuando la naturaleza de la operacion o gasto asi lo determine, se acumularan en un solo acto las
fases de ejecucion precisas.

Articulo 66. Competencias en materia de gestion de gastos.

1. Corresponde a los consejeros y a los titulares de los demas 6rganos de la Comunidad Auténoma de La
Rioja con dotaciones diferenciadas en los Presupuestos Generales de la Administracion General aprobar y
comprometer los gastos propios de los servicios a su cargo, salvo los casos reservados por ley a la
competencia del Consejo de Gobierno, asi como reconocer las obligaciones correspondientes e interesar del
ordenador de pagos la realizacidn de los correspondientes pagos.

2. Las facultades a que se refiere el apartado 1 podran ser objeto de delegacién en los términos
establecidos en la normativa vigente.

3. Con la misma salvedad, compete a los presidentes, gerentes u érganos de los organismos autbnomos
que determine su propia ley de creacion la aprobacion y compromiso del gasto, asi como el reconocimiento y
el pago de las obligaciones.

4. El resto de entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja se regira
por sus propias disposiciones en la materia.

Articulo 67. Ordenacién de pagos.

1. Corresponden al consejero con competencias en materia de hacienda las funciones de ordenador
general de pagos de la Administracion General.

2. Las ordenes de pago se expediran a favor del acreedor que figura en la correspondiente propuesta de
pago, si bien, por orden del titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda, se podran
regular los supuestos en que pueden expedirse a favor de habilitaciones, cajas pagadoras o depositarias de
fondos, asi como entidades colaboradoras, de conformidad con la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones, y articulo 182 de esta ley, y otros agentes mediadores en el pago, que actuaran como
intermediarias para su posterior entrega a los acreedores.

3. Excepcionalmente, la ordenacion de pagos podréa ser atribuida al titular de la consejeria que determine
el Consejo de Gobierno cuando se trate de gestionar gastos financiados con fondos comunitarios de cuya
normativa deriven particularidades especificas en la ordenacion de pagos.

Articulo 68. Embargo de derechos de cobro.

Las providencias y diligencias de embargo, mandamientos de ejecucién, acuerdos de inicio de
procedimiento administrativo de compensacion y actos de contenido analogo, dictados por érganos judiciales
o administrativos, en relacién con derechos de cobro que los particulares ostenten frente a la Administracion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y que sean pagaderos a través de la Ordenacion General de
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Pagos se comunicaran necesariamente a la direccion general competente en materia de tesoreria. Se llevara
a cabo su debida practica mediante consulta al sistema de informacion contable a través de la Intervencion
General, y cada acto contendra al menos la identificacion del afectado con expresion del nombre o
denominacioén social y su numero de identificacion fiscal, el importe del embargo, ejecucién o retencion y la
especificacion del derecho de cobro afectado con expresion del importe, 6rgano a quien corresponde la
propuesta de pago y obligacién a pagar.

Articulo 69. Pagos indebidos y demas reintegros.

1. A los efectos de esta ley se entiende por pago indebido el que se realiza por error material, aritmético o
de hecho, a favor de persona en quien no concurra derecho alguno de cobro frente a la Administracion con
respecto a dicho pago o en cuantia que excede de la consignada en el acto o documento que reconocio el
derecho del acreedor.

2. El perceptor de un pago indebido total o parcial queda obligado a su restitucién. El ordenador de
pagos, o el érgano que en cada caso resulte competente, de oficio o por comunicacién del érgano
administrativo proponente del pago, dispondra de inmediato la restitucién de las cantidades indebidamente
pagadas conforme a los procedimientos reglamentariamente establecidos y, en defecto de procedimiento
especifico, con arreglo al que establezca el titular de la consejeria competente en materia de hacienda.

3. La revisioén de los actos de los que se deriven reintegros distintos a los correspondientes a los pagos
indebidos a que se refiere el apartado 1 anterior se realizard de acuerdo con los procedimientos de revision
de oficio de actos nulos o anulables, previstos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, o de conformidad con los
procedimientos especificos de reintegro establecidos en las normas reguladoras de los distintos ingresos,
segun la causa que determine su invalidez. La efectividad de los ingresos por reintegro se sometera a lo
establecido en la seccion 2.2 del capitulo | del titulo | de la presente ley.

4. Sin perjuicio de lo establecido por la normativa reguladora de los distintos reintegros, el reintegro de
pagos indebidos o declarados invalidos con arreglo a lo establecido en el apartado anterior devengara el
interés previsto en el articulo 21 de esta ley desde el momento en que se produjo el pago hasta la fecha en
que se acuerde la procedencia del reintegro o, en su caso, hasta la fecha en que el perceptor proceda a la
devolucion voluntaria de los fondos percibidos sin el previo requerimiento de la Administracion.

Lo dispuesto en el parrafo anterior resultara también de aplicacion en los casos en los que proceda el
reintegro de las cantidades percibidas de la Hacienda Publica por haber incumplido el perceptor de los fondos
las condiciones establecidas para su entrega o por no haberse justificado correctamente su cumplimiento.

Articulo 70. Anticipos de caja fija.

1. De acuerdo con lo preceptuado en esta ley y en su desarrollo reglamentario, el Consejo de Gobierno,
los titulares de las consejerias, los presidentes, gerentes u érganos que su ley de creacién determine de los
organismos auténomos, y previo informe de la intervencion General o Delegada, en su caso, estableceran, en
el ambito de sus respectivas competencias, las normas que regulan los pagos satisfechos mediante anticipos
de caja fija, determinando:

a) Los criterios generales de los gastos que puedan ser satisfechos mediante anticipos de caja fija.

b) Los conceptos o subconceptos presupuestarios a los que seran aplicables los limites cuantitativos
establecidos para cada uno de ellos.

c) La aplicacion al presupuesto.

d) Cuantas estimaciones se consideren oportunas.
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Se entiende por anticipos de caja fija las provisiones de fondos de caracter no presupuestario y
permanente que se realicen a cajas y habilitaciones para la atencion inmediata y posterior aplicaciéon al
capitulo de gastos corrientes en bienes y servicios del presupuesto en el que se realice el gasto.

2. Las unidades administrativas responsables de estos fondos, que tendran, en todo caso, el caracter de
fondos publicos y formaran parte de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma, justificaran su aplicacion y
situacion conforme se establezca reglamentariamente.

Articulo 71. Pagos a justificar.

1. Cuando, excepcionalmente, no pueda aportarse la documentacion justificativa de las obligaciones en el
momento previsto en el apartado 4 del articulo 65 de esta ley, podran tramitarse propuestas de pagos
presupuestarios y librarse fondos con el caracter de a justificar.

2. Asimismo, podra procederse a la expedicién de libramientos a justificar cuando los servicios y
prestaciones a que se refieran hayan tenido o vayan a tener lugar en el extranjero.

3. De acuerdo con lo previsto en el articulo 42 de esta ley, con cargo a los libramientos a justificar,
unicamente podran satisfacerse obligaciones del mismo ejercicio.

4. Los perceptores de estas 6rdenes de pago a justificar quedan obligados a rendir cuenta justificativa de
la aplicacion de las cantidades recibidas. El plazo de rendicion de las cuentas sera de tres meses. El titular de
la consejeria con competencias en materia de hacienda y, en su caso, presidentes, gerentes u érganos que
su ley de creacion determine de los organismos auténomos podran, excepcionalmente, ampliar este plazo a
seis meses, a propuesta del o6rgano gestor del crédito, con informe de la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

5. Los perceptores de las 6rdenes de pago a justificar son responsables, en los términos previstos en
esta ley, de la custodia y uso de los fondos y de la rendicidn de la cuenta.

6. En el curso de los dos meses siguientes a la fecha de aportacion de los documentos justificativos a que
se refieren los apartados anteriores de este articulo, se llevara a cabo la aprobacién o reparo de la cuenta por
la autoridad competente.

Articulo 72. Gestién del presupuesto de ingresos.
1. La gestién del presupuesto de ingresos se realizara en las siguientes fases sucesivas o simultdneas:
a) Reconocimiento del derecho.
b) Extincion del derecho.

2. El reconocimiento del derecho es el acto que, conforme a la normativa aplicable a cada recurso
especifico, declara y liquida un crédito a favor de la Administracion General y sus organismos auténomos.

3. De acuerdo con lo establecido en el apartado 2 del articulo 13 de esta ley, la extincion ordinaria del
derecho podra producirse por su cobro en metalico, asi como en especie, 0 por compensacion, en los casos
previstos en las disposiciones especiales que sean de aplicacién. Las extinciones de derechos por otras
causas seran objeto de contabilizacion diferenciada, distinguiendo entre las producidas por anulacion de la
liquidacién y las producidas en el proceso de recaudacion por prescripciéon, condonacion o insolvencia.

Articulo 73. Devolucion de ingresos.

En la gestion de devoluciones de ingresos se distinguird el reconocimiento del derecho a la devolucion,
cuyo origen sera la realizacién de un ingreso indebido u otra causa legalmente establecida y el pago de la
devolucioén.

Sin perjuicio de las especialidades en materia tributaria, en las devoluciones de ingresos indebidos
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derivadas de la revisién administrativa o judicial del acto del que dimane la obligacién de ingreso, el derecho
a la devolucién integrara, ademas del importe ingresado, el resultante de aplicar sobre este el interés legal
del dinero fijado en la Ley de Presupuestos vigente en cada periodo desde la fecha en que se hubiese
realizado el ingreso indebido en el Tesoro Publico hasta la fecha en que se proponga el pago de la
devolucién.

CAPITULO VI
De la liquidacién de los presupuestos

Articulo 74. Liquidacién de los presupuestos.

1. Los presupuestos de la Administracion General de la Comunidad se liquidaran, en cuanto a la
recaudacion de derechos y al pago de obligaciones, el 31 de diciembre del afio natural correspondiente.

2. La liquidacién de los presupuestos pondra de manifiesto:

a) El estado de ejecucion de los mismos.
b) Los derechos pendientes de cobro y las obligaciones pendientes de pago.
c) El resultado presupuestario del ejercicio.

3. Las obligaciones reconocidas y liquidadas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, los derechos
pendientes de cobro y los fondos liquidos a 31 de diciembre configuraran el remanente de tesoreria. La
cuantificacion del remanente de tesoreria debera realizarse teniendo en cuenta los posibles ingresos
afectados y minorando los derechos pendientes de cobro que se consideren de dificil o imposible
recaudacion.

Articulo 75. Elaboracién y aprobacién.

1. La tramitacion de la liquidacion del presupuesto de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja se debera efectuar antes del dia primero de marzo del ejercicio siguiente.

2. La aprobacion de la liquidacién del presupuesto corresponde al titular de la consejeria con
competencias en materia de hacienda.

3. La liquidacion del presupuesto se publicara en la sede electronica del Gobierno de La Rioja mediante
sistemas que garanticen su accesibilidad y favorezcan la reutilizacién de la informacién contenida.

Articulo 76. Destino del superavit presupuestario.
En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se sitlue en superavit, este se destinara a reducir el
endeudamiento neto.

CAPITULO VI
Especialidades aplicables a los organismos publicos y entes instrumentales del sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja

SECCION 1.2 ORGANISMOS AUTONOMOS
Articulo 77. Modificaciones presupuestarias.

1. La financiacion de las ampliaciones de crédito en el presupuesto de los organismos autdbnomos podra
realizarse adicionalmente con cargo a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no
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haya sido aplicada en el presupuesto del organismo 0 con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente.

2. Cuando la necesidad de un crédito extraordinario o suplementario afecte al presupuesto de un
organismo auténomo se tramitara su autorizacion por conducto de la consejeria a la que esta adscrito.

3. La financiacion de los créditos extraordinarios o suplementarios Unicamente podra realizarse con cargo
a la parte del remanente de tesoreria al fin del ejercicio anterior que no haya sido aplicada en el presupuesto
del ente o con mayores ingresos sobre los previstos inicialmente. En el caso de que la financiacion propuesta
para la modificacion del presupuesto del organismo haga necesaria la modificacion del presupuesto de
gastos de la Administracion General, ambas modificaciones se acordaran conjuntamente mediante el
procedimiento que le sea de aplicacion a esta.

4. Las incorporaciones de crédito en los organismos auténomos podran realizarse ademas con cargo a la
parte del remanente de tesoreria que al fin del ejercicio anterior no haya sido aplicada al presupuesto del
organismo.

5. Los presidentes, gerentes u érganos de los organismos autbnomos que determine su propia ley de
creacion ejerceran, referidas a sus respectivos presupuestos, las relativas a las generaciones contenidas en
las letras b), d) e) y f) del apartado 2 del articulo 56, asi como las establecidas con caracter general para los
consejeros, quienes podran avocarlas en todo o en parte. Los acuerdos de avocaciéon se afiadiran al
expediente.

6. En el caso de que la financiaciéon propuesta para la modificacion del presupuesto del organismo haga
necesaria la modificacion del presupuesto de gastos de la Administracién General, ambas modificaciones se
acordaran mediante el procedimiento que le sea de aplicacién a la Administracion General.

SECCION 2.2 ENTIDADES PUBLICAS EMPRESARIALES Y ENTES INSTRUMENTALES

Articulo 78. Presupuesto.

1. Las entidades publicas empresariales y las sociedades publicas elaboraran un presupuesto de
explotacion que detallara los recursos y dotaciones anuales correspondientes. Asimismo, formaran un
presupuesto de capital con el mismo detalle. Los presupuestos de explotacion y de capital se integraran en
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

También elaboraran presupuestos de explotacién y capital los consorcios integrados en el sector publico
empresarial y las fundaciones. Las referencias realizadas en este capitulo a las entidades publicas
empresariales se aplicaran asimismo a los consorcios expresados en este parrafo.

2. Los presupuestos de explotaciéon y de capital estaran constituidos por una previsién de la cuenta de
resultados y del cuadro de financiacién del correspondiente ejercicio. Como anexo a dichos presupuestos se
acompafara una prevision del balance de la entidad, asi como la documentacion complementaria que
determine la consejeria con competencias en materia de hacienda.

3. Las entidades remitiran los estados financieros sefialados en el punto anterior referidos, ademas de al
ejercicio relativo al proyecto de presupuestos, a la liquidacion del ultimo ejercicio cerrado y al avance de la
liquidacién del ejercicio corriente.

4. Junto con los presupuestos de explotacién y de capital, se remitira por las entidades una memoria
explicativa de su contenido, de la ejecucion del ejercicio anterior y de la prevision de la ejecucién del ejercicio
corriente.

Articulo 79. Programa de actuacion plurianual.
1. Las entidades que deban elaborar los presupuestos de explotacion y de capital con arreglo a lo
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dispuesto en el articulo 78 de esta ley formularan, asimismo, anualmente un programa de actuacion
plurianual, con las excepciones contempladas en el apartado 2 del articulo 80 de esta ley.

2. El programa de actuacion plurianual estara integrado por los estados financieros determinados en el
articulo 78 de esta ley y, junto con la documentacion indicada en el nimero siguiente, reflejard los datos
econdmico-financieros previstos para el ejercicio relativo al Proyecto de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y a los dos ejercicios inmediatamente siguientes, segun las lineas
estratégicas y objetivos definidos para la entidad.

3. Los programas de actuacion plurianual se acompafaran de la informacion de caracter complementario
siguiente:

a) Hipotesis de la evolucion de los principales indicadores macroeconémicos que hayan servido de
base para la elaboracion de los programas de actuacion plurianual.

b) Premisas principales del planteamiento que conforme las lineas estratégicas de la entidad.

c) Previsiones plurianuales de los objetivos a alcanzar.

d) Memoria de las principales actuaciones de la entidad.

e) Programa de inversiones.

f) Plan financiero del periodo que cuantificara los recursos y las fuentes externas de financiacion.

g) La restante documentacion que determine la consejeria con competencias en materia de hacienda.

Articulo 80. Tramitacion.

1. Los presupuestos de explotacién y de capital se remitiran por las entidades conjuntamente con los
programas de actuacion plurianual actualizados, a través de la consejeria de la que dependan, a la
consejeria con competencias en materia de hacienda. La estructura basica y la documentacion
complementaria de dichos documentos, asi como los plazos para su remisién, se estableceran por la
consejeria con competencias en materia de hacienda y se desarrollaran por cada entidad con arreglo a sus
necesidades.

2. De los programas de actuacion plurianual se dara cuenta al Consejo de Gobierno, antes de fin de
febrero de cada afio, por la consejeria con competencias en materia de hacienda. A estos efectos, las
entidades elaboraran oportunamente las adaptaciones que sean necesarias, a resultas del proceso de
aprobacion por el Parlamento de sus presupuestos de explotacion y de capital, y las remitiran a la citada
consejeria a través de la consejeria de la que dependan.

Articulo 81. Convenios y contratos-programa.

1. En los supuestos en que se estipulen convenios y contratos-programa con la Administracion General o
sus organismos autonomos que den lugar a regimenes especiales, tanto por las entidades a que se refiere el
apartado 1 del articulo 78 de esta ley como por cualquier otra que reciban subvenciones de explotacion y de
capital o disfruten de avales u otra aportacion de naturaleza distinta con cargo a los Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se estableceran, como minimo, las correspondientes clausulas
sobre las siguientes materias:

a) Los objetivos a perseguir, los resultados a obtener y, en general, la gestion a desarrollar.

b) Los planes necesarios para alcanzar los objetivos, con especificacién de los marcos temporales
correspondientes y de los proyectos asociados a cada una de las estrategias y sus plazos temporales, asi
como los indicadores para evaluar los resultados obtenidos.

c) Las transferencias, corrientes o de capital, que la Administracion General de la Comunidad
Auténoma aportara para la consecucién de los objetivos.
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d) Los efectos asociados al grado de cumplimiento de los objetivos establecidos.

e) El procedimiento para la introduccion de las modificaciones o adaptaciones anuales que, en su
caso, procedan.

f) Los aspectos organizativos relativos al seguimiento y verificacion del cumplimiento de los objetivos
y a la liquidacion de las transferencias que procedan.

g) Control por la consejeria con competencias en materia de hacienda de la ejecucion del convenio y
de los resultados derivados de su aplicacion.

2. El control a que se refiere la letra g) del apartado 1 anterior no excluira el que pueda corresponder a las
respectivas consejerias u organismos de los que dependan las entidades que hayan suscrito el
correspondiente convenio.

3. La suscripcion del convenio o contrato-programa a que se refieren los apartados anteriores no excluira
la elaboracién del presupuesto de explotacién y de capital y del programa de actuacién plurianual.

4. Reglamentariamente se determinara el ambito temporal y el procedimiento para la tramitacion del
contrato-programa, cuya aprobacion correspondera al Consejo de Gobierno.

TiTULO Il
De la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de La Rioja

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 82. Tesoreria.

Constituyen la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de La Rioja todos los recursos financieros, sean
dinero, valores o créditos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y sus
organismos autbnomos, tanto por operaciones presupuestarias como no presupuestarias.

Articulo 83. Funciones de la Tesoreria de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
Son funciones encomendadas a la Tesoreria, a salvo de las encomendadas a los érganos competentes

en materia tributaria:

a) Pagar las obligaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja y recaudar sus derechos.

b) Servir al principio de unidad de caja mediante la centralizacion de todos los fondos y valores
generados por operaciones presupuestarias y no presupuestarias.

c) Distribuir en el tiempo las disponibilidades dinerarias para la puntual satisfaccion de las
obligaciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

d) Emitir, contraer y gestionar la Deuda de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja y ejecutar las
operaciones financieras relativas a la misma.

f) Responder de los avales contraidos por la Comunidad Autdénoma segun las disposiciones de
esta ley.

g) Conceder aplazamientos y fraccionamientos a cualquier tercero que tenga una deuda con
cualquier consejeria.

h) Tramitar, comprobar y abonar las devoluciones de ingresos indebidos.

i) Realizar las demas funciones que se deriven o relacionen con las anteriormente enumeradas.
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CAPITULO Il
De la gestion de la Tesoreria de la Comunidad Autébnoma de La Rioja

Articulo 84. Presupuesto de Tesoreria.

1. La direccién general competente en materia de tesoreria, al objeto de conseguir una adecuada
distribuciéon temporal de los pagos y una correcta estimacion de la necesidad de endeudamiento de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, elaborara un presupuesto de Tesoreria al que habra de acomodarse la
expedicion de las 6rdenes de pago.

También contendra dicho presupuesto una prevision sobre los ingresos de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

2. En el proceso de elaboracion del presupuesto de Tesoreria el érgano encargado de su elaboracion
podra recabar de los entes que integran el sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja cuantos
datos, previsiones y documentacion estime oportunos sobre los pagos e ingresos que puedan tener
incidencia en el presupuesto mencionado.

3. Correspondera al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda la aprobacién anual
del presupuesto de Tesoreria.

Articulo 85. Proceso de pago.
1. El proceso de pago comprende las siguientes fases sucesivas:

a) La ordenacion del pago, acto que tiene por objeto adecuar el cumplimiento de las obligaciones de
la Comunidad Auténoma de La Rioja a las previsiones del presupuesto de Tesoreria sefialado en el articulo
anterior.

b) La realizacion del pago, acto por el que se produce la salida material o virtual de fondos de
Tesoreria.

2. Las fases referidas en el apartado anterior podran ser acumuladas y emitidas en un solo acto y
documento.

Articulo 86. Criterios de ordenacion de pagos.

1. Para la expedicion de 6rdenes de pago, el 6rgano competente atendera a la fecha de recepcioén de las
mercancias o prestacion de servicios en el caso de que se trate de operaciones comerciales, segun las
disposiciones vigentes en materia de reduccion de la morosidad.

2. En el caso de operaciones no comerciales derivadas de la actividad subvencional, se atendera al
momento de justificaciéon de la actividad subvencionada.

3. Adicionalmente, podra atenderse a otros criterios objetivos en la expedicion de las 6rdenes de pago,
tales como el importe de la operacion, aplicacion presupuestaria o forma de pago, entre otros, respetando en
todo caso las previsiones normativas relativas al plazo de pago en operaciones comerciales.

Articulo 87. Medios de pago e ingreso.

1. Los pagos a los acreedores se haran efectivos, con caracter general, mediante transferencia bancaria,
con abono en la cuenta corriente designada por los mismos.

2. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda dictara las disposiciones tendentes
a establecer las condiciones por las que los ingresos y los pagos de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y sus organismos auténomos podran realizarse mediante transferencia
bancaria, cheque, efectivo o cualesquiera otros medios de pago, sean o no bancarios.
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3. En las mencionadas condiciones podra establecerse que, en la realizacion de determinados ingresos o
pagos de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, solo puedan utilizarse ciertos
medios de pago especificando en cada caso las particulares condiciones de utilizacion.

Articulo 88. Situacién de los fondos.

1. Los ingresos y pagos de la Comunidad Autdonoma de La Rioja y sus organismos auténomos se
canalizaran, con caracter general, a través de la cuenta o cuentas que se mantengan en las entidades
financieras que operan en el territorio de la Comunidad Autonoma de La Rioja. Excepcionalmente, la
Tesoreria podra situar sus fondos en entidades financieras que operen en territorio distinto al de la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

2. Los fondos de los organismos autdbnomos se depositaran en cuentas diferenciadas, abiertas con
autorizacion expresa de la consejeria competente en materia de hacienda, teniendo la consideracion de
fondos de la propia Tesoreria.

3. En cumplimiento del principio de unidad de caja, las tesorerias de los organismos auténomos
autonémicos se someteran en su régimen de funcionamiento a las disposiciones que adopte el titular de la
consejeria con competencias en materia de hacienda.

Articulo 89. Operaciones para facilitar la gestion de la Tesoreria.

1. Con objeto de facilitar la gestién de la Tesoreria de la Comunidad Auténoma de La Rioja, el titular de la
consejeria con competencias en materia de hacienda podra autorizar a la direccion general con
competencias en materia de tesoreria a realizar operaciones a corto plazo de adquisicién temporal de activos
o de préstamo. En dicha autorizacion se concretaran las condiciones en que se podran efectuar tales
operaciones.

Las operaciones de adquisicion temporal de activos podran tener por objeto valores de Deuda Publica de
cualquier Estado miembro de la Uniéon Europea, asi como de otras entidades publicas o instituciones
supranacionales u otros valores de renta fijja de semejante calidad crediticia, negociados en mercados
regulados.

2. El Consejo de Gobierno podra disponer, a propuesta de la consejeria competente en materia de
hacienda, que las operaciones de ingreso y realizacién material del pago de los organismos auténomos y
entidades publicas empresariales se realicen por la Tesoreria de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

Articulo 90. Relacion con entidades de crédito.

1. La apertura de una cuenta de situacidon de fondos requerira autorizaciéon de la direccién general con
competencia en materia de tesoreria, con expresion de la finalidad de la apertura y de las condiciones de
utilizacion.

2. Podra ordenarse la cancelacion o paralizacién de las cuentas abiertas en entidades financieras a que
se refiere el apartado anterior cuando se compruebe que no subsisten las razones que motivaron su
autorizacion o que no se cumplen las condiciones impuestas para su uso.

3. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra suscribir contratos con las
entidades de crédito, tendentes a determinar el régimen de funcionamiento de las cuentas en que se
encuentren situados los fondos de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja o de
sus organismos auténomos y, en especial, el tipo de interés al que seran retribuidas, las comisiones a pagar,
en su caso, los medios de pago asociados a las mismas y las obligaciones de informacion asumidas por las
entidades de crédito. En particular, debera hacerse constar la inembargabilidad de fondos publicos y la
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exclusion de la facultad de compensacién por parte de la entidad bancaria.

4. El titular de la direccion general con competencias en materia de tesoreria podra recabar del 6rgano
administrativo gestor o de la correspondiente entidad de crédito, cualesquiera datos tendentes a comprobar el
cumplimiento de las condiciones en que se autorizd la apertura de las cuentas a las que se refiere el presente
articulo.

Articulo 91. Caja General de Depésitos y Garantias.

1. La Tesoreria de la Comunidad Auténoma de La Rioja actuara como Caja General de Depésitos y
Garantias para la Comunidad Auténoma de La Rioja. El titular de la consejeria con competencias en materia
de hacienda dictara las instrucciones necesarias para su funcionamiento.

2. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la consejeria con competencias en materia de
hacienda podra establecer la centralizacion de los depdsitos efectuados ante los organismos auténomos y
entidades publicas empresariales de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 92. Gestion de la tesoreria de los organismos auténomos.

1. Corresponde al presidente o gerente del organismo auténomo ordenar los pagos en ejecucion del
presupuesto de gastos del organismo, con sujecion a los criterios de ordenacion establecidos en el articulo 86 de
esta ley.

2. Los organismos auténomos canalizardn sus ingresos y pagos en los términos establecidos en los
articulos 87 y 88 de esta ley.

TITULO IV
Del endeudamiento y los avales de la Comunidad Autbnoma de La Rioja

CAPITULO |
Del endeudamiento

Articulo 93. Endeudamiento de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. Constituye endeudamiento de la Comunidad Auténoma de La Rioja el conjunto de capitales tomados a
préstamo mediante emisién de deuda publica, concertaciéon de operaciones de crédito, subrogacién en la
posicion deudora de un tercero o, en general, mediante cualquier otra operacion financiera con destino a
financiar los gastos de la Comunidad Autonoma de La Rioja o a constituir posiciones activas de tesoreria.

2. El endeudamiento de la Administracion General y sus organismos auténomos recibira la denominacion
de Deuda Publica Autondmica.

3. La deuda y demas operaciones de crédito concertadas por un plazo superior a 12 meses, salvo en los
supuestos previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de abiril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, deberan cumplir los siguientes requisitos:

a) Su importe se destinara exclusivamente a financiar gastos de inversion.
b) La cuantia de las anualidades, incluyendo los intereses y la amortizacion, no excedera del 25% de
los ingresos corrientes de la Hacienda previstos en los presupuestos de cada afo.

Articulo 94. Habilitacién legal para el endeudamiento.
El endeudamiento de la Comunidad Autonoma de La Rioja habra de ser autorizado por ley. A tal efecto,
la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja u otra norma con rango de ley
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establecera el importe maximo autorizado, que debera entenderse, salvo disposicidon en contra, como la
variacion neta de la posicion deudora de la Comunidad Autonoma de La Rioja de cada ejercicio
presupuestario y, en su caso, las caracteristicas y modalidades.

Dicho limite se ajustara siempre al principio de sostenibilidad financiera y a los limites previstos a través
de los mecanismos regulados en la Ley Orgéanica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera.

Articulo 95. Competencia para la autorizacion y formalizacion de las operaciones de endeudamiento.

1. Con las limitaciones que se derivan de los articulos anteriores, corresponde al Consejo de Gobierno
autorizar las operaciones financieras por plazo superior a un afo, asi como acordar operaciones de
refinanciacion e intercambio financiero.

2. Corresponde al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda aprobar y contratar
las operaciones de endeudamiento, asi como establecer los procedimientos a seguir para la formalizacion de
tales operaciones y para el ejercicio de las competencias que figuran en los articulos siguientes.

3. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra autorizar la negociacion
provisional por el director general competente en materia de politica financiera de las operaciones sefialadas
en el articulo anterior, cuya efectiva realizacion quedara sujeta a la posterior autorizacion definitiva por el
titular de la consejeria. En el correspondiente expediente quedara adecuada constancia de las clausulas y
condiciones mencionadas en el apartado precedente, asi como del procedimiento y circunstancias de la
adjudicacién de la operacion.

4. Las operaciones relativas a la Deuda Publica Autonémica se realizardn en los mercados financieros
conforme a las normas, reglas, técnicas, condiciones y clausulas usuales en tales mercados, pudiendo
acordar el sometimiento a arbitraje o la remisiéon a la legislacion o tribunales extranjeros, siempre que se
observe lo dispuesto en el articulo 29 de esta ley.

5. En todo caso, la orden en la que se disponga la creacion de Deuda Publica Autondmica incluira las
clausulas de accidn colectiva adoptadas en virtud de lo previsto en el articulo 12.3 del Tratado Constitutivo
del Mecanismo Europeo de Estabilidad, reconociéndose la legitimacion, en juicio y fuera de él, a quienes
fueren designados, por los procedimientos en ellas establecidos, representantes de los tenedores de los
titulos emitidos.

Articulo 96. Informacion al Parlamento sobre las operaciones financieras.

1. El Consejo de Gobierno comunicara trimestralmente al Parlamento el saldo detallado de las
operaciones financieras a largo plazo concertadas al amparo de lo dispuesto en este titulo.

2. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda comunicara al Parlamento, en el
plazo maximo de un mes desde su formalizacion, las operaciones financieras a corto plazo realizadas al
amparo de lo dispuesto en este titulo.

3. El Consejo de Gobierno elevara una memoria anual al Parlamento sobre la politica de endeudamiento
del ejercicio precedente.

Articulo 97. Cobertura presupuestaria de los gastos derivados del endeudamiento.

1. En la seccién de Deuda de la Comunidad Auténoma de La Rioja se habilitaran los créditos para hacer
frente a los reembolsos contractuales o anticipados y a los gastos financieros derivados del endeudamiento
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Competera al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda la aprobacion de las
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modificaciones presupuestarias que fueran necesarias dentro de dicha seccién, incluso la de aquellas
modificaciones que impliquen la creacion de créditos nuevos.

3. El producto, la amortizacion y los gastos por intereses y por conceptos conexos de las operaciones de
endeudamiento de la Comunidad Auténoma de La Rioja se aplicaran por su importe integro al presupuesto
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

4. Excepcionalmente, el producto y la amortizacién por el importe que se obtuvo de las emisiones de
titulos a corto plazo, de las disposiciones a corto plazo de lineas de crédito y de cualesquiera otros
instrumentos de financiacion a plazo inferior a un afio que se concierten transitoriamente y a lo largo del
ejercicio tendran la consideracion de operaciones no presupuestarias, imputandose U(nicamente al
presupuesto de la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja el importe de la variacién
neta de dichas operaciones durante el ejercicio.

5. La ejecucion de los créditos presupuestarios destinados a satisfacer los intereses y el capital de la
deuda publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja tiene prioridad absoluta sobre cualquier otra partida de
gasto.

Articulo 98. Operaciones de crédito.

La concertacion de lineas de crédito u operaciones de préstamos en moneda nacional o en divisas se
realizara de conformidad con los procedimientos que reglamentariamente se establezcan, en los que se
garantizaran los principios de objetividad, transparencia y publicidad adecuados al tipo de operaciéon de que
se trate.

Articulo 99. Emisién de valores.

1. Corresponde al Consejo de Gobierno, a propuesta de la consejeria con competencias en materia de
hacienda, la emision de valores negociables de Deuda Publica Autonémica en moneda nacional o en divisas,
en el interior o en el exterior.

2. La colocacion de una emisién de valores podra fragmentarse en el tiempo, asi como en su cuantia,
pudiendo colocarse los distintos tramos conforme a técnicas de emision diferentes y a precios distintos. De
igual forma, podra autorizarse la agrupacion en emisiones homogéneas de valores semejantes emitidos en
distinta fecha.

3. Podra autorizarse, en una 0 mas emisiones o categorias de valores, la separacién de cupones y
principal a efectos de su negociacién, asi como la reconstitucién de valores a partir de aquellos.

4. Los valores podran emitirse mediante subasta, que se desarrollara conforme a las reglas hechas
publicas con anterioridad a su celebracion o mediante cualquier otra técnica que se considere adecuada en
funcion del tipo de operacion de que se trate, de acuerdo con las funciones atribuidas a la Tesoreria en el
articulo 83 de esta ley.

Articulo 100. Otras operaciones relativas a la deuda.
Se faculta al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda para:

1. Adquirir valores negociables de deuda en el mercado secundario con destino bien a su
amortizacion o bien a su mantenimiento en una cuenta de valores abierta al efecto por la Tesoreria, con el
objeto de lograr una adecuada gestiéon de la Deuda Publica Autonémica.

2. Regular el régimen de uno o mas tipos de entidades que colaboren con la Tesoreria tanto en la
difusion de la Deuda Publica Autondmica como en la provision de liquidez a su mercado.

3. Contratar o concertar convenios de colaboracion con entidades financieras y, especialmente, con
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instituciones de inversion colectiva u otros inversores institucionales, con el fin de promover tanto la mejor
colocacion de la Deuda Publica Autonémica como la liquidez de su mercado, determinando, en su caso, la
contraprestacion a efectuar por los mismos.

4. Acordar cambios en las condiciones de la Deuda Publica Autonémica que obedezcan a su mejor
administracion o a su representacion en anotaciones en cuenta, sin que se perjudiquen los derechos
economicos del tenedor.

5. Efectuar operaciones de canje, conversion, amortizacion anticipada, incluso parcial, o de
modificacion de cualesquiera condiciones de las operaciones que integran la Deuda de la Comunidad
Auténoma, al amparo de lo dispuesto en las respectivas normas de emisién o contracciéon o por mutuo
acuerdo con los acreedores.

6. Contratar los servicios de una o varias agencias especializadas para obtener la calificacion
crediticia, bien con caracter general, bien ligada, especificamente, a una emisiéon de deuda o a una operacion
de crédito o préstamo. En este ultimo caso el contrato correspondiente tendra una duracion idéntica a la de la
emision u operacion que califique.

Articulo 101. Valores representativos de la Deuda Publica Autonémica.

1. La Deuda Publica Autonémica podra estar representada en anotaciones en cuenta, titulos-valores o
cualquier otro documento que formalmente la reconozca.

2. A los valores representativos de la Deuda Publica Autondmica les sera de aplicacion el régimen
establecido por el ordenamiento juridico general segun la modalidad y las caracteristicas de la misma.

3. El titular de valores representativos de la Deuda Publica Autondmica tendra la consideracion de
acreedor de la Comunidad Auténoma de La Rioja aun cuando hubiera pactado con el vendedor, incluso
simultaneamente a la compra de los valores, su futura venta.

Articulo 102. Suscripcién y transmision.

1. La transmision de la deuda no estara sujeta a mas limitaciones que las derivadas de las propias
normas de creacion, de las reguladoras de los mercados en que se negocie o, en su caso, de las normas
aplicables en materia de control de cambios.

2. En la suscripcion y transmision de la Deuda Publica negociable solo serd preceptiva la intervencion de
fedatario publico cuando aquella esté representada por titulos-valores y asi lo disponga la legislacion
aplicable a los mismos. No sera preceptiva, en todo caso, para las operaciones con pagarés y aquellas otras
en las que los titulos-valores se extingan por su transformacién en anotaciones en cuenta.

Articulo 103. Prescripcion.

1. Prescribira a los cinco afios la obligacién de pagar los intereses y de devolver los capitales llamados a
reembolso, contados respectivamente a partir del vencimiento de los intereses y del dia del llamamiento a
reembolso.

En los supuestos de llamada a conversién o canje obligatorio, prescribira la obligacion de reembolso de
capitales a los 10 afios contados desde el ultimo dia del plazo establecido para la operacién.

Cuando los capitales llamados a reembolso se hallasen afectos a fianzas constituidas ante la
Administracién, el plazo de prescripcion de la obligacién de reembolso empezara a contar desde la fecha en
que, conocidamente por el interesado, deje de ser necesaria la fianza o se acuerde su levantamiento.

2. La interrupcién de la prescripcion se verificara conforme a las disposiciones del Cédigo Civil.

3. Lo dispuesto en este articulo se entenderd sin perjuicio del régimen de prescripcion que resulte
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aplicable a las operaciones de deuda de la Comunidad Auténoma de La Rioja en que se haga uso de las
facultades establecidas en el apartado 5 del articulo 95 de esta ley.

4. Los capitales de los empréstitos de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja prescribiran a los 20 afios sin
percibir sus intereses ni realizar su titular acto alguno ante la Administracion de la Hacienda de la Comunidad
Auténoma de La Rioja que suponga o implique el ejercicio de su derecho.

Articulo 104. Operaciones de endeudamiento de los organismos publicos y entes instrumentales.

1. Los organismos auténomos no podran concertar operaciones de endeudamiento, salvo que la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, ante la especial naturaleza de las
condiciones y actividad a realizar por el organismo, autorice la suscripcién de dichas operaciones, que se
efectuara en los términos y con el limite que en dicha ley se establezcan.

A efectos del cumplimiento de dicho limite, no se deducirdn las posiciones activas de tesoreria
constituidas por el organismo.

2. Las competencias que el articulo 95 de esta ley atribuye al titular de la consejeria con competencias en
materia de hacienda y al director general competente en materia de Politica Financiera se entenderan
referidas, en el caso de los organismos auténomos, al presidente y gerente del mismo respectivamente, salvo
que su ley de creacion o sus estatutos dispongan otra cosa.

3. Las operaciones de endeudamiento concertadas por organismos autdbnomos se regiran por lo
dispuesto en este titulo, salvo que la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja
que autorice las operaciones establezca expresamente otra cosa.

4. Las entidades publicas empresariales, sociedades publicas y fundaciones publicas requeriran
autorizacion legal para emitir deuda o contraer crédito, salvo que se trate de operaciones de crédito que se
concierten y cancelen dentro del mismo ejercicio presupuestario.

CAPITULO Il
De los avales de la Comunidad Autonoma de La Rioja

Articulo 105. Objeto de los avales.

La Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra, de conformidad con lo
dispuesto en este capitulo, afianzar las obligaciones derivadas de operaciones de crédito concertadas en el
interior o en el exterior por personas naturales o juridicas, publicas o privadas, mediante el otorgamiento del
correspondiente aval.

Articulo 106. Autorizacion para la concesién de avales.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta del titular de la consejeria competente en materia de hacienda,
podra autorizar la concesién de avales y garantias a las operaciones de crédito que realicen los organismos
auténomos, entidades publicas empresariales y sociedades publicas dependientes de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Asimismo, el Consejo de Gobierno podra autorizar la concesion de un segundo aval a empresas privadas
que tengan fijado su domicilio social en la Comunidad Auténoma de La Rioja, siempre que la obligacién
garantizada se destine a financiar la creacién, reconversion o reestructuracién de medianas y pequenas
empresas que demuestren capacidad y dimensién necesaria para hacer viable su continuidad.

2. La autorizacion del Consejo de Gobierno citada en el apartado anterior podra referirse especificamente
a cada operacién o comprender varias de ellas, con determinacion, en todo caso, de la identidad de los
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avalados, del plazo dentro del cual deberan ser otorgados los avales y de su importe maximo individual o
global.

3. El otorgamiento de avales por la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja en
los casos no previstos en el apartado primero debera ser autorizado por medio de la correspondiente ley, que
debera contener, al menos, las determinaciones contempladas en el apartado anterior. En lo no regulado
expresamente por la ley que los autorice, sera aplicable a los citados avales lo dispuesto en este capitulo y
sus normas de desarrollo.

4. Los organismos publicos de la Comunidad Auténoma también podran conceder avales siempre que
estén autorizados para ello por sus leyes fundacionales, dentro de los limites y en las condiciones previstas
para los mismos en cada ejercicio por la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de La
Rioja. La concesion de estos avales debera ser comunicada a la consejeria con competencias en materia de
hacienda.

Articulo 107. Avales autorizados por el Gobierno de La Rioja.

1. El importe total de los avales contemplados en el apartado 1 del articulo precedente de esta ley no
podra exceder del limite que en cada ejercicio sefiale la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

2. El limite anual de avales se entendera referido al principal de las operaciones avaladas. El aval
concedido no podra garantizar mas que el pago del principal y de los intereses, salvo que la Ley de
Presupuestos o de concesién disponga expresamente otra cosa.

Articulo 108. Formalizacion de los avales.

1. El otorgamiento de avales de la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
deberéa ser acordado, en su caso, por el titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda,
quien, sin perjuicio de los limites que puedan haberse establecido en la preceptiva autorizacién del Consejo
de Gobierno o de la correspondiente ley, podra convenir las clausulas que resulten usuales en los mercados
financieros.

2. En particular, podra acordar excepcionalmente, en los avales que garanticen operaciones de crédito
exterior, el sometimiento a arbitraje o la remision a la legislacién o a tribunales extranjeros, siempre que se
observe lo dispuesto en el articulo 29 de esta ley.

3. Los avales se presumirdn otorgados con caracter subsidiario, salvo que al concederse se hubiera
dispuesto expresamente otra cosa.

4. Podra renunciarse al beneficio de excusién establecido en el articulo 1830 del Cédigo Civil solo en el
supuesto de que los beneficiarios de los avales fuesen organismos publicos o sociedades publicas de la
Comunidad Auténoma de La Rioja o corporaciones locales.

Articulo 109. Devengo de comisién.
Los avales otorgados por la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja devengaran
a favor de la misma la comisién que, en su caso, se hubiera determinado.

Articulo 110. Limitacién de riesgos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el titulo habilitante para su otorgamiento, el titular de la consejeria con
competencias en materia de hacienda podra establecer mecanismos para limitar el riesgo de ejecucién de los
avales otorgados por la Administracion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.
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Articulo 111. Inspeccion de las inversiones avaladas.

La consejeria con competencias en materia de hacienda podra inspeccionar las operaciones o
inversiones financiadas con créditos avalados por la Comunidad Autbnoma de La Rioja para comprobar su
aplicacion y rentabilidad, con independencia de las medidas de control que correspondan a los organismos
publicos para los avales concedidos segun lo previsto en el apartado 4 del articulo 106.

TiTULO V
Contabilidad del sector publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 112. Principios generales.

1. Las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja deberan aplicar
los principios contables que correspondan segun lo establecido en este capitulo, tanto para reflejar toda clase
de operaciones, costes y resultados de su actividad como para facilitar datos e informacion con trascendencia
economica.

2. La contabilidad del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja se configura como un
sistema de informacion econémico-financiera y presupuestaria que tiene por objeto mostrar, a través de
estados e informes, la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera, de los resultados y de la
ejecucion del presupuesto de cada una de las entidades integrantes del mismo.

3. Las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja quedan
sometidas a la obligacion de rendir cuentas de sus operaciones, cualquiera que sea su naturaleza, al Tribunal
de Cuentas por conducto de la Intervencion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja, de acuerdo con
los criterios recogidos en esta ley.

Articulo 113. Fines de la contabilidad del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
La contabilidad del sector publico de la Comunidad Autbnoma de La Rioja debe permitir el cumplimiento
de los siguientes fines de gestion, de control y de analisis e informacion:

1. Mostrar la ejecucién de los presupuestos, poniendo de manifiesto los resultados presupuestarios, y
proporcionar informacion para el seguimiento de los objetivos previstos en los Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Poner de manifiesto la composicion y situacion del patrimonio, asi como sus variaciones, y
determinar los resultados desde el punto de vista econémico-patrimonial.

3. Suministrar informacion para la determinacidn de los costes de los servicios publicos.

4. Proporcionar informacion para la elaboracion de todo tipo de cuentas, estados y documentos que
hayan de rendirse o remitirse al Tribunal de Cuentas y demas 6rganos de control.

5. Suministrar informacién para la elaboracion de las cuentas econdmicas de las administraciones
publicas, sociedades no financieras publicas e instituciones financieras publicas, de acuerdo con el Sistema
Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

6. Proporcionar informacion para el ejercicio de los controles de legalidad, financiero, de economia,
eficiencia y eficacia.

7. Suministrar informacién para posibilitar el analisis de los efectos econémicos y financieros de la
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actividad de los entes publicos.
8. Suministrar informaciéon econdmica y financiera util para la toma de decisiones.
9. Suministrar informacion util para otros destinatarios.

Articulo 114. Aplicacion de los principios contables.

1. La contabilidad de las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja
se desarrollara aplicando los principios contables que correspondan conforme a los criterios indicados en los
siguientes apartados.

2. Las entidades que integran el sector publico administrativo deberan aplicar los principios contables
publicos previstos en el articulo siguiente, asi como el desarrollo de los principios y las normas establecidas
en el Plan General de Contabilidad Publica y sus normas de desarrollo.

3. Las entidades que integran el sector publico empresarial deberan aplicar los principios y normas de
contabilidad recogidos en el Coédigo de Comercio y en el Plan General de Contabilidad de la empresa
espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo desarrollan.

4. Las fundaciones del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja que integran el sector
publico fundacional deberan aplicar los principios y normas de contabilidad recogidos en la adaptacién del
Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos y disposiciones que lo desarrollan.

5. El resto de entes que, sin formar parte del sector publico autonémico a los efectos de esta ley, se
hayan de considerar incluidos en el Sector Administraciones Publicas, de acuerdo con la definicion y
delimitacion del Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales, deberan aplicar los principios
contables segun su propia naturaleza en funcién de lo descrito en los apartados anteriores y quedan
igualmente sujetos a las obligaciones de elaborar y suministrar informacioén previstas en este titulo.

Articulo 115. Principios contables publicos.

1. Las entidades que integran el sector publico administrativo deberan aplicar, ademas de los principios
presupuestarios previstos en el titulo Il de esta ley, los siguientes principios contables de caracter econémico-
patrimonial.

a) Salvo prueba en contrario, se presumira que continda la actividad de la entidad por tiempo indefinido.

b) El reconocimiento de activos, pasivos, patrimonio neto, gastos e ingresos debe realizarse, desde el
punto de vista econdmico-patrimonial, en funcion de la corriente real de bienes y servicios que los mismos
representan, sin perjuicio de los criterios que se deban seguir para su imputacién presupuestaria.

c) No se variaran los criterios contables de un ejercicio a otro.

d) Se debera mantener cierto grado de precaucién en los juicios de los que se derivan estimaciones
bajo condiciones de incertidumbre, de tal manera que los activos, obligaciones, ingresos y gastos no se
sobrevaloren ni se minusvaloren.

e) No podran compensarse las partidas del activo y del pasivo, ni las de gastos e ingresos que
integran las cuentas anuales, y se valoraran separadamente los elementos integrantes de las cuentas
anuales, salvo aquellos casos en que de forma excepcional asi se regule.

f) La aplicacion de estos principios debera estar presidida por la consideracion de la importancia en
términos relativos que los mismos y sus efectos pudieran presentar, siempre que no se vulnere una norma de
obligado cumplimiento.

2. Los elementos de las cuentas anuales figuraran de acuerdo con los criterios y normas de valoracion
establecidos en el Plan General de Contabilidad Publica.

3. La imputacion de las transacciones o hechos contables debe efectuarse, desde el punto de vista
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econdémico-patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de acuerdo con las reglas establecidas en el
Plan General de Contabilidad Publica. Ademas, aquellas operaciones que deban aplicarse a los
presupuestos de gastos e ingresos se registraran, desde el punto de vista presupuestario, de acuerdo con las
reglas previstas en el titulo lll de esta ley.

4. En los casos de conflicto entre los anteriores principios contables debera prevalecer el que mejor
conduzca a que las cuentas anuales reflejen la imagen fiel del patrimonio, de la situacién financiera y del
resultado econémico-patrimonial de la entidad.

5. Cuando la aplicacion de estos principios contables no sea suficiente para mostrar la imagen fiel,
debera suministrarse en la memoria de las cuentas anuales la informacién complementaria precisa para
alcanzar dicho objetivo.

6. En aquellos casos excepcionales en los que la aplicacion de un principio contable sea incompatible con
la imagen fiel que deben mostrar las cuentas anuales, se considerara improcedente dicha aplicacion, lo cual
se mencionara en la memoria de las cuentas anuales, explicando su motivacién e indicando su influencia
sobre el patrimonio, la situacion financiera y los resultados econdmico-patrimoniales de la entidad.

Articulo 116. Destinatarios de la informacién contable.

La informacién que suministre la contabilidad de las entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja estara dirigida a sus 6rganos de direccion y gestidn, a los de representacion politica, a
los de control externo e interno y a los organismos internacionales, en los términos y con los limites previstos
reglamentariamente, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 126.

CAPITULO Il
Competencias en materia contable

Articulo 117. Competencias del titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda.
Corresponde al titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda, a propuesta de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja:

a) Aprobar el Plan General de Contabilidad Publica, en el que se recogeran y desarrollaran los
principios contables publicos.

b) Determinar los criterios generales de registro de datos, presentaciéon de la informacién contable,
contenido de las cuentas anuales que deben rendirse al Tribunal de Cuentas y los procedimientos de
remision de las mismas regulando, a tales efectos, la utilizacion de medios electrénicos, informaticos o
telematicos.

c) Determinar el contenido, la estructura, las normas de elaboracion y los criterios de agregacion o
consolidacion de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

d) Establecer la rendicion de cuentas anuales consolidadas, respecto de las entidades del sector
publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Determinar el contenido del informe previsto en el apartado 3 del articulo 121 de esta ley.

Articulo 118. Competencias de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
1. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja es el centro directivo de la
contabilidad publica, al que compete:
a) Promover el ejercicio de la potestad reglamentaria en materia contable atribuida al titular de la
consejeria con competencias en materia de hacienda por esta ley y proponer a este la aprobacion del Plan
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General de Contabilidad Publica.

b) Aprobar la normativa de desarrollo del Plan General de Contabilidad Publica y los planes parciales
0 especiales que se elaboren conforme al mismo, asi como los de las entidades a que se hace referencia en
el apartado 3 del articulo 114 que se elaboren conforme al Plan General de Contabilidad de la empresa
espanola.

c) Aprobar las instrucciones de contabilidad mediante las cuales se establezcan las reglas contables a
las que habran de someterse los entes que deban aplicar los principios contables publicos, asi como los
modelos y estructura de los documentos contables y cuentas, estados e informes contables en general que
no deban rendirse al Tribunal de Cuentas.

d) Establecer los principios y criterios generales a los que debe responder el seguimiento de objetivos
establecidos, en su caso, en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja en las
entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Establecer los requerimientos funcionales y, en su caso, los procedimientos informaticos, relativos
al sistema de informacion contable, que deberan aplicar las entidades del sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja sujetas a los principios contables publicos.

f) Determinar las especificaciones, procedimiento y periodicidad de la informacién contable a remitir a
la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja por las entidades del sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja sujetas a los principios contables publicos.

g) Establecer los criterios, procedimientos y excepciones para la centralizacion en la Intervencion
General de la Comunidad Autonoma de La Rioja de las bases de datos de su sistema de informacion
contable de las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja sujetas a los principios
contables publicos.

h) Aprobar las normas de contabilidad aplicables a los fondos regulados en el apartado 4 del articulo 4 de
esta ley.

2. La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja es el centro gestor de la contabilidad
publica, al que compete:

a) Gestionar la contabilidad de la Administracion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

b) Centralizar la informacion contable de las distintas entidades integrantes del sector publico de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

c) Recabar la presentacion de las cuentas que hayan de rendirse al Tribunal de Cuentas.

d) Formar la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y demas cuentas, estados y
documentos que deban rendirse al Parlamento de La Rioja y al Tribunal de Cuentas.

e) Vigilar e impulsar la organizacion de las oficinas de contabilidad existentes en todas las consejerias
y entidades de la Comunidad Autdnoma de La Rioja.

f) Recabar todos los informes y dictamenes econémico-contables que se realicen por las entidades
que por su conducto deban rendir cuentas al Tribunal de Cuentas.

Asimismo, se podra tener acceso directo a las bases de los sistemas de informacion contable de
dichas entidades.

g) Facilitar a los organismos competentes los datos y demas antecedentes que sean precisos para la
elaboracién de las cuentas nacionales de las unidades que componen el sector de las administraciones
publicas, de acuerdo a los criterios de delimitacion institucional e imputacién de operaciones establecidos en
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

h) Elaborar un informe sobre el grado de cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria.

i) Inspeccionar la actividad de las oficinas de contabilidad de las entidades del sector publico estatal
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sujetas a los principios contables publicos.

CAPITULO 1lI
Informacién contable

SECCION 1.2 CUENTAS ANUALES

Articulo 119. Formulacién de las cuentas anuales.

Todas las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja deberan formular sus
cuentas anuales, de acuerdo con los principios contables que les sean de aplicacion, en el plazo maximo de
tres meses desde el cierre del ejercicio econdmico, poniéndolas a disposicion de los auditores que
corresponda segun lo previsto en los articulos 158 y 163 de esta ley.

Articulo 120. Contenido de las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables
publicos.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios contables publicos
comprenderan: el balance, la cuenta del resultado econdmico-patrimonial, el estado de cambios en el
patrimonio neto, el estado de flujos de efectivo, el estado de liquidacién del presupuesto y la memoria. Estos
documentos forman una unidad.

2. El balance comprenderd, con la debida separacion, el activo, el pasivo y el patrimonio neto de la
entidad.

3. La cuenta del resultado econémico-patrimonial recogera el resultado del ejercicio (ahorro o desahorro),
separando debidamente los ingresos y los gastos imputables al mismo.

4. El estado de cambios en el patrimonio neto informara de todas las variaciones habidas en el patrimonio
neto, de los ingresos y gastos totales reconocidos y de las operaciones realizadas con la entidad o entidades
propietarias.

5. El estado de flujos de efectivo informara sobre el origen y destino de los movimientos habidos en las
partidas monetarias de activo representativas de efectivo y otros activos liquidos equivalentes e indicara la
variacion neta de las mismas en el ejercicio.

6. El estado de liquidacién del presupuesto comprendera, con la debida separacién, la liquidacion del
presupuesto de gastos y del presupuesto de ingresos de la entidad, asi como el resultado presupuestario.

7. La memoria completara, ampliara y comentara la informacién contenida en los otros documentos que
integran las cuentas anuales.

En particular, la memoria informara del remanente de tesoreria de la entidad obtenido a partir de las
obligaciones reconocidas no satisfechas el ultimo dia del ejercicio, de los derechos pendientes de cobro y de
los fondos liquidos existentes a 31 de diciembre, debiendo tener en cuenta en su calculo los posibles
recursos afectados a la financiacién de gastos concretos y los derechos pendientes de cobro que se
consideren de dificil o imposible recaudacion.

Articulo 121. Contenido de las cuentas anuales del resto de entidades del sector publico de la Comunidad
Autonoma de La Rioja.

1. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de contabilidad
recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones vy
disposiciones que lo desarrollan, seran las previstas en dicho plan.
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Estas entidades deberan incluir en sus cuentas anuales la propuesta de distribucién del resultado del
ejercicio, cuya aprobacion se efectuara posteriormente por el 6rgano competente.

2. Las cuentas anuales de las entidades que deben aplicar los principios y normas de contabilidad
recogidos en la adaptacion al Plan General de Contabilidad a las entidades sin fines lucrativos seran las
previstas en dicha norma.

3. Las sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, las entidades publicas
empresariales, el resto de entes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja sometidos a los
principios y normas de contabilidad recogidos en el Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola y
las fundaciones del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja presentaran, junto con las cuentas
anuales, un informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter econémico-financiero que
asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico.

SECCION 2.2 CUENTA GENERAL DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

Articulo 122. Contenido de la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.
1. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja se formara con los siguientes documentos:

a) Cuenta General del sector publico administrativo, que se formard mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que integran dicho sector.

b) Cuenta General del sector publico empresarial, que se formard mediante la agregaciéon o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en el
Plan General de Contabilidad de la empresa espafiola, asi como en sus adaptaciones y disposiciones que lo
desarrollen.

c) Cuenta General del sector publico fundacional, que se formara mediante la agregacion o
consolidacion de las cuentas de las entidades que deben aplicar los principios de contabilidad recogidos en la
normativa contable relativa a entidades sin fines lucrativos.

d) Memoria que completard, ampliara y comentara la informacién contenida en los anteriores
documentos.

2. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja debera suministrar informacién sobre:

a) La situacién econdémica, financiera y patrimonial del sector publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

b) Los resultados econdmico-patrimoniales del ejercicio.

c) La ejecucion y liquidacion de los presupuestos y el grado de realizacion de los objetivos.

3. El titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda podra determinar la obtencion de
una cuenta agregada o consolidada de todos los entes del sector publico de la Comunidad Autdbnoma de La
Rioja o, en su caso, por sectores.

Articulo 123. Formacién y remision de la Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. La Cuenta General de la Comunidad Auténoma de La Rioja de cada afio se formara por la Intervencién
General de la Comunidad Autonoma de La Rioja y se elevara al Consejo de Gobierno para su remision al
Parlamento de La Rioja y al Tribunal de Cuentas antes del dia 31 de octubre del afio siguiente al que se
refiera.

2. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra recabar de las distintas
entidades la informacién que considere necesaria para efectuar los procesos de agregacién o consolidacion
contable.
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3. La falta de remision de cuentas no constituira obstaculo para que la Intervencién General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja pueda formar la Cuenta General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
con las cuentas recibidas.

4. Se podran agregar o consolidar las cuentas de una entidad aunque en el preceptivo informe de
auditoria de cuentas se hubiera denegado opinién, emitido informe desfavorable o con salvedades, si bien
estas circunstancias se haran constar en la memoria explicativa de dicha Cuenta General.

SECCION 3.2 INFORMACION SOBRE EL OBJETIVO DE ESTABILIDAD Y EQUILIBRIO FINANCIERO

Articulo 124. Las cuentas econémicas del sector publico.

A efectos de lo dispuesto en las letras g) y h) del apartado 2 del articulo 118, las unidades publicas
estaran obligadas a proporcionar la colaboracién e informacién necesarias para la elaboracién de las cuentas
econdmicas del sector publico y cuanta informacion, en el ambito de la contabilidad nacional de las unidades
publicas, sea fijada por la normativa interna y comunitaria.

SECCION 4.2 INFORMACION PERIODICA

Articulo 125. Informacién a remitir al Parlamento.

La Intervencion General, con periodicidad mensual, pondra a disposicion del Parlamento de La Rioja la
informacién oportuna sobre la ejecucion del presupuesto, sin perjuicio de la facultad de este de solicitar del
Consejo de Gobierno cualquier otra informacion.

Articulo 126. Informacion a publicar en el "Boletin Oficial de La Rioja".

1. La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja publicara en la sede electrénica del
Gobierno de La Rioja mediante sistemas que garanticen su accesibilidad, con periodicidad mensual,
informacion relativa a las operaciones de ejecucién del presupuesto de la Comunidad Auténoma de La Rioja
y de sus modificaciones, a las operaciones de tesoreria y a las demas que se consideren de interés general.

2. Asimismo, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja publicara anualmente un
resumen de los principales estados y documentos que conformen la Cuenta General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y la Cuenta de su Administracion General.

3. De igual forma, las entidades que deban aplicar principios contables publicos, asi como las restantes
que no tengan obligacion de publicar sus cuentas en el Registro Mercantil, publicardn anualmente en dicha
sede electrénica el balance de situacion y la cuenta del resultado econdmico-patrimonial y un resumen de los
restantes estados que conforman las cuentas anuales. A estos efectos, la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja determinara el contenido minimo de la informacién a publicar.

Articulo 127. Obligacién de rendir cuentas.

Las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja rendiran al Tribunal
de Cuentas, por conducto de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, la informacién
contable regulada en la seccion 1.2 del capitulo Il de este titulo.

Articulo 128. Cuentadantes.

1. Seran cuentadantes los titulares de las entidades y érganos sujetos a la obligacion de rendir cuentas, y
en todo caso:
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a) Las autoridades y los funcionarios que tengan a su cargo la gestion de los ingresos y la realizacion
de gastos, asi como las demas operaciones de la Administraciéon General de la Comunidad Autdénoma de La
Rioja.

b) Los presidentes o gerentes de los organismos auténomos y de las entidades publicas
empresariales y demas entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

c) Los presidentes del Consejo de Administracién de las sociedades publicas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

d) Los liquidadores de las sociedades publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja en proceso de
liquidacion.

e) Los presidentes del patronato o quienes tengan atribuidas funciones ejecutivas en las fundaciones
del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Los cuentadantes mencionados en el apartado anterior son responsables de la informacién contable y
les corresponde rendir, en los plazos fijados al efecto y debidamente autorizadas, las cuentas que hayan de
enviarse al Tribunal de Cuentas.

La responsabilidad de suministrar informaciéon veraz en que se concreta la rendicion de cuentas es
independiente de la responsabilidad contable regulada en el titulo VII de esta ley, en la que incurren quienes
adoptaron las resoluciones o realizaron los actos reflejados en dichas cuentas.

3. También deberan rendir cuentas, en la forma que reglamentariamente se establezca, los particulares
que, excepcionalmente, administren, recauden o custodien fondos o valores de la Comunidad Auténoma, sin
perjuicio de que sean intervenidas las respectivas operaciones.

Articulo 129. Procedimiento de rendicién de cuentas.

1. En cumplimiento de su obligacion de rendir cuentas, los cuentadantes deberan remitir sus cuentas
anuales aprobadas a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja dentro de los siete
meses siguientes a la terminacién del ejercicio econdmico. Las cuentas iran acompafadas del informe de
auditoria que corresponda, en aplicacion de los articulos 158 y 163 de esta ley o, en el caso de sociedades
publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, del que imponga la normativa mercantil. Tratandose de dichas
sociedades deberan acompaniarse, ademas, el informe de gestién y el informe previsto en el articulo 121 de esta
ley. En el caso de fundaciones del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja debera
acompanarse este ultimo informe.

2. La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja remitira al Tribunal de Cuentas la
documentacion indicada en el apartado anterior en el plazo de un mes desde que la hubiera recibido.

TiITULO VI
Del control de la gestion econdmico-financiera

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 130. Del control interno de la gestion econdmico-financiera del sector publico.

1. El control interno de la gestion econdmico-financiera del sector publico de la Comunidad Autonoma
correspondera a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. La Intervencion General de la Comunidad Autbnoma de La Rioja ejercera en los términos previstos en
esta ley el control interno de la gestion econdmica y financiera del sector publico, con plena autonomia
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respecto de las autoridades y demas entidades cuya gestion controle.

Articulo 131. Control de subvenciones y ayudas.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja ejercera el control sobre entidades
colaboradoras y beneficiarios de subvenciones, ayudas y avales concedidos por los sujetos del sector publico
y de las financiadas con cargo a fondos comunitarios de acuerdo a lo establecido en esta ley, en la normativa
basica en materia de subvenciones y en la normativa comunitaria.

Articulo 132. Objetivos del control.
1. El control regulado en este titulo tiene como objetivos:

a) Verificar el cumplimiento de la normativa que resulte de aplicacion a la gestion objeto del control.

b) Verificar el adecuado registro y contabilizacién de las operaciones realizadas y su fiel y regular
reflejo en las cuentas y estados que, conforme a las disposiciones aplicables, deba formar cada érgano o
entidad.

c) Evaluar que la actividad y los procedimientos objeto de control se realizan de acuerdo con los
principios de buena gestion financiera y, en especial, con los previstos en la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera.

d) Verificar el cumplimiento de los objetivos asignados a los centros gestores del gasto en los
Presupuestos Generales.

2. El control se realizara mediante el ejercicio de la funcién interventora, el control financiero y la auditoria
publica a que se refieren los capitulos Il, lll y V de este titulo.

Articulo 133. Ambito y ejercicio del control.

El control a que se refiere este titulo sera ejercido sobre la totalidad de los 6rganos o entidades del sector
publico por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, a través de sus servicios
centrales o de sus intervenciones delegadas.

Articulo 134. Principios de actuacién y prerrogativas.

1. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja ejercera sus funciones de control
conforme a los principios de autonomia y ejercicio desconcentrado.

2. El control a que se refiere este titulo se ejercerd con plena autonomia respecto al érgano o entidad
cuya gestion sea objeto de control. A tales efectos, los funcionarios que lo realicen gozaran de independencia
funcional respecto de los titulares de los érganos cuya gestion controlen y ajustaran su actuacion a la
normativa vigente y a las instrucciones impartidas por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de
La Rioja.

3. El procedimiento contradictorio rige la soluciéon de las diferencias que puedan presentarse en el
ejercicio de control de la funcion interventora. Dicho principio se materializara en el procedimiento de
resolucion de discrepancias regulado en el articulo 146 de esta ley.

En el ambito del control financiero y la auditoria publica, el alcance del procedimiento contradictorio sera
el establecido en la normativa reguladora de los correspondientes informes, sin perjuicio de lo establecido en
el articulo 151 y en el apartado 3 del articulo 161 de esta ley.

4. El interventor general de la Comunidad Auténoma de La Rioja y los interventores delegados podran
recabar directamente de quien corresponda los asesoramientos juridicos y los informes técnicos que
consideren necesarios, asi como los antecedentes y documentos precisos para el ejercicio de sus funciones.
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Cuando los asesoramientos e informes hayan de recabarse de 6rganos cuya competencia se extiende a la
totalidad de la Administracién General e institucional, se solicitaran, en todo caso, por el interventor general
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

5. El interventor general de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra interponer los recursos y
reclamaciones que autoricen las disposiciones vigentes.

Articulo 135. Deberes y facultades del personal controlador.

1. Los funcionarios que desempefian las funciones de control deberan guardar la confidencialidad y el
secreto respecto de los asuntos que conozcan por razén de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones solo podran utilizarse
para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de
infraccion administrativa, responsabilidad contable o delito.

En los demas casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la solicitud de los
mismos se dirigira directamente a sus destinatarios.

2. Las autoridades, cualquiera que sea su naturaleza, y quienes en general ejerzan funciones publicas o
desarrollen su trabajo en entidades integrantes del sector publico deberan prestar a los funcionarios
encargados del control el apoyo, concurso, auxilio y colaboracion que les sean precisos, facilitando la
documentacion e informacién necesaria para dicho control.

3. Los funcionarios de la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el ejercicio de
las funciones de control financiero de subvenciones, seran considerados agentes de la autoridad.

Articulo 136. Deber de colaboracién y asistencia juridica.

Toda persona natural o juridica, publica o privada, estara obligada a proporcionar, previo requerimiento
del 6rgano de control de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja actuante, toda clase
de datos, informes o antecedentes, deducidos directamente de sus relaciones econdmicas, profesionales o
financieras con otras personas, con trascendencia para las actuaciones de control que desarrolle.

Articulo 137. Informes generales de control financiero y de auditoria publica.

1. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja presentara anualmente al Consejo de
Gobierno, a través del titular de la consejeria competente en materia de hacienda, un informe general con los
resultados mas significativos de la ejecucion de los planes de auditorias y de actuaciones de control
financiero de cada ejercicio.

2. Asimismo, podra elevar a la consideracion del Consejo de Gobierno, a través del citado titular, los
informes de control financiero y de auditoria que, por razon de sus resultados, estime conveniente anticipar
Su conocimiento.

Articulo 138. Plan anual de auditorias y de actuaciones de control financiero.

La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja elaborara anualmente un plan de
auditorias y de actuaciones de control financiero en el que se incluiran las actuaciones a realizar durante el
correspondiente ejercicio. Dicho plan anual incluira las actuaciones correspondientes a ayudas y
subvenciones publicas.

La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra modificar las auditorias y
actuaciones de control previstas inicialmente en el plan anual cuando existan circunstancias que lo justifiquen.
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CAPITULO II
De la funcién interventora

Articulo 139. Definicion.

1. La funcién interventora tiene por objeto controlar, antes de que sean aprobados, los actos del sector
publico que den lugar al reconocimiento de derechos o a la realizacion de gastos, asi como los ingresos y
pagos que de ellos se deriven, y la recaudacion, inversién o aplicacion en general de sus fondos publicos,
con el fin de asegurar que su gestion se ajuste a las disposiciones aplicables en cada caso.

No obstante, la fiscalizacion previa e intervencion de los derechos e ingresos de la Tesoreria de la
Comunidad Autéonoma de La Rioja se podra sustituir mediante ley anual de presupuestos por el control
inherente a la toma de razéon en contabilidad, estableciéndose las actuaciones comprobatorias posteriores
que determine la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Esta sustitucion no podra
alcanzar a las devoluciones de ingresos indebidos.

2. La Intervenciéon General de la Administracién de la Comunidad podra determinar en qué casos la
funcion interventora sera ejercida sobre una muestra, y no sobre la totalidad de los actos sujetos a la misma,
mediante la aplicacion de técnicas de inferencia estadistica. Dicho centro definira la técnica y establecera los
procedimientos que se aplicaran para seleccion, identificacion y tratamiento de la muestra, y propondra las
decisiones que puedan derivarse del empleo de esta técnica.

Articulo 140. Ambito de aplicacion.

1. La funcion interventora se ejercera por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
y sus interventores delegados respecto de los actos realizados por la Administracion General y sus
organismos auténomos.

2. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, podra acordar de forma motivada la aplicacién del control financiero permanente, en sustitucion de la
funcion interventora, respecto de toda la actividad del organismo o de algunas areas de gestion, en aquellos
organismos auténomos en los que la naturaleza de sus actividades lo justifique.

3. Cuando en los procedimientos de gestion que den lugar a los referidos actos, documentos y
expedientes participen diversas administraciones publicas, la funcién interventora se limitara a las
actuaciones que se produzcan en el ambito de las administraciones referidas en el apartado 1 anterior.

Articulo 141. Modalidades de ejercicio.

1. La funcién interventora se ejercera en sus modalidades de intervencion formal y material. La
intervencion formal consistira en la verificacion del cumplimiento de los requisitos legales necesarios para la
adopcion de la resolucion o acuerdo, mediante el examen de todos los documentos que, preceptivamente,
deban estar incorporados al expediente. En la intervencion material se comprobara la real y efectiva
aplicacion de los fondos publicos.

2. El ejercicio de la funcion interventora comprendera:

a) La fiscalizacion previa de los actos que reconozcan derechos de contenido econdmico, aprueben
gastos, adquieran compromisos de gasto o acuerden movimientos de fondos y valores.

b) La intervencién previa del reconocimiento de las obligaciones.

¢) La intervenciéon material de la aplicacién o empleo de los fondos publicos.

d) La intervencion formal de la ordenacion del pago.

e) La intervenciéon material del pago.
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Articulo 142. No sujecion a la fiscalizacion previa.
1. No estaran sometidos a la fiscalizacion previa prevista en la letra a) del apartado 2 del articulo anterior:
a) Los contratos menores, asi como los asimilados a ellos en virtud de la legislacion contractual.
b) Los gastos de caracter periddico y demas de tracto sucesivo, una vez fiscalizado el gasto
correspondiente al periodo inicial del acto o contrato del que deriven o sus modificaciones.
c) Los gastos cuyo pago se realice mediante el procedimiento especial de anticipo de caja fija,
regulado en el articulo 70 de esta ley.
d) Los gastos y subvenciones correspondientes a la celebracion de procesos electorales previstos en
el titulo VI de la Ley 3/1991, de 21 de marzo, de Elecciones a la Diputacién General de La Rioja.
e) Las transferencias nominativas.
f) Los fondos transferidos a los centros docentes publicos para el ejercicio de su autonomia de
gestion, asi como los gastos realizados por estos de los fondos recibidos con tal finalidad.
g) Los gastos que excluyan las leyes anuales de presupuestos.
2. Podra sustituirse la intervenciéon previa por un control financiero de caracter permanente, con el
contenido y alcance previsto en el articulo 150 de esta ley, para los siguientes gastos:
a) Los relativos a personal.
b) Los de bienes corrientes y servicios, excepto los relativos a conciertos sanitarios.
c) Los gastos de farmacia y proétesis.

Articulo 143. Fiscalizacion e intervencién previa de requisitos basicos.

1. El Consejo de Gobierno, a propuesta de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, podra acordar que la fiscalizacion e intervencion previas a que se refiere el articulo 141 de esta ley se
limiten a comprobar los extremos siguientes:

a) La existencia de crédito presupuestario y que el propuesto es suficiente y adecuado a la naturaleza
del gasto u obligaciéon que se proponga contraer. En los casos en los que se trate de contraer compromisos
de gastos de caracter plurianual se comprobara, ademas, si se cumple lo preceptuado en el articulo 39 de
esta ley.

b) Que las obligaciones o gastos se proponen a érgano competente.

c) Aquellos otros extremos que, por su trascendencia en el proceso de gestion, y atendiendo a la
naturaleza de los distintos actos, determine el Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la consejeria
con competencias en materia de hacienda, o este por delegacion de aquel, previo informe de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja. En la determinacién de estos extremos se atendera
especialmente a aquellos requisitos contemplados en la normativa reguladora para asegurar la objetividad y
transparencia en las actuaciones publicas.

2. No obstante, sera aplicable el régimen general de fiscalizacion previa respecto de gastos de cuantia
indeterminada y aquellos otros que deban ser aprobados por el Consejo de Gobierno.

Articulo 144. Fiscalizacién previa e intervencién de pagos a justificar y anticipos de caja fija.

Reglamentariamente se determinaran los requisitos a verificar en la fiscalizacion previa de las 6rdenes de
pagos a justificar y en la constitucion o modificacién de los anticipos de caja fija y de sus reposiciones de
fondos, asi como el procedimiento a seguir en la intervencion de sus cuentas justificativas.
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Articulo 145. Reparos.

1. Si la Intervencion General, al realizar la fiscalizacion o intervencion, se manifiesta en desacuerdo con el
contenido de los actos examinados o con el procedimiento seguido para su adopcion, debera formular sus
reparos por escrito, con cita de los preceptos legales en los que sustente su criterio. La formulacion del
reparo suspendera la tramitacién del expediente hasta que sea solventado, bien por la subsanacion de las
deficiencias observadas o bien, en el caso de no aceptacion del reparo, por la resolucién del procedimiento
previsto en el articulo siguiente.

2. Cuando se aplique el régimen general de fiscalizacion e intervencion previa, procedera la formulacion
del reparo en los casos siguientes:

a) Cuando se base en la insuficiencia de crédito o el propuesto no se considere adecuado.

b) Cuando el gasto se proponga a un érgano que carezca de competencia para su aprobacion.

c) Cuando se aprecien graves irregularidades en la documentacion justificativa del reconocimiento de
la obligacién o no se acredite suficientemente el derecho de su perceptor.

d) Cuando el reparo derive de comprobaciones materiales de obras, suministros, adquisiciones y
servicios.

e) Cuando se hayan omitido requisitos o tramites que pudieran dar lugar a la nulidad del acto, o
cuando la continuacion de la gestién administrativa pudiera causar quebrantos econémicos a la Tesoreria de
la Comunidad Auténoma de La Rioja o a un tercero.

En el supuesto de que los defectos observados en el expediente derivasen del incumplimiento de
requisitos o tramites no esenciales, la Intervencion podra emitir informe favorable, pero la eficacia del acto
quedara condicionada a la subsanacion de dichos defectos con anterioridad a la aprobacion del expediente.

El 6rgano gestor remitira a la Intervenciéon la documentacion justificativa de haberse subsanado
dichos defectos.

De no solventarse por el 6rgano gestor los condicionamientos indicados para la continuidad del
expediente, se considerara formulado el correspondiente reparo.

3. En el supuesto de que la funcién interventora se desarrolle en el régimen especial de fiscalizacion e
intervencion previa de requisitos basicos, solo procedera la formulacion de reparo cuando no se cumpla
alguno de los extremos de necesaria comprobacion establecidos en el apartado 1 del articulo 143 de esta ley.

Los interventores podran formular las observaciones complementarias que consideren convenientes, sin
que las mismas tengan, en ningun caso, efectos suspensivos en la tramitacién de los expedientes
correspondientes. En este régimen especial no resultara de aplicacion la posibilidad contenida en el parrafo
segundo del apartado 2 de este articulo.

Articulo 146. Discrepancias.

Cuando el o6rgano gestor no acepte el reparo formulado, planteara a la Intervencién General, por
conducto de la Secretaria General Técnica de la consejeria, discrepancia motivada por escrito, con cita de los
preceptos legales en los que sustente su criterio.

Planteada la discrepancia, se procedera de la siguiente forma:

a) En los casos en que haya sido formulado el reparo por una Intervencion Delegada correspondera
al interventor general de la Comunidad Auténoma de La Rioja conocer la discrepancia, siendo su resolucion
obligatoria para aquella.

b) Cuando el reparo haya sido formulado por el interventor general de la Comunidad Auténoma de La
Rioja o este haya confirmado el de una Intervencién Delegada, subsistiendo la discrepancia, corresponderd al
Consejo de Gobierno adoptar resolucion definitiva.
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Articulo 147. Omisién de fiscalizacion.

1. En los supuestos en los que, con arreglo a lo establecido en las disposiciones aplicables, la funcion
interventora fuera preceptiva y se hubiese omitido, no se podra reconocer la obligacién, ni tramitar el pago, ni
intervenir favorablemente estas actuaciones hasta que se subsane dicha omisién en los términos previstos en
este articulo.

2. En dichos supuestos sera preceptiva la emision de un informe por parte de la unidad de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja que tenga conocimiento de dicha omision, que se remitira a
la autoridad que hubiera iniciado las actuaciones.

Este informe, que no tendra naturaleza de fiscalizaciéon, pondra de manifiesto, como minimo, los
siguientes extremos:

a) Las infracciones del ordenamiento juridico que se hubieran puesto de manifiesto de haber
sometido el expediente a fiscalizacion o intervencion previa en el momento oportuno.

b) Las prestaciones que se hayan realizado como consecuencia de dicho acto.

c) La procedencia de la revision de los actos dictados con infraccion del ordenamiento.

d) La existencia de crédito adecuado y suficiente para hacer frente a las obligaciones pendientes.

Los interventores delegados daran cuenta de su informe a la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en el momento de su emision.

3. Correspondera al titular de la consejeria al que pertenezca el 6rgano responsable de la tramitacién del
expediente o al que esté adscrito el organismo auténomo, sin que dicha competencia pueda ser objeto de
delegacion, acordar, en su caso, el sometimiento del asunto al Consejo de Gobierno para que adopte la
resolucién procedente.

4. El acuerdo favorable del Consejo de Gobierno no eximira de la exigencia de las responsabilidades a
que, en su caso, hubiera lugar.

CAPITULO Il
Del control financiero

SECCION 1.2 CONTROL FINANCIERO PERMANENTE

Articulo 148. Definicion.

El control financiero permanente podra ejercerse en los 6rganos y entidades establecidos en el articulo
siguiente y tendra por objeto la verificacion, de una forma continua, de la situacién y el funcionamiento de las
entidades del sector publico en el aspecto econémico-financiero, para comprobar el cumplimiento de la
normativa y directrices que les rigen y, en general, que su gestidn se ajusta a los principios de buena gestion
financiera y, en particular, al cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de sostenibilidad
financiera.

Articulo 149. Ambito de aplicacion.
1. El control financiero permanente se ejercera, en su caso, sobre:
a) La Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
b) Los organismos autonomos dependientes de la Administracion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.
c) Las entidades publicas empresariales previstas en el articulo 4.1.c) de esta ley.
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2. El Consejo de Gobierno podra acordar, a propuesta del titular de la consejeria con competencias en
materia de hacienda y a iniciativa de la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que en
determinados organismos auténomos y entidades publicas empresariales de esta ley el control financiero
permanente se sustituya por las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el plan anual de
auditorias y de actuaciones de control financiero.

Articulo 150. Contenido y alcance del control financiero permanente.

1. El control financiero permanente incluira las siguientes actuaciones:

a) Verificacion del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los aspectos de la
gestidon econdmica a los que no se extiende la funcion interventora.

b) Seguimiento de la ejecucion presupuestaria y verificacion del cumplimiento de los objetivos
asignados a los programas de los centros gestores del gasto y verificacion del balance de resultados e
informe de gestion.

c¢) Informe sobre la propuesta de distribucion de resultados a que se refiere el articulo 120 de esta ley.

d) Comprobacion de la planificacion, gestion y situacion de la tesoreria.

e) Las actuaciones previstas en los restantes titulos de esta ley y en las demas normas
presupuestarias y reguladoras de la gestibn econémica del sector publico autonémico, atribuidas a las
intervenciones delegadas.

f) Analisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una valoraciéon de su
racionalidad econdémico-financiera y su adecuacion a los principios de buena gestion, a fin de detectar sus
posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden a la correccion de aquellas.

g) En las consejerias del Gobierno de La Rioja, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los
datos e informacion con trascendencia econdmica proporcionados por los érganos gestores como soporte de
la informacién contable reflejan razonablemente las operaciones derivadas de su actividad. La Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja establecera el procedimiento, alcance y periodicidad de las
actuaciones a desarrollar.

2. Las actuaciones de control financiero permanente a efectuar en cada ejercicio y el alcance especifico
fijado para las mismas se determinaran en el plan anual de auditorias y de actuaciones de control financiero
elaborado por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que podra ser modificado
cuando se produzcan circunstancias que lo justifiquen.

3. Si en ejercicio del control financiero permanente se pusieran de manifiesto graves irregularidades, la
Intervencion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja propondra la sustitucion del mismo por la
funcién interventora.

Articulo 151. Informes de control financiero permanente.

1. Las actuaciones de control financiero permanente se documentaran en informes que se desarrollaran
de acuerdo con las disposiciones que la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
apruebe, las cuales estableceran su periodicidad, contenido, destinatarios y el procedimiento para su
elaboracion.

2. Anualmente se elaborara un informe comprensivo de los resultados de las actuaciones de control
financiero permanente realizadas durante el ejercicio.

3. Lo establecido en el articulo 161 para los informes de actuacién y seguimiento de medidas correctoras
derivados de los informes de auditoria sera asimismo aplicable a los informes de actuacion y seguimiento de
medidas correctoras derivados de los informes de control financiero permanente.
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SECCION 2.2 CONTROL FINANCIERO DE SUBVENCIONES

Articulo 152. Objeto y competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones.

1. El control financiero de subvenciones se ejercera respecto de beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras por razén de las subvenciones de la Administracion General de la Comunidad Autdbnoma de La
Rioja y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquella, otorgadas con cargo a los
Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma de La Rioja o a los fondos de la Unién Europea.

2. El control financiero de subvenciones tendra como objeto verificar:

a) La adecuada y correcta obtencion de la subvencion por parte del beneficiario.

b) El cumplimiento por parte de beneficiarios y entidades colaboradoras de sus obligaciones en la
gestion y aplicacién de la subvencion.

c) La adecuada y correcta justificacion de la subvencion por parte de beneficiarios y entidades
colaboradoras.

d) La realidad y la regularidad de las operaciones que, de acuerdo con la justificacion presentada por
beneficiarios y entidades colaboradoras, han sido financiadas con la subvencién.

e) La adecuada y correcta financiacion de las actividades subvencionadas, en los términos
establecidos en el apartado 3 del articulo 19 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

f) La existencia de hechos, circunstancias o situaciones no declaradas a la Administracién por
beneficiarios y entidades colaboradoras y que pudieran afectar a la financiacién de las actividades
subvencionadas, a la adecuada y correcta obtencion, utilizacion, disfrute o justificacion de la subvencion, asi
como a la realidad y regularidad de las operaciones con ella financiadas.

3. La competencia para el ejercicio del control financiero de subvenciones correspondera a la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sin perjuicio de las funciones atribuidas al
Tribunal de Cuentas y de lo dispuesto en cuanto al régimen juridico de las subvenciones financiadas con
cargo a fondos de la Unién Europea en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

4. El control financiero de subvenciones podra consistir en:

a) El examen de registros contables, cuentas o estados financieros, y la documentaciéon que los
soporte, de beneficiarios y entidades colaboradoras.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas relacionadas o que pudieran afectar a las
subvenciones concedidas.

c) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de una serie de actos relacionados o que
pudieran afectar a las subvenciones concedidas.

d) La comprobacién material de las inversiones financiadas.

e) Las actuaciones concretas de control que deban realizarse conforme con lo que en cada caso
establezca la normativa reguladora de la subvencion y, en su caso, la resoluciéon de concesion.

f) Cualesquiera otras comprobaciones que resulten necesarias en atencion a las caracteristicas
especiales de las actividades subvencionadas.

5. El control financiero podra extenderse a las personas fisicas o juridicas a las que se encuentren
asociados los beneficiarios, asi como a cualquier otra persona susceptible de presentar interés en la
consecucién de los objetivos, en la realizacion de las actividades, en la ejecucion de los proyectos o en la
adopcion de los comportamientos.
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Articulo 153. Control financiero de ayudas y subvenciones financiadas total o parcialmente con cargo a
fondos comunitarios.

1. La Intervencion General de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, en aplicacién de la normativa
comunitaria, podra llevar a cabo, ademas, controles y verificaciones de los procedimientos de gestién de los
distintos 6rganos gestores que intervengan en la concesion, gestion y pago de las ayudas cofinanciadas con
fondos comunitarios que permitan garantizar la correcta gestion financiera de los fondos comunitarios.

2. La Intervencion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja debera acreditar ante el érgano
competente los gastos en que hubiera incurrido como consecuencia de la realizacidon de controles financieros
de fondos comunitarios, a efectos de su financiacion de acuerdo con lo establecido en la normativa
comunitaria reguladora de gastos subvencionables con cargo a dichos fondos.

3. Las competencias previstas en este articulo se entienden sin perjuicio de las atribuidas a otros érganos
del Estado por el articulo 45 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 154. Obligacién de colaboracién.

1. Los beneficiarios, las entidades colaboradoras y los terceros relacionados con el objeto de la
subvencion o su justificacion estaran obligados a prestar colaboracion y facilitar cuanta documentacion sea
requerida en el ejercicio de las funciones de control que corresponden a la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como a los érganos que, de acuerdo con la normativa comunitaria,
tengan atribuidas funciones de control financiero, a cuyo fin tendran las siguientes facultades:

a) El libre acceso a la documentacion objeto de comprobacion, incluidos los programas y archivos en
soportes informaticos.

b) El libre acceso a los locales de negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrolle la
actividad subvencionada o se permita verificar la realidad y regularidad de las operaciones financiadas con
cargo a la subvencion.

c) La obtencion de copia o la retencion de las facturas, documentos equivalentes o sustitutivos y de
cualquier otro documento relativo a las operaciones en las que se deduzcan indicios de la incorrecta
obtencion, disfrute o destino de la subvencion.

d) El libre acceso a informacion de las cuentas bancarias en las entidades financieras donde se
pueda haber efectuado el cobro de las subvenciones o con cargo a las cuales se puedan haber realizado las
disposiciones de los fondos.

2. La negativa al cumplimiento de esta obligacién se considerara resistencia, excusa, obstruccién o
negativa a los efectos previstos en el articulo 189 de esta ley, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso,
pudieran corresponder.

Articulo 155. Del procedimiento de control financiero de subvenciones.

1. El ejercicio del control financiero de subvenciones se adecuara al plan anual de auditorias y de
actuaciones de control financiero y sus modificaciones que apruebe anualmente la Intervencion General de la
Comunidad Autonoma de La Rioja. Reglamentariamente se determinaran los supuestos en que, como
consecuencia de la realizacion de un control, se pueda extender el ambito mas alla de lo previsto inicialmente
en el plan.

2. El inicio de las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades
colaboradoras se efectuard mediante su notificacion a estos, en la que se indicara la naturaleza y alcance de
las actuaciones a desarrollar. Los beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras deberan ser
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informados, al inicio de las actuaciones, de sus derechos y obligaciones en el curso de las mismas. Estas
actuaciones seran comunicadas, igualmente, a los érganos gestores de las subvenciones.

3. Cuando en el desarrollo del control financiero se determine la existencia de circunstancias que
pudieran dar origen a la devolucion de las cantidades percibidas por causas distintas a las previstas en el
articulo 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, se pondran los hechos en
conocimiento del 6rgano concedente de la subvencion, que debera informar sobre las medidas adoptadas.

4. Cuando en el ejercicio de las funciones de control financiero se deduzcan indicios de la incorrecta
obtencion, destino o justificacion de la subvencion percibida, la Intervencion General de la Comunidad
Auténoma de La Rioja podra acordar la adopcion de las medidas cautelares que se estimen precisas al
objeto de impedir la desaparicion, destruccion o alteracion de las facturas, documentos equivalentes o
sustitutivos y de cualquier otro documento relativo a las operaciones en que tales indicios se manifiesten.

Las medidas habran de ser proporcionadas al fin que se persiga. En ningun caso se adoptaran aquellas
que puedan producir un perjuicio de dificil o imposible reparacion.

5. Las actuaciones de control financiero sobre beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras
finalizaran con la emisiéon de los correspondientes informes comprensivos de los hechos puestos de
manifiesto y de las conclusiones que de ellos se deriven.

6. Las actuaciones de control sobre beneficiarios y, en su caso, entidades colaboradoras deberan concluir
en el plazo maximo de doce meses a contar desde la fecha de notificacion a aquellos del inicio de las
mismas. Dicho plazo podra ampliarse cuando en las actuaciones concurra alguna de las siguientes
circunstancias:

a) Que se trate de actuaciones que revistan especial complejidad.
b) Cuando en el transcurso de las actuaciones se descubra que el beneficiario o entidad colaboradora
han ocultado informacién o documentacion esencial para un adecuado desarrollo del control.

6. A los efectos del plazo previsto en el apartado anterior, no se computaran las dilaciones imputables al
beneficiario o entidad colaboradora, en su caso, ni los periodos de interrupcion injustificada.

Articulo 156. Efectos de los informes de control financiero.

1. Cuando en el informe emitido por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja se
recoja la procedencia de reintegrar la totalidad o parte de la subvencion, el érgano gestor debera acordar, con
base en el referido informe y en el plazo de un mes, el inicio del expediente de reintegro, notificandolo asi al
beneficiario o entidad colaboradora, que dispondra de quince dias para alegar cuanto considere conveniente
en su defensa.

2. El érgano gestor debera comunicar a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
en el plazo de un mes a partir de la recepcién del informe de control financiero, la incoacion del expediente de
reintegro o la discrepancia con su incoacion, que debera ser motivada. En este ultimo caso, la Intervencion
General de la Comunidad Autonoma de La Rioja podra emitir informe de actuacién dirigido al titular de la
consejeria de la que dependa o esté adscrito el érgano gestor de la subvencioén, del que dara traslado
asimismo al érgano gestor.

El titular de la consejeria, una vez recibido dicho informe, manifestara a la Intervencion General de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, en el plazo maximo de dos meses, su conformidad o disconformidad con
el contenido del mismo. La conformidad con el informe de actuacién vinculara al 6rgano gestor para la
incoacion del expediente de reintegro.

En caso de disconformidad, la Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra elevar
el referido informe, a través del titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda, a la
consideracion del Consejo de Gobierno.
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3. Una vez iniciado el expediente de reintegro y a la vista de las alegaciones presentadas o, en cualquier
caso, transcurrido el plazo otorgado para ello, el 6rgano gestor debera trasladarlas, junto con su parecer, a la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, que emitira informe en el plazo de un mes. La
resolucion del procedimiento de reintegro no podra separarse del criterio recogido en el informe de la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja. Cuando el érgano gestor no acepte este
criterio, con caracter previo a la propuesta de resolucion, planteara discrepancia que sera resuelta de
acuerdo con el procedimiento previsto en el articulo 146 de esta ley y en el tercer parrafo del apartado
anterior.

4. Una vez recaida resolucién, y simultdneamente a su notificacién, el 6rgano gestor dara traslado de la
misma a la Intervenciéon General de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

5. La formulacion de la resolucion del procedimiento de reintegro con omision del tramite previsto en el
apartado 3 del presente articulo dara lugar a la anulabilidad de dicha resolucién, que podra ser convalidada
mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, que sera también competente para su revision de oficio. A los
referidos efectos, la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja elevara al Consejo de
Gobierno, a través del titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda, informe relativo a las
resoluciones de reintegro incursas en la citada causa de anulabilidad de que tuviera conocimiento.

CAPITULO IV
De la auditoria publica

SECCION 1.2 NORMAS GENERALES

Articulo 157. Definicion.

La auditoria publica consistira en la verificacion, realizada con posterioridad y efectuada de forma
sistematica, de la actividad econdémico-financiera del sector publico, mediante la aplicacion de los
procedimientos de revision selectivos contenidos en las normas de auditoria e instrucciones que dicte la
Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 158. Ambito.

La auditoria publica se ejercera, en funcién de lo previsto en el plan anual de auditorias y de actuaciones
de control financiero a que se refiere el articulo 138 de esta ley, sobre todos los 6rganos y entidades
integrantes del sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja, sin perjuicio de las actuaciones
correspondientes al ejercicio de la funcion interventora y del control financiero y de las actuaciones sometidas
al ejercicio de la auditoria privada del Texto Refundido de la Ley de Auditoria de Cuentas, aprobado mediante
Real Decreto Legislativo 1/2011, de 1 de julio, impuestas a las sociedades publicas de la Comunidad
Auténoma de La Rioja por la legislacién mercantil.

Articulo 159. Formas de ejercicio.
1. La auditoria publica adoptara las siguientes modalidades:
a) La auditoria de regularidad contable, consistente en la revisién y verificacion de la informacion y
documentacién contable con el objeto de comprobar su adecuacién a la normativa contable y, en su caso,
presupuestaria que le sea de aplicacion.

b) La auditoria de cumplimiento, cuyo objeto consiste en la verificacion de que los actos, operaciones
y procedimientos de gestion econdmico-financiera se han desarrollado de conformidad con las normas que
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les son de aplicacion.

c) La auditoria operativa, que constituye el examen sistematico y objetivo de las operaciones y
procedimientos de una organizacion, programa, actividad o funcion publica, con el objeto de proporcionar una
valoracién independiente de su racionalidad econdmico-financiera y su adecuaciéon a los principios de la
buena gestion, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones oportunas en
orden a la correccion de aquellas.

2. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra determinar la realizacion de
auditorias en las que se combinen objetivos de auditoria de regularidad contable, de cumplimiento y
operativa.

Articulo 160. Informes de auditoria.

1. Los resultados de cada actuacion de auditoria publica se reflejaran en informes escritos y se
desarrollara de acuerdo con las normas que la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
apruebe, las cuales estableceran el contenido, los destinatarios y el procedimiento para la elaboracién de
dichos informes.

2. En todo caso, los informes se remitiran al titular del organismo o entidad controlada, al titular de la
consejeria de la que dependa o a la que esté adscrito y al titular de la consejeria competente en materia de
hacienda. Los presidentes de los organismos publicos, sociedades publicas, fundaciones publicas y resto de
entes publicos que cuenten con Consejo de Administraciéon u otro érgano de direccidn colegiado similar o con
Comité de Auditoria, deberan remitir a los mismos los informes de auditoria relativos a la entidad.

3. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja remitirda anualmente al Consejo de
Gobierno, de acuerdo con el procedimiento reglamentariamente establecido, un informe resumen de las
auditorias de cuentas anuales realizadas, en el que se reflejaran las salvedades contenidas en dichos
informes.

Articulo 161. Informes de actuacion y seguimiento de medidas correctoras.

1. La Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra formular informes de actuacion
derivados de las recomendaciones y de las propuestas de actuacion para los érganos gestores contenidas en
los informes anuales de auditoria a que se refiere el apartado 3 del articulo anterior, cuando se den algunas
de las circunstancias siguientes:

a) Cuando se hayan apreciado deficiencias y los titulares de la gestién controlada no indiquen las
medidas necesarias y el plazo previsto para su solucion.

b) Cuando manifieste discrepancias con las conclusiones y recomendaciones y no sean aceptadas
por el érgano de control.

¢) Cuando habiendo manifestado su conformidad, no adopten las medidas para solucionar las
deficiencias puestas de manifiesto.

2. Los informes de actuacion se dirigiran al titular de la consejeria de la que dependa o a la que esté
adscrito el érgano o entidad controlada y, en caso de disconformidad de este, se elevara al Consejo de
Gobierno a través del titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda. Las decisiones que en
este sentido adopte el Consejo de Gobierno seran vinculantes tanto para los 6rganos de gestion como de control.

3. La Intervencion General de la Comunidad Autonoma de La Rioja realizara un seguimiento continuado
sobre las medidas correctoras que se hayan decidido como consecuencia de las deficiencias detectadas en
los informes.



Pagina 3876 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 79
21 de octubre de 2013

SECCION 2.2 AUDITORIA DE LAS CUENTAS ANUALES

Articulo 162. Definicion.

1. La auditoria de las cuentas anuales es la modalidad de la auditoria de regularidad contable que tiene
por finalidad la verificacion relativa a si las cuentas anuales representan en todos los aspectos significativos
la imagen fiel del patrimonio, de la situacion financiera, de los resultados de la entidad y, en su caso, la
ejecucioén del presupuesto de acuerdo con las normas y principios contables y presupuestarios que le son de
aplicacion y contienen la informacion necesaria para su interpretacion y comprension adecuada.

2. Las auditorias realizadas por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja de las
cuentas anuales de las entidades del sector publico sometidas al Plan General de Contabilidad de la empresa
espafiola y sus adaptaciones comprenderan ademas de la finalidad prevista en el apartado 1, la revisién de
que la informacién contable incluida en el informe relativo al cumplimiento de las obligaciones de caracter
econdémico-financiero que asumen dichas entidades como consecuencia de su pertenencia al sector publico,
prevista en el apartado 3 del articulo 121 de esta ley, concuerda con la contenida en las cuentas anuales.

3. La auditoria de las cuentas anuales de las fundaciones publicas, ademas de la finalidad prevista en los
apartados 1 y 2, verificara el cumplimiento de los fines fundacionales y de los principios a los que debera
ajustar su actividad en materia de seleccion de personal, contratacion y disposicion dineraria de fondos a
favor de los beneficiarios cuando estos recursos provengan del sector publico. Asimismo, se extendera a la
verificacion de la ejecucion de los presupuestos de explotacién y capital.

4. La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja podra extender el objeto de la
auditoria de cuentas anuales a otros aspectos de la gestién de los entes publicos, en especial cuando no
estén sometidos a funcion interventora o control financiero.

Articulo 163. Ambito de la auditoria de cuentas anuales.
La Intervenciéon General de la Comunidad Auténoma de La Rioja realizara anualmente la auditoria de las

cuentas anuales de:

a) Los organismos auténomos, las entidades publicas empresariales y los consorcios contemplados
en el articulo 4.1.f) de esta ley.

b) Las fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja obligadas a auditarse por su
normativa especifica.

c) Las sociedades publicas y las fundaciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja no
sometidas a la obligacion de auditarse que se hubieran incluido en el plan anual de auditorias y de
actuaciones de control financiero.

SECCION 3.2 AUDITORIAS PUBLICAS ESPECIFICAS

Articulo 164. Auditoria de cumplimiento.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja realizara la auditoria de cumplimiento de
aquellos 6rganos y entidades del sector publico que se incluyan en el Plan anual de auditorias y de
actuaciones de control financiero, y comprendera la verificacion selectiva de la adecuacion a la legalidad de
la gestién presupuestaria, de contratacion, personal, ingresos y gestién de subvenciones, asi como de
cualquier otro aspecto de la actividad econémico-financiera de las entidades auditadas.
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Articulo 165. Auditoria operativa.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja realizara la auditoria operativa de
aquellos 6rganos y entidades del sector publico que se incluyan en el Plan anual de auditorias y de
actuaciones de control financiero, con el alcance que se establezca en dicho plan, a través de las siguientes
modalidades:

a) Auditoria de programas presupuestarios, consistente en el analisis de la adecuaciéon de los
objetivos y de los sistemas de seguimiento y autoevaluacion desarrollados por los érganos gestores, la
verificacion de la fiabilidad de los balances de resultados e informes de gestion, asi como la evaluacion del
resultado obtenido, las alternativas consideradas y los efectos producidos con relaciéon a los recursos
empleados en la gestion de los programas y planes de actuacién presupuestarios.

b) Auditoria de sistemas y procedimientos, consistente en el estudio exhaustivo de un procedimiento
administrativo de gestion financiera con la finalidad de detectar sus posibles deficiencias o, en su caso, su
obsolescencia y proponer las medidas correctoras pertinentes o la sustitucion del procedimiento de acuerdo
con los principios generales de buena gestion, sin perjuicio de las funciones que en auditorias de gestion
correspondan a la consejeria competente en materia de Administraciones Publicas.

¢) Auditoria de economia, eficacia y eficiencia, consistente en la valoraciéon independiente y objetiva
del nivel de eficacia, eficiencia y economia alcanzado en la utilizacion de los recursos publicos.

Articulo 166. Auditoria de seguimiento de planes de equilibrio financiero.

El Plan anual de auditorias y de actuaciones de control financiero contemplara especialmente el
control financiero de las entidades del sector publico previstas en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley
Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, sometidas a
un plan econémico-financiero o a un plan de reequilibrio, previstos en los articulos 21 y 22 de la referida ley
organica.

Articulo 167. Auditoria de los planes de actuacion inicial.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja efectuara la revisién del cumplimiento
de las previsiones contenidas en los planes de actuacion inicial, regulados en el articulo 26 de la Ley 3/2003,
de 3 de marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con el objetivo
de informar sobre la adecuacion a la realidad de sus objetivos y sobre la continuidad de las circunstancias
que dieron origen a la creacion del organismo publico. Asimismo, revisara con el referido objetivo el plan de
actuacion inicial establecido para las fundaciones publicas a que se refiere el apartado 2 del articulo 5 de la
citada Ley 3/2003, de 3 de marzo.

Articulo 168. Auditoria de enajenacion de valores.

La Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja realizara la auditoria de cada operacion
de enajenacion de valores representativos del capital de sociedades publicas que comporte para el sector
publico la pérdida de la posicién mayoritaria o del control efectivo de aquellas.

Dicha auditoria se efectuara sobre la cuenta del resultado econdmico y contable, asi como la memoria
explicativa de los aspectos de la operacion, que deberan emitirse en cada operacidon de enajenacion antes
referida.

TiTULO VI
De las responsabilidades



Pagina 3878 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 79
21 de octubre de 2013

Articulo 169. Principio general.

Las autoridades y demas personal al servicio de la Administracion General de la Comunidad Auténoma
de La Rioja o de su sector publico que por dolo, culpa o negligencia graves adopten resoluciones o realicen
acciones u omisiones con infraccién de las disposiciones de esta ley y normas que la desarrollen, estaran
obligados a indemnizar a la Hacienda de la Comunidad o, en su caso, a la respectiva entidad, los dafios y
perjuicios que sean consecuencia de aquellos, con independencia de la responsabilidad penal o disciplinaria
que les pueda corresponder.

Estaran igualmente obligados y en los mismos casos quienes actiuen en virtud de delegacion o
encomienda de gestion.

Articulo 170. Responsabilidad de los interventores y ordenadores de los pagos.

Estan sujetos a la obligacion de indemnizar a la Hacienda de la Comunidad Auténoma o al ente del sector
publico perjudicado, ademas de los que adopten la resolucion o realicen la actuacién determinante de
responsabilidad, los interventores en el ejercicio de la funcién interventora, respecto a los extremos a los que
se extiende la misma, y los ordenadores de pago que no hayan salvado su actuacién en el respectivo
expediente, mediante observacion escrita acerca de la improcedencia o ilegalidad del acto o resolucion,
siempre que medie dolo, culpa o negligencia graves o ignorancia inexcusable.

Articulo 171. Hechos que pueden generar responsabilidad patrimonial.
1. Constituyen infracciones a los efectos del articulo anterior:
a) Haber incurrido en alcance o malversacion en la administracion de los fondos publicos de la
Comunidad.
b) Administrar los recursos y demas derechos de la Hacienda de la Comunidad sin sujetarse a las
disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacion o ingreso en la Tesoreria.
c) Comprometer gastos, liquidar obligaciones y ordenar pagos sin crédito suficiente para realizarlos o
con infraccion de lo dispuesto en esta ley o en la de presupuestos que sea aplicable.
d) Dar lugar a pagos reintegrables, de conformidad con lo establecido en el articulo 69 de esta ley.
e) No justificar la inversion de los fondos a los que se refieren los articulos 70y 71 de estaley y la Ley
General de Subvenciones.
f) No rendir las cuentas exigidas o presentarlas con graves defectos.
g) Cualquier otro acto o resolucion con infraccion de esta ley, cuando concurran ademas los
supuestos establecidos en el articulo 169 de esta ley.
2. Las infracciones tipificadas en el apartado anterior daran lugar, en su caso, a la obligaciéon de
indemnizar establecida en los articulos anteriores.
3. Las infracciones tipificadas en este articulo prescribiran en el plazo de cuatro afos, a contar desde el
dia en que la infraccién se hubiera cometido.
4. El plazo de prescripcion se interrumpird con el inicio, con conocimiento de la persona afectada, del
procedimiento para deducir responsabilidad regulado en el articulo 173 de esta ley.

Articulo 172. Diligencias previas.

1. Tan pronto como se tenga noticia de que se ha producido un hecho constitutivo de las infracciones a que se
refiere el apartado 1 del articulo 171 o hayan transcurrido los plazos sefialados en los correspondientes articulos
de esta ley sin haber sido justificadas las 6rdenes de pago o los fondos a que el mismo se refiere, los superiores
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de los presuntos responsables y los ordenadores de pagos, respectivamente, instruiran las diligencias previas y
adoptaran, con igual caracter, las medidas necesarias para asegurar los derechos de la Hacienda Publica
Autonémica o los de la respectiva entidad, dando inmediato conocimiento al titular de la consejeria con
competencias en materia de hacienda y, en su caso, al Tribunal de Cuentas, para que procedan segun sus
competencias y conforme a los procedimientos establecidos.

2. El interventor que en el ejercicio de sus funciones advierta la existencia de infracciones lo pondra en
conocimiento de su superior jerarquico a los efectos previstos en el apartado anterior.

Articulo 173. Procedimiento para deducir responsabilidad.

1. Sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas, la responsabilidad derivada de las
resoluciones, actos y omisiones a que se refiere el articulo 171 de esta ley se exigira mediante el
correspondiente expediente administrativo.

2. Cuando los hechos sean presuntamente imputables a personas que tengan la condicién de autoridad
publica de conformidad con el ordenamiento vigente, la incoacién y resolucién del expediente, asi como el
nombramiento del instructor, correspondera al Consejo de Gobierno. En los demas casos, correspondera al
titular de la consejeria con competencias en materia de hacienda. En todo caso, sin perjuicio de la obligacion
de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas a los efectos previstos por el articulo 41.1 de su
ley organica reguladora.

3. El expediente se tramitara siempre con audiencia del interesado e informe de la direccién general con
competencia en asistencia juridica.

4. La resolucidon correspondiente debera pronunciarse sobre los hechos enjuiciados, sobre las
infracciones cometidas y sobre los dafos y perjuicios causados a la Hacienda Publica Autondmica o, en su
caso, a la entidad, y los responsables tendran la obligacion de indemnizar en la cuantia y plazos que se
sefialen.

5. El plazo maximo para dictar la resoluciéon sera de doce meses, contados desde el dia siguiente a la
notificacién del acuerdo de incoacion

Articulo 174. Tipos de responsabilidad.

1. Cuando el acto o la resolucién se dictase mediando dolo, la responsabilidad alcanzard a todos los
dafos y perjuicios que conocidamente deriven de la resolucién adoptada con infraccion de esta ley.

2. En el caso de culpa grave, las autoridades y demas personal de los entes del sector publico solo
responderan de los dafos y perjuicios que sean consecuencia necesaria del acto o resolucién ilegal.

A estos efectos, la Administracién tendra que proceder previamente contra los particulares para el
reintegro de las cantidades indebidamente percibidas.

3. La responsabilidad de quienes hayan participado en la resolucién o en el acto sera mancomunada,
excepto en los casos de dolo, que sera solidaria.

Articulo 175. Régimen juridico del importe de los perjuicios irrogados.

1. Los perjuicios declarados en los expedientes de responsabilidad tendran la consideracion de derechos
de la Hacienda de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Dichos derechos gozaran del régimen a que se refiere el apartado 1 del articulo 12 de esta ley y se
procedera a su cobro, en su caso, por la via de apremio.

2. La Hacienda de la Comunidad Auténoma de La Rioja o, en su caso, la entidad correspondiente, tienen
derecho al interés previsto en el articulo 21 de esta ley, sobre el importe de los alcances, malversaciones,
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dafios y perjuicios a sus bienes y derechos, desde el dia que se irroguen los perjuicios.

Cuando por insolvencia del deudor directo se derive la accion a los responsables subsidiarios, el interés
se calculara a contar desde el dia en que se les requiera el pago.

TITULO VI
De las subvenciones

CAPITULO |
Normas generales

Articulo 176. Concepto de subvencion.

Se entiende por subvencion toda disposicion dineraria entre los distintos agentes del sector publico
autondémico o de estos a favor de personas publicas o privadas que cumplan los requisitos establecidos en el
articulo 2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

Articulo 177. Ambito de aplicacion.

1. Las normas contenidas en este capitulo son aplicables, junto con la legislacidon basica, a las ayudas
publicas cuya concesién corresponda a la Administracién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
a los organismos auténomos dependientes de ella.

2. Seran aplicables igualmente las normas contenidas en este capitulo a las subvenciones otorgadas por
las demas entidades integradas en el sector publico administrativo autonémico y entidades publicas
empresariales en la medida en que lo sean como consecuencia del ejercicio de potestades administrativas.

Articulo 178. Principios generales.

1. Las subvenciones que se otorguen por la Comunidad Auténoma de La Rioja se realizaran con arreglo
a los principios de publicidad, transparencia, concurrencia, objetividad, igualdad y no discriminacion.

La gestion de las subvenciones se ajustara igualmente a los principios de eficacia en el cumplimiento de
los objetivos y de eficiente asignacion y utilizacién de los recursos publicos.

2. Los d6rganos competentes que propongan el establecimiento de subvenciones, con caracter previo,
deberan concretar en un plan estratégico de subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su
aplicacion, el plazo necesario para su consecucion, los costes previsibles y sus fuentes de financiacion,
supeditandose en todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

Cuando los objetivos que se pretenda conseguir afecten al mercado, su orientacion debe dirigirse a
corregir fallos claramente identificados y sus efectos deben ser minimamente distorsionadores.

Articulo 179. Bases reguladoras.

1. Con caracter previo al otorgamiento de las subvenciones, debera aprobarse la norma o convenio que
establezca las bases reguladoras de concesion y publicarse en el Boletin Oficial de La Rioja cuando revista la
forma de disposicién general.

2. Las bases reguladoras de la concesion de las subvenciones contendran, como minimo, los siguientes
extremos:

a) Definicién del objeto de la subvencion.
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b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios para la obtencion de la subvencion.

c) Forma y plazo en que deben presentarse las solicitudes.

d) Procedimiento de concesién de la subvencion.

e) Criterios objetivos de otorgamiento de la subvencion y, en su caso, ponderacion de los mismos.

f) Organos competentes para la ordenacion, instruccion y resolucién del procedimiento de concesién
de la subvencién y el plazo en que sera notificada la resolucion.

g) Cuantia individualizada de la subvencién o criterios para su determinacion.

h) Plazo, posibilidad de prérroga del mismo y toma de justificacion por parte del beneficiario o de la
entidad colaboradora, en su caso, del cumplimiento de la finalidad para la que se concedio la subvencion y de
la aplicacion de los fondos percibidos.

i) Medidas de garantia que, en su caso, se considere preciso constituir a favor del érgano
concedente, medios de constitucién y procedimiento de cancelacion.

j) Posibilidad de efectuar pagos anticipados y abonos a cuenta, asi como el régimen de garantias
que, en su caso, deberan aportar los beneficiarios.

k) Circunstancias que, como consecuencia de la alteracion de las condiciones tenidas en cuenta para
la concesién de la subvencion, podran dar lugar a la modificacién de la resolucion.

[) Compatibilidad o incompatibilidad con otras subvenciones, ayudas, ingresos o recursos para la
misma finalidad, procedentes de cualesquiera administraciones o entes publicos o privados, nacionales, de la
Unién Europea o de organismos internacionales.

m) Criterios de graduacioén de los posibles incumplimientos de condiciones impuestas con motivo de
la concesion de las subvenciones. Estos criterios resultaran de aplicacion para determinar la cantidad que
finalmente haya de percibir el beneficiario o, en su caso, el importe a reintegrar, y deberan responder al
principio de proporcionalidad.

3. Los extremos contemplados en las letras c), g) y h) del apartado anterior podran determinarse en la
resolucion de convocatoria si asi lo establecen las bases reguladoras de la subvencion.

Articulo 180. Organos competentes en materia de subvenciones.

1. Los consejeros son los 6érganos competentes para el establecimiento de las oportunas bases
reguladoras de la concesion de subvenciones tanto en el ambito de la Administracion General de la
Comunidad Auténoma como en el de los demas organismos publicos y restantes entidades de derecho
publico con personalidad juridica propia vinculadas o dependientes de aquella.

2. Los consejeros, en la Administracion General, y los presidentes u érganos que determine su normativa
de organizaciéon en los organismos publicos y demas entidades que tengan que ajustar su actividad al
derecho publico, son los érganos competentes para aprobar la resolucién de convocatoria de subvenciones
que, en su caso, derive de las bases reguladoras aprobadas conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior,
previa consignacion presupuestaria para este fin.

3. Los consejeros, en la Administracion General, y los presidentes u érganos que determine su normativa
de organizacion, en los organismos publicos y demas entidades que tengan que ajustar su actividad al
derecho publico, son los 6rganos competentes para conceder subvenciones, en sus respectivos ambitos,
previa consignacion presupuestaria para este fin.

4. Por Ley de Presupuestos se podran establecer los supuestos en los que sea necesaria la autorizacion
previa del Consejo de Gobierno para proceder a la convocatoria o concesion de subvenciones.

La autorizacion a la que se refiere el parrafo anterior no implicara ni la aprobacion ni el compromiso del
gasto que, en todo caso, correspondera al 6rgano competente para la aprobaciéon y concesion de la
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subvencion.

5. No cabe la delegacion de competencias del consejero en materia de aprobacion de bases reguladoras
de las subvenciones.

Articulo 181. Beneficiarios.

1. Tendra la consideraciéon de beneficiario de subvenciones la persona que haya de realizar la actividad
que fundamenta su otorgamiento o que se encuentre en la situacién que legitima su concesion.

Cuando se prevea expresamente en las bases reguladoras, podran acceder a la condicion de beneficiario
las agrupaciones de personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, las comunidades de bienes o cualquier
otro tipo de unidad econémica o patrimonio separado que, aun careciendo de personalidad juridica, puedan
llevar a cabo los proyectos, actividades o comportamientos o se encuentren en la situacion que motiva la
concesién de la subvencion.

2. Son obligaciones del beneficiario:

a) Realizar la actividad o adoptar el comportamiento que fundamenta la concesion de la subvencion.

b) Justificar ante el 6rgano concedente o la entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento de los
requisitos y condiciones, asi como la realizacién de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que
determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

c) Someterse a las actuaciones de comprobacion, a efectuar por el érgano concedente o la entidad
colaboradora, en su caso, asi como cualesquiera otras de comprobacién y control financiero que corresponda
realizar a la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja u otros érganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

d) Comunicar al érgano concedente o la entidad colaboradora, tan pronto como se conozca y, en todo
caso, con anterioridad a la justificacion de la aplicaciéon dada a los fondos percibidos, la obtencién de otras
subvenciones, ayudas, ingresos o recursos que financien las actividades subvencionadas.

e) Acreditar con anterioridad a dictarse la propuesta de resoluciéon de concesion que se halla al
corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias y frente a la Seguridad Social, asi como en
relacién con los demas recursos de naturaleza publica cuya recaudacion corresponda a la Comunidad
Autéonoma de La Rioja, en la forma que reglamentariamente se determine.

f) Disponer de los libros contables, registros diligenciados y demas documentos debidamente
auditados en los términos exigidos por la legislacion mercantil y sectorial aplicable al beneficiario en cada
caso, asi como cuantos estados contables y registros especificos sean exigidos por las bases reguladoras de
las subvenciones, con la finalidad de garantizar el adecuado ejercicio de las facultades de comprobacion y
control.

g) Conservar los documentos justificativos originales de la aplicacion de los fondos recibidos,
incluidos los documentos electrénicos, en tanto puedan ser objeto de las actuaciones de comprobacion y
control.

h) Adoptar las medidas de difusion contenidas en el apartado 3 del articulo 183 de esta ley.

i) Proceder al reintegro de los fondos percibidos en los supuestos contemplados en el articulo 185 de
esta ley.

Articulo 182. Entidades colaboradoras.

Sera entidad colaboradora aquella que, actuando en nombre y por cuenta del érgano concedente a todos
los efectos relacionados con la subvencion, entregue y distribuya los fondos publicos a los beneficiarios,
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cuando asi se establezca en las bases reguladoras, o colabore en la gestion de la subvencién sin que se
produzca la previa entrega y distribucion de los fondos recibidos. Estos fondos en ningun caso se
consideraran integrantes de su patrimonio.

Igualmente tendran esta condicion los que habiendo sido denominados beneficiarios conforme a la
normativa comunitaria tengan encomendadas, exclusivamente, las funciones enumeradas en el parrafo
anterior.

Podran ser considerados entidades colaboradoras los organismos y entidades que forman parte del
sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja definido en el articulo 3 de esta ley, las entidades
locales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como las demas personas juridicas publicas o privadas
que reunan las condiciones de solvencia y eficacia que se establezcan.

2. Son obligaciones de la entidad colaboradora:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos de acuerdo con los criterios establecidos en las
bases reguladoras de la subvencién y en el convenio suscrito con la entidad concedente.

b) Comprobar, en su caso, el cumplimiento y efectividad de las condiciones o requisitos
determinantes para su otorgamiento, asi como la realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad
que determinen la concesién o disfrute de la subvencion.

c) Justificar la entrega de los fondos percibidos ante el 6rgano concedente de la subvencién y, en su
caso, entregar la justificacion presentada por los beneficiarios.

d) Someterse a las actuaciones de comprobacién que respecto de la gestién de dichos fondos pueda
efectuar el 6rgano concedente, asi como cualesquiera otras de comprobacion y control financiero que puedan
realizar la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja u otros 6rganos de control
competentes, tanto nacionales como comunitarios, aportando cuanta informacién le sea requerida en el
ejercicio de las actuaciones anteriores.

Articulo 183. Publicidad de las subvenciones concedidas.

1. Los érganos administrativos concedentes publicaran trimestralmente en el Boletin Oficial de La Rioja
las subvenciones concedidas con expresion de la convocatoria, el programa y crédito presupuestario al que
se imputen, beneficiario, cantidad concedida y finalidad o finalidades de la subvencién.

2. No sera necesaria la publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja de la concesién de las subvenciones
publicas que tengan asignacién nominativa en los Presupuestos Generales, ni aquellas en que su
otorgamiento y cuantia, a favor de beneficiario concreto, resulten impuestos en virtud de norma de rango
legal.

Tampoco sera necesaria la publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja de la concesion de las
subvenciones cuyo importe, individualmente considerado, sea de cuantia inferior a la fijada por la Ley
General de Subvenciones.

3. Los beneficiarios deberan dar la adecuada publicidad del caracter publico de la financiacion de
programas, actividades, inversiones o actuaciones de cualquier tipo que sean objeto de subvencion en la
forma que se establezca en las bases reguladoras de la subvencion.

Articulo 184. Efectos del silencio administrativo en los procedimientos de subvenciones.

1. El silencio administrativo en los procedimientos de subvenciones de concurrencia competitiva que
hayan de ser gestionados o resueltos por la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
0 sus organismos publicos tendra caracter desestimatorio.

2. El silencio en los procedimientos de concesion directa regulados por el articulo 22.2.a) y b) de la Ley
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General de Subvenciones, se regira por lo dispuesto en las disposiciones legales que en cada caso regulen la
concesion de la subvencién. En caso de que no se establezca expresamente, tendra caracter desestimatorio.

3. El silencio en los supuestos de las subvenciones previstas en el articulo 22.2.c) de la Ley General de
Subvenciones, tendra sentido desestimatorio.

CAPITULO Il
Del reintegro de las subvenciones

Articulo 185. Reintegro de las subvenciones.

Procedera el reintegro de las cantidades percibidas y la exigencia del interés de demora correspondiente
desde el momento del pago de la subvencién hasta la fecha en que se acuerde la procedencia del reintegro,
en los casos previstos en los articulos 36 y 37 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

Articulo 186. Competencia para la resolucion del procedimiento de reintegro.
La competencia para exigir del beneficiario o entidad colaboradora el reintegro de subvenciones
correspondera al 6rgano concedente de las mismas.

Articulo 187. Procedimiento de reintegro.

1. El procedimiento de reintegro de subvenciones se regira por las disposiciones generales sobre
procedimientos administrativos contenidas en el titulo VI de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, sin perjuicio de las
especialidades que se establecen en esta ley y en sus disposiciones de desarrollo.

2. El procedimiento de reintegro de subvenciones se iniciara de oficio por acuerdo del érgano que resolvié
la concesidn, bien por propia iniciativa, bien como consecuencia de orden superior, a peticion razonada de
otros 6rganos o por denuncia. También se iniciara como consecuencia del informe de control financiero
emitido por la Intervencién General de la Comunidad Auténoma de La Rioja, previsto en los articulos 152 y
siguientes de esta ley.

3. En la tramitacion del procedimiento se garantizara, en todo caso, el derecho del interesado a la
audiencia, en los términos que se establezca reglamentariamente.

4. El plazo maximo para resolver y notificar la resolucion del procedimiento de reintegro sera de doce
meses desde la fecha de la resolucion de inicio. Dicho plazo podra suspenderse y ampliarse de acuerdo con
lo previsto en los apartados 5y 6 del articulo 42 de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico
de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

Si transcurre el plazo para resolver sin que se haya notificado resolucién expresa, se producira la
caducidad del procedimiento, sin perjuicio de continuar las actuaciones hasta su terminacién y sin que se
considere interrumpida la prescripcion por las actuaciones realizadas hasta la finalizacion del citado plazo.

5. La resolucién del procedimiento de reintegro pondra fin a la via administrativa.

CAPITULO Ill
Infracciones y sanciones

Articulo 188. Concepto de infraccion.
Constituyen infracciones administrativas en materia de subvenciones las acciones y omisiones tipificadas
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en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y seran sancionables incluso a titulo de
simple negligencia.

Articulo 189. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones por las infracciones a que se refiere este capitulo se graduaran atendiendo en cada
caso concreto a:

a) La comisién repetida de infracciones en materia de subvenciones.

Se entendera producida esta circunstancia cuando el sujeto infractor haya sido sancionado por una
infraccion de la misma naturaleza, ya sea grave o muy grave, en virtud de resolucion firme en via
administrativa dentro de los cuatro afios anteriores a la comision de la infraccion.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccion grave o muy grave, el porcentaje
de la sancion minima se incrementara entre el 10% y el 75 %.

b) La resistencia, negativa u obstruccién a las actuaciones de control. Cuando concurra esta
circunstancia en la comision de una infraccion grave o muy grave, el porcentaje de la sancion minima se
incrementara entre el 10% y el 75 %.

¢) La utilizacion de medios fraudulentos en la comision de infracciones en materia de subvenciones.

A estos efectos, se consideraran principalmente medios fraudulentos los siguientes:

1.° Las anomalias sustanciales en la contabilidad y en los registros legalmente establecidos.

2.° El empleo de facturas, justificantes u otros documentos falsos o falseados.

3.° La utilizaciéon de personas o entidades interpuestas que dificulten la comprobacién de la
realidad de la actividad subvencionada.

Cuando concurra esta circunstancia en la comision de una infraccién grave o muy grave, el porcentaje
de la sancion minima se incrementara entre el 20% y el 100 %.

d) La ocultacién a la Administracion, mediante la falta de presentacién de la documentacion justificativa o
la presentacion de documentacién incompleta o inexacta, de los datos necesarios para la verificacion de la
aplicaciéon dada a la subvencioén recibida. Cuando concurra esta circunstancia en la comisiéon de una infraccién
grave o muy grave, el porcentaje de la sancion se incrementara entre el 10% y el 50%.

e) El retraso en el cumplimiento de las obligaciones formales.

2. Los criterios de graduacién son aplicables simultdneamente. El criterio establecido en la letra e) del
apartado anterior se empleara exclusivamente para la graduacion de las sanciones por infracciones leves.

3. Los criterios de graduacién recogidos en los apartados anteriores no podran utilizarse para agravar la
infraccion cuando estén contenidos en la descripcion de la conducta infractora o formen parte del propio ilicito
administrativo.

4. El importe de las sanciones leves impuestas a un mismo infractor por cada subvencién no excedera en
su conjunto del importe de la subvencion inicialmente concedida.

5. El importe de las sanciones graves y muy graves impuestas a un mismo infractor por cada subvencion
no excedera en su conjunto del triple del importe de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no
justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

Articulo 190. Sanciones.
1. Infracciones leves:
a) Cada infraccién leve sera sancionada con multa de 75 a 900 euros, salvo lo dispuesto en la letra
siguiente.
b) Seran sancionadas, en cada caso, con multa de 150 a 6.000 euros las siguientes infracciones:
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1.2 La inexactitud u omision de una o varias operaciones en la contabilidad y registros legalmente
exigidos.

2.2 El incumplimiento de la obligacion de la llevanza de contabilidad o de los registros legalmente
establecidos.

3.2 La llevanza de contabilidades diversas que, referidas a una misma actividad, no permita
conocer la verdadera situacion de la entidad.

4.2 | a utilizaciéon de cuentas con significado distinto del que les corresponde, segun su naturaleza,
que dificulte la comprobacion de la realidad de las actividades subvencionadas.

5.2 La falta de aportacion de pruebas y documentos requeridos por los 6rganos de control o la
negativa a su exhibicion.

6.2 El incumplimiento por parte de las entidades colaboradoras de las obligaciones establecidas
en el articulo 182 de esta ley.

7.2 El incumplimiento por parte de las personas o entidades sujetas a la obligacion de
colaboracion y de facilitar la documentacién a que se refiere el articulo 46 de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, cuando de ello se derive la imposibilidad de contrastar la informacion
facilitada por el beneficiario o la entidad colaboradora.

2. Infracciones graves:

a) Las infracciones graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al doble de
la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades colaboradoras, de
los fondos indebidamente aplicados o justificados.

b) Cuando el importe del perjuicio econdmico correspondiente a la infraccion grave represente mas
del 50% de la subvencion concedida o de las cantidades recibidas por las entidades colaboradoras, y
excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en las letras b) y c) del
apartado 1 del articulo anterior, los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

1.° Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos.

2.° Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afos, para celebrar contratos con la Administracion
u otros entes publicos.

3.° Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.

3. Infracciones muy graves:

a) Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa pecuniaria proporcional del tanto al
doble de la cantidad indebidamente obtenida, aplicada o no justificada o, en el caso de entidades
colaboradoras, de los fondos indebidamente aplicados o justificados.

b) Cuando el importe del perjuicio econémico correspondiente a la infraccion muy grave represente
mas del 50% de la subvencién concedida o de las cantidades recibidas por las entidades colaboradoras, y
excediera de 30.000 euros, concurriendo alguna de las circunstancias previstas en las letras b) y c) del
apartado 1 del articulo anterior, los infractores podran ser sancionados, ademas, con:

1.° Pérdida, durante un plazo de hasta tres afios, de la posibilidad de obtener subvenciones,
ayudas publicas y avales de la Administracién u otros entes publicos.

2.° Prohibicién, durante un plazo de hasta tres afios para celebrar contratos con la Administracion
u otros entes publicos.

3.° Pérdida, durante un plazo de hasta tres anos, de la posibilidad de actuar como entidad
colaboradora en relacién con las subvenciones reguladas en esta ley.
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Articulo 191. Competencia para la instruccion del procedimiento sancionador y para la imposicion de
sanciones.

1. La instruccion del procedimiento sancionador en materia de subvenciones corresponde a la consejeria
concedente o a la que estuviera adscrita la entidad concedente en el caso de que la subvencion se hubiera
concedido por un organismo publico o ente instrumental.

2. El titular de la consejeria a la que corresponde la instruccidon del procedimiento designara al instructor
del procedimiento sancionador cuando dicha funcién no esta previamente atribuida a ningun o6rgano
administrativo.

3. La imposicidon de sanciones a las infracciones graves y muy graves corresponde al titular de la
consejeria con competencias en materia de hacienda, al que se remitiran los expedientes una vez terminada
la instruccién. La imposicion de sanciones en infracciones leves correspondera al titular de la consejeria
concedente o a la que estuviera adscrita la entidad concedente.

TITULO IX
Del Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja

Articulo 192.Tribunal Econdmico-Administrativo de La Rioja.

1. El Tribunal Econdmico-Administrativo de La Rioja previsto por el articulo 51.Uno, letra a) del Estatuto
de Autonomia de la Comunidad Auténoma, se adscribe organicamente a la consejeria competente en materia
de hacienda, siendo funcionalmente auténomo a fin de garantizar su objetividad e independencia en el
ejercicio de sus funciones.

2. Compete al Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja el conocimiento y resolucion de aquellas
reclamaciones econdmico-administrativas derivadas de actos dictados en materia tributaria y econdmico-financiera
por la Administraciéon autonémica riojana, cuando se trate de tributos propios e ingresos de derecho publico en
general.

3. Las resoluciones del Tribunal Econdmico-Administrativo de La Rioja ponen fin a la via administrativa.

4. La consejeria competente en materia de hacienda facilitarg al Tribunal Econdmico-Administrativo de La
Rioja los medios y recursos necesarios para el ejercicio de sus funciones y cumplimiento de sus fines.

Articulo 193. Composicion.
1. El Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja estara compuesto por:

a) Un presidente, nombrado por acuerdo del Consejo de Gobierno a propuesta del titular de la
consejeria con competencias en materia de hacienda.

El presidente sera sustituido en los casos de vacante, ausencia o enfermedad, abstencion o
recusacion, por el vocal mas antiguo en el 6rgano y, de tener igual antigiiedad, por el de mas edad de los
vocales nombrados por el consejero con competencias en materia de hacienda.

b) Dos vocales, nombrados por resolucion del titular de la consejeria con competencias en materia de
hacienda. En las resoluciones de nombramiento se podran designar, asimismo, a los suplentes para los
casos de vacante, ausencia o enfermedad del titular.

En caso de que sea necesario como consecuencia del aumento de la carga de trabajo, podra
ampliarse el nimero de vocales hasta 4 miembros.

c) Sera secretario del Tribunal un letrado adscrito a la Direccion General de los Servicios Juridicos
designado a tal efecto por el titular de la consejeria con competencias en materia de asistencia juridica del
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Gobierno de La Rioja.

2. La designacion del presidente y de los vocales debera recaer en funcionarios de carrera pertenecientes
al grupo A, siendo su desempefio gratuito y compatible con el ejercicio de otras funciones publicas o
privadas.

Articulo 194. Funciones del presidente.
1. Son funciones del presidente del Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja:
a) Ejercer la representacion del 6rgano, asi como la jefatura del personal adscrito.
b) Acordar la distribucién entre los vocales de los expedientes para la redaccion de las ponencias de
resolucion.
c) Asegurar el cumplimiento de las leyes y la regularidad de las deliberaciones.
d) Convocar y presidir las sesiones.

2. El presidente podra convocar a las sesiones del Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja a
funcionarios que no sean vocales, a fin de que informen sobre los extremos que se estimen convenientes, sin
que puedan participar en las deliberaciones.

3. Anualmente, presentara al consejero competente en materia de hacienda publica al que esta adscrito
el Tribunal un estado acreditativo de las reclamaciones interpuestas, despachadas y pendientes, con
expresion de las que lleven mas de un afo en tramitacion y las causas que justifiquen dicha demora.

Articulo 195. Funciones del secretario.
Corresponden al secretario del Tribunal Econdmico-Administrativo de La Rioja las siguientes funciones:
a) Dirigir la tramitacion de los expedientes y participar en las deliberaciones del Tribunal.
b) Remitir el expediente al vocal que designe el presidente para la redaccion de la correspondiente
ponencia.
c) Levantar acta de las sesiones.
d) Vigilar el cumplimiento de las resoluciones del Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja.
e) Proponer al presidente las providencias que hayan de dictarse y asesorarle en los asuntos que
someta a su consideracion.

Articulo 196. Funciones de los vocales.

1. Corresponde a los vocales del Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja la redaccién de las
ponencias de resolucién y de los fallos, una vez haya recaido acuerdo aprobatorio del Tribunal
Econdmico-Administrativo de La Rioja.

2. Los vocales estan obligados a asistir a las sesiones del Tribunal, participando en las deliberaciones
previas a la adopcion de las resoluciones.

Articulo 197.Constitucion y adopcién de acuerdos.

1. Para la valida constitucién del Tribunal Econdémico-Administrativo de La Rioja, sera necesaria la
asistencia del presidente, del secretario y de, al menos, uno de sus vocales.

2. Los acuerdos seran adoptados por la mayoria de asistentes, y dirimira los empates el voto del presidente.

3. Ninguno de los miembros del Tribunal Econémico-Administrativo de La Rioja podra abstenerse de
votar, y el que disienta de la mayoria podra formular voto particular por escrito, en el plazo de cuarenta y
ocho horas, que se incorporara al expediente y al libro de votos reservados, pero del que no podra hacerse
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mencién alguna en la resolucion.

4. Se levantara acta de cada sesion celebrada conteniendo la indicacién de los asistentes, lugar y tiempo
de la reunion, mencion de los expedientes vistos, resultado de las votaciones y sentido de los acuerdos.

5. Los miembros del Tribunal que hayan intervenido en el acto administrativo objeto de la reclamacion no
podran participar en las deliberaciones ni tendran derecho a voto.

Disposicion adicional primera. Colaboracion en la realizacion del Plan anual de auditorias.

Para la ejecucion del Plan anual de auditorias y de actuaciones de control financiero referido en el
articulo 138 de esta ley, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma podra, en caso de insuficiencia
de medios propios disponibles, recabar la colaboracion de empresas privadas de auditoria, que deberan
ajustarse a las normas e instrucciones que determine aquella.

Disposicién adicional segunda. Acceso a la informacion correspondiente a la auditoria realizada por auditores
privados.

En el gjercicio de sus funciones de control, la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja
podra acceder a los papeles de trabajo que hayan servido de base a los informes de auditoria del sector publico
de la Comunidad Auténoma realizados por auditores privados, a que se refiere el articulo 160 de esta ley.

Disposicion adicional tercera. Sistemas adicionales de control de objetivos.

1. El sistema de informacién contable de las entidades del sector publico de la Comunidad Auténoma de
La Rioja que deban aplicar los principios contables publicos comprendera el seguimiento de los objetivos
propuestos por los centros gestores, aprobados en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

2. Los centros gestores podran disefiar e implantar sistemas adicionales de seguimiento de los objetivos
indicados en el apartado anterior.

Disposicién adicional cuarta. Centros docentes publicos no universitarios.

Los centros docentes publicos no universitarios dependientes de la Comunidad Auténoma de La Rioja
gozaran de autonomia en su gestion econdmica en los términos que reglamentariamente se establezcan.

En tanto no se dicte la normativa reglamentaria propia, seguira siendo de aplicacién la normativa estatal.

Disposicién adicional quinta. Generaciones de crédito por anticipos del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural y del Fondo Europeo Agricola de Garantia.

Cuando se trate de generar crédito con ingresos procedentes de anticipos del Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER ) y del Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA), cuya solicitud esté prevista
por el organismo pagador, no sera necesaria la acreditacion del cumplimiento de los requisitos recogidos en
el apartado 3 del articulo 56 de esta ley.

Correspondera al consejero competente en materia de agricultura generar crédito cuando los ingresos
procedan de anticipos de los citados fondos y cuya solicitud esté prevista por el organismo pagador.

Disposicion adicional sexta. Responsabilidad solidaria de las entidades locales.

Las entidades locales son responsables solidarias respecto del pago de las deudas tributarias de la
Hacienda Publica Autondmica contraidas por las entidades a que se refieren las letras b) y c) del apartado 2.A)
del articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, asi como de las
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que, en su caso, se contraigan por las mancomunidades, comarcas, areas metropolitanas, entidades de
ambito inferior al municipio y por cualesquiera instituciones asociativas voluntarias publicas en las que
aquellas participen, en proporcién a sus respectivas cuotas y sin perjuicio del derecho de repetir que les
pueda asistir, en su caso.

Disposicién adicional séptima. De los organismos autbnomos integrados como una seccién presupuestaria en
el Presupuesto de la Administracion General.

La gestién presupuestaria de los organismos auténomos integrados como una seccion presupuestaria en
el Presupuesto de la Administracion General se regira a efectos presupuestarios y financieros por el régimen
aplicable a una consejeria.

Disposicion adicional octava. De la entidad publica empresarial Agencia de Desarrollo Econdmico de La Rioja.

La Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja se regira por su ley de creacion en cuanto se refiere a
su régimen presupuestario y de contabilidad.

El control interno de su gestion econdémico-financiera se realizara por medio de las actuaciones de
auditoria publica que se establezcan en el Plan anual de auditorias y actuaciones de control financiero
elaborado por la Intervencion General.

Disposicion adicional novena. Del control interno del Servicio Riojano de Salud.

El control interno de la gestion econdmico-financiera del Servicio Riojano de Salud se realizara por medio
de las actuaciones de auditoria publica que se establezcan en el Plan anual de auditoria y actuaciones de
control financiero elaborado por la Intervencion General de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion adicional décima. De la colaboracion tributaria con las entidades locales.

La Hacienda Publica Autondmica colaborara con los entes locales de la Comunidad Autonoma de La
Rioja en la aplicacion de los tributos que tienen atribuidos, respetando su autonomia financiera y de
conformidad con lo establecido en la legislacion basica en materia de haciendas locales, en la legislacion de
la Administracion Local de La Rioja y en esta ley.

Disposicién adicional undécima. Obligaciones formales del impuesto sobre la renta de las personas fisicas.

1. Los contribuyentes del impuesto sobre la renta de las personas fisicas cuyo rendimiento se encuentre
cedido parcialmente a la Comunidad Auténoma de La Rioja estaran obligados a conservar, durante el plazo
de prescripcion, los justificantes y documentos que acrediten el derecho a disfrutar de las deducciones
reguladas por la Comunidad Auténoma y que hayan aplicado en sus declaraciones por dicho impuesto.

2. Mediante orden de la consejeria con competencias en materia de hacienda podran establecerse
obligaciones especificas de justificacién e informacion, destinadas al control de las deducciones a que se
refiere el apartado anterior.

Disposicién adicional duodécima. Comprobacién de valores.

1. Para efectuar comprobacion de valores a efectos de los impuestos sobre sucesiones y donaciones y
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, la consejeria con competencias en
materia de hacienda podra utilizar, indistintamente, cualquiera de los medios previstos en el articulo 57 de la
Ley General Tributaria, conforme a lo dispuesto en los siguientes apartados.

2. El titular de la consejeria a la que se refiere el apartado anterior podra desarrollar reglamentariamente
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los procedimientos para la obtencién de los precios medios de mercado de los bienes inmuebles de
naturaleza rustica y urbana, mediante el establecimiento de una metodologia a seguir para la determinacion
del valor unitario por metro cuadrado. Asimismo, podra determinar los datos y parametros objetivos que se
tendran en cuenta para la obtencion del valor.

3. El dictamen de los peritos de la Administracién habra de contener los datos objetivos utilizados para la
identificacion del bien o derecho cuyo valor se comprueba, obtenidos de documentacion suficiente que
permita su individualizacion. Se entendera que la documentacion empleada permite la individualizacién del
bien:

a) Tratandose de bienes inmuebles de naturaleza urbana, cuando aquella documentacion posibilite la
descripcidon de las caracteristicas fisicas, econdmicas y juridicas del bien que, segun la normativa técnica
vigente, haya que considerar para la obtencion del valor catastral del bien.

b) Tratandose de bienes inmuebles de naturaleza rustica, cuando la documentacién proceda de
sistemas de informacion geografica gestionados por entidades dependientes de las administraciones
publicas, siempre que posibiliten la ubicacién en el territorio del inmueble y se disponga de los datos
catastrales de cultivos del mismo.

4. Asimismo, en los casos de préstamos con garantia hipotecaria y a efectos de liquidacion del impuesto
sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos documentados, el perito de la Administracion podra
aplicar los precios medios de mercado establecidos reglamentariamente, conforme a lo previsto en el
apartado 2 de este articulo, o el valor consignado en las declaraciones presentadas por el sujeto pasivo,
cuando proceda de la valoracion realizada por una sociedad de tasacion conforme a la legislacion vigente.

Disposiciéon adicional decimotercera. Utilizacion de medios electrénicos en la fase de elaboracion de los
presupuestos.

El procedimiento relativo a la realizacion de propuestas y confecciéon del resto de los documentos
necesarios para la elaboracién de los Presupuestos Generales de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja se
tramitara sirviéndose de la utilizacion de medios electrénicos en los términos que establezca la consejeria
con competencias en materia de hacienda, siempre orientado a la reduccion de los tiempos y plazos del
procedimiento, logrando una mayor eficacia y eficiencia en la tramitacion interna.

Disposicién derogatoria Unica. Derogacién normativa.
Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango en cuanto se opongan a lo dispuesto
en esta ley, y, en concreto, las siguientes:

1) Los articulos 103 a 108 y 115 a 117 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régimen Juridico del
Gobierno y la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2) El articulo 33 de la Ley 9/2004, de 22 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el
afio 2005.

3) El articulo 35 de la Ley 6/2009, de 15 de diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el
afio 2010.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administracién Local de La
Rioja.

Se da nueva redaccion al articulo 114 de la Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Administracion Local de La
Rioja, que quedara redactado en los siguientes términos:
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"114. Compensaciones.

Podran extinguirse por compensacion de créditos o por deduccidon de transferencias, en virtud de
resolucién del titular de la consejeria competente en materia de hacienda, los créditos vencidos, liquidos
y exigibles cuya titularidad corresponde a la Administracion General de la Comunidad Auténoma de La
Rioja o0 a sus organismos publicos frente a las entidades locales. Solo en caso de imposibilidad de aplicar
tales procedimientos resultara de aplicacion la via de apremio para la exaccion de sus deudas".

Disposicion final segunda. Control financiero.

Las menciones efectuadas por las normas anteriores a esta ley al control financiero de la Intervencion
General de la Comunidad Auténoma de La Rioja se entenderan efectuadas al control financiero permanente y
a la auditoria publica definidos en los articulos 148 y 157 de esta ley.

Disposicion final tercera. Desarrollo reglamentario.
Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y
ejecucion de esta ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia 1 de enero de 2014.



Serie A/ Numero 79 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 79
21 de octubre de 2013



BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Edita: Servicio de Publicaciones
C/ Marqués de San Nicolas 111, 26001 Logrofio
Tfno. (+34) 941 20 40 33 — Ext. 219

Fax (+34) 941 21 00 40



		2013-10-21T10:12:00+0200
	Srv. Publicaciones




