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PROYECTOS DE LEY

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara se ordena la publicaciéon en el Boletin
Oficial del Parlamento de las enmiendas a la totalidad calificadas por la Mesa de la Comision de Industria,
Innovacién y Empleo, en su reunién celebrada el dia 19 de septiembre de 2013, sobre el Proyecto de Ley de
apoyo a emprendedores, autbnomos y pymes.

8L/PL-0017 - 0806422-. Proyecto de Ley de apoyo a emprendedores, autbnomos y pymes.
Consejeria de Presidencia y Justicia.

Logrofio, 19 de septiembre de 2013. El presidente del Parlamento: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.

A la Mesa de la Comision de Industria, Innovacion y Empleo

Miguel Gonzélez de Legarra, portavoz del Grupo Parlamentario Mixto, de conformidad con lo dispuesto
en el vigente Reglamento de la Camara, mediante el presente escrito, presenta enmienda a la totalidad al
Proyecto de Ley de apoyo a emprendedores, autbnomos y pymes (Expte.: 8L/PL-0017) proponiendo su
devolucién al Gobierno.

JUSTIFICACION:

El proyecto de ley que presenta el Gobierno de La Rioja para su tramitacion ante el Parlamento de La
Rioja parte de premisas equivocadas y de un analisis de la situacion y de las actuaciones previas del
Gobierno que son totalmente erréneas. El Gobierno incurre en un grave error de diagnéstico al considerar
que las acciones que ha desarrollado en ejercicios anteriores han ofrecido resultados positivos para el sector
industrial y del emprendimiento en La Rioja cuando en realidad, el constante cierre de empresas y los propios
datos del desempleo registrado en La Rioja, acreditan el fracaso de esa politica sobre la que el Gobierno
fundamenta los pilares de este nuevo texto legislativo. Si la base sobre la que se sustenta no es sélida, el
resultado de su aplicacién sera tan endeble como hasta ahora lo ha sido la politica industrial del Gobierno.

El proyecto de ley presentado es un quiero y no puedo que se limita a la declaracion de intenciones sobre
medidas administrativas pero que no concreta inversiones, ni desarrollo de estrategias sectoriales, ni siquiera
un compromiso econémico que vaya mas alla de las pobres actuaciones que, hasta el momento, ha
desarrollado el Gobierno. La ausencia de garantia de la obtencion de financiacién para desarrollar y cumplir
los objetivos de esta ley, asi como la sensacion que desprende el que no exista interés alguno por su
desarrollo reglamentario nos lleva a plantear que es necesaria una ley diferente.

El Gobierno se ha limitado con este proyecto de ley a realizar una compilacién de normas y actividades
que ya se venian realizando, sin aportar novedades sustanciales que puedan servir a los emprendedores
como acicate e impulso para iniciar nuevas vias de negocio sobre la expectativa del respaldo tecnolégico,
legislativo e incluso econdmico del Gobierno de La Rioja y se limita a la redaccion de un texto, grandilocuente
pero vacio de contenido, para hacer creer a los agentes econémicos que el Gobierno cumple sus promesas.

Resulta incomprensible que el Gobierno de La Rioja haya presentado una Ley de apoyo a los
emprendedores en el mes de septiembre de 2013, seis afios después de que se haya reconocido el estallido
de la mayor crisis econdémica de toda la historia y que sus propuestas ofrezcan tan corto alcance.

El proyecto de ley llega tarde, cuando ya hay poco que salvar y cuando los emprendedores se enfrentan
a uno de los mayores problemas a los que no se enfrenta este proyecto, como es la falta de crédito y
financiacion y no alcanza a cubrir las expectativas creadas en la sociedad para que la investigacion, la
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internacionalizacién y la innovacion sean un componente esencial de la competitividad econémica dentro de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Por todo lo anteriormente expuesto, este Grupo Parlamentario presenta enmienda a la totalidad con el
objeto de que el proyecto de ley sea devuelto al Gobierno.

Logrofio, 16 de septiembre de 2013. El portavoz del Grupo Parlamentario Mixto: Miguel Gonzalez de
Legarra.

A la Mesa de la Comision de Industria, Innovacion y Empleo del Parlamento de La Rioja

Pablo Rubio Medrano, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 93 y disposiciones concordantes del vigente Reglamento del Parlamento de La Rioja, presenta la
siguiente enmienda a la totalidad con texto alternativo al Proyecto de Ley de apoyo a emprendedores,
auténomos y pymes publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja nim. 63, Serie A, de fecha 9
de septiembre de 2013.

Logrofio, 16 de septiembre de 2013. El portavoz del Grupo Parlamentario Socialista: Pablo Rubio
Medrano.

TEXTO ALTERNATIVO AL PROYECTO DE LEY DE APOYO A EMPRENDEDORES, AUTONOMOS Y PYMES

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante la actual situacion de crisis econémica, el emprendimiento y el trabajo autbnomo se han convertido
en instrumentos que se ofrecen como alternativa a la creacion de empleo.

La Comunidad Autonoma de La Rioja cree en las grandes posibilidades de potenciar a aquellos que con
capacidades suficientes no pueden aportar todo su valor por carecer de ayuda y apoyo financiero. Por ello,
hay que apoyar fuertemente a los autbnomos y nuevos emprendedores y poner en valor la figura del
empresariado que arriesga e innova en la generacion de riqueza y empleo, mediante nuevos productos
competitivos, de calidad, innovadores y de alto valor afiadido.

Igualmente, estamos convencidos de que apoyando al trabajo autdbnomo ayudaremos a hacer nuestra
economia mas innovadora y emprendedora, generadora de mas empleo estable y mayor cohesion social. La
Rioja tiene que ser una Comunidad de emprendedores.

Se pretende por tanto delimitar, en primer lugar, aquellos conceptos relacionados con el emprendimiento
y con el trabajo autbnomo para después, pasar a delimitar una serie de medidas e instrumentos que
favorezcan las apuestas personales que dichos trabajadores estan dispuestos a realizar.

Es importante hacer referencia al objeto de esta Ley: "desarrollar, en el ambito de las competencias de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, las politicas publicas orientadas a una plena y eficaz promocién del
trabajo autbnomo como instrumento de desarrollo del tejido productivo empresarial de La Rioja".

Ademas se recogen en ella los principios informadores en que se basard esta promocién del
emprendimiento y el trabajo autonomo en donde la competitividad, la innovacion, la tecnologia y el
crecimiento econémico ocupan un lugar destacado junto con otros elementos como la mejora de la calidad
del trabajo autonomo, la estabilidad del mismo, la profesionalidad, la conciliacion de la vida laboral y familiar,
la seguridad y la salud en el trabajo, fomento de mecanismos de medicién y arbitraje, de coordinacién y
simplificacion de los procedimientos administrativos, de igualdad de oportunidades, cooperacion y
asociacionismo.

En definitiva, hablamos de una ley que hace hincapié en el fomento del empleo autbnomo tratando de
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facilitar instrumentos y medidas de apoyo técnicas, de asesoramiento, de simplificacién administrativa, de
fomento del espiritu emprendedor, de colaboracidn con la comunidad universitaria y centros de Formacion
Profesional y que establece una serie de incentivos y sistematiza ayudas que permitan dar mas y mejores
oportunidades a aquellos trabajadores y trabajadoras que quieran emprender solo o en colaboracion con
otros su propio proyecto empresarial.

También es una ley que establece mecanismos de financiacién tanto de caracter publico como de
caracter mixto (publico-privado); que da caracter preferente en los instrumentos financieros a los trabajadores
de empresas en crisis que aborden la compra de participaciones para la transformacién de la misma en
cooperativa, sociedad laboral o cualquier otra férmula societaria valida y admitida en derecho siempre
analizando con caracter previo la viabilidad de los proyectos.

Aparecen asi mismo, Fondos de Inversion Social para el desarrollo del trabajo autbnomo y apoyo al
emprendedor destinado a préstamos sobre un maximo por beneficiario y afio del 80% del valor del proyecto
con tipos de interés reducidos. Se pone en valor la posibilidad de articular un sistema de microfinanciacién y
microcréditos sociales.

Se crean figuras como el Intermediario Financiero especialista en trabajo autbnomo y apoyo a
emprendedores que sirva a la vez como herramienta de asesoramiento en el proceso o procesos de
obtencion de financiacién. También el Inversor Privado Social y las Entidades de Apoyo a la Inversion Social,
inversores sociales que colaboran de forma activa con los autbnomos o participan en el capital social de las
sociedades de emprendedores durante una etapa de la actividad econémica.

Esta ley trata también de apostar por la economia social, por el cooperativismo, como instrumento Util
para la dinamizacién del tejido empresarial que tan buenos resultados esta aportando antes y durante la
crisis.

Para el seguimiento del funcionamiento de la Administracién en esta materia se crean dos instrumentos
fundamentales como el Consejo Riojano del Trabajo Autonomo y un Observatorio del Trabajo Auténomo.

En definitiva, esta proposicién de ley pormenoriza una hoja de ruta para fomentar el emprendimiento y el
trabajo autbnomo a través de un compromiso firme de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

La presente ley tiene por objeto desarrollar, en el dmbito de las competencias de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, las politicas publicas orientadas a una plena y eficaz promocién del trabajo autbnomo
como instrumento de desarrollo del tejido productivo empresarial de La Rioja.

Igualmente tiene por objeto dar un apoyo real y efectivo al emprendimiento y al trabajo autonomo, dado
que juegan un papel trascendental en la actividad econémica y, por supuesto, en el empleo.

Ademads, se incentivard especialmente la creacion de estructuras propias de los auténomos:
cooperativas, agrupaciones de interés econémico u otras formas de cooperacién econémica-empresarial.

Articulo 2. Objeto social del emprendedor y el trabajador auténomo.
El emprendedor y el trabajador autbnomo podran tener por objeto social cualquier actividad econdémica.
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Articulo 3. Ambito de aplicacion.

La presente ley sera de aplicacion a las personas fisicas que realicen de forma habitual, personal, directa, por
cuenta propia y fuera del ambito de direccién y organizacién de otra persona, una actividad econémica o
profesional a titulo lucrativo con domicilio en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, den o no
ocupacion a trabajadores por cuenta ajena, de acuerdo con el articulo 1 de la Ley 20/2007, de 11 de julio, del
Estatuto del trabajo autbnomo.

También sera de aplicacion esta ley a los trabajos realizados de forma habitual en el territorio de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja, por familiares de las personas definidas en el parrafo anterior que no
tengan la condicién de trabajadores sometidos al Estatuto de los Trabajadores.

Se extiende la aplicacién de esta ley a los emprendedores que se definen como aquellas personas fisicas
que se encuentran realizando los tramites previos para poder desarrollar una actividad econémica, bien sea
como trabajador autbnomo, cooperativista, sociedad laboral o a través de cualquier formula mercantil
admitida en derecho, que tenga domicilio fiscal dentro de la Comunidad Auténoma de La Rioja y que sea de
reducida dimension.

Se podran incluir dentro del concepto de emprendedor a los trabajadores auténomos y miembros de otras
formas societarias que lleven constituidas o dados de alta en seguridad social, segiin corresponda, menos de
veinticuatro meses, siempre que no sea continuacion o ampliacion de una actividad anterior.

Articulo 4. Supuestos excluidos.
Se entenderan expresamente excluidas del ambito de aplicacién de la presente ley, aquellas prestaciones
de servicios que no cumplan con los requisitos del articulo anterior y en especial:

a) Las relaciones de trabajo sometidas a la legislacion laboral, de conformidad a lo establecido en el
Estatuto de los Trabajadores, o funcionarial, de conformidad con lo establecido en el Estatuto Béasico del
Empleo Publico.

b) La actividad que se limita pura y simplemente al mero desempefio del cargo de consejero o
miembro de los 6rganos de administracion en las empresas que revistan la forma juridica de sociedad, de
conformidad con lo establecido en el Estatuto de los Trabajadores.

c) Las relaciones laborales de caracter especial a las que se refiere el Estatuto de los Trabajadores y
disposiciones complementarias.

d) En ningan caso podran considerarse emprendedores a las sociedades a las que se les aplique
el régimen de sociedades patrimoniales regulado en el capitulo VI del titulo VII del Real Decreto
Legislativo 4/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre
Sociedades.

e) Tampoco se considerara emprendedor a aquella persona fisica o persona juridica en la que alguno de
Sus socios se encuentre inhabilitado, en Espafia o en el extranjero, como consecuencia de un procedimiento
concursal, se encuentre procesado o, tratandose del procedimiento al que se refiere el titulo lll del Libro 1V de la
Ley de Enjuiciamiento Criminal, se hubiera dictado auto de apertura de juicio oral, o tenga antecedentes
penales por delitos de falsedad, contra la Hacienda Publica y contra la Seguridad Social, de infidelidad en la
custodia de documentos y violacion de secretos, de blanqueo de capitales, de receptacién y otras conductas
afines, de malversacion de caudales publicos, contra la propiedad, o esté inhabilitado o suspendido, penal o
administrativamente, para ejercer cargos publicos o de administracién o direccion de entidades financieras.

TiTULO I
Fomento del empleo autbnomo
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Articulo 5. Politicas activas de fomento del empleo auténomo y apoyo al emprendedor.

1. Se disefiara y pondra en practica un conjunto integral y coherente de politicas activas de apoyo y
fomento del trabajo autbnomo destinadas a promover la competitividad, la mejora del tejido productivo riojano
y la generacion de empleo en este ambito. Estas politicas comprenderan, en todo caso, junto a la regulacion,
financiacion y desarrollo de los planes, programas y medidas necesarias y adecuadas, el acceso a las
prestaciones de un servicio publico de empleo de calidad, para ayudar al impulso y sostenimiento de las
diferentes fases del desarrollo de las iniciativas de empleo autonomo que se lleven a cabo en la Comunidad
de La Rioja.

2. Estas politicas activas orientaran los programas y medidas de actuacion al logro de los siguientes
objetivos:

a) Crear un entorno econdmico, social y cultural que posibilite el desarrollo de iniciativas de
autoempleo y diversificacion empresarial y en el que se recompense el espiritu emprendedor, facilitando la
creacion, desarrollo y sucesién de las actividades emprendedoras.

b) Facilitar y apoyar las diversas iniciativas de trabajo autbnomo que surjan mediante el
establecimiento de medidas y servicio de informacion, asesoramiento técnico, incentivo y subvencion
destinadas a la creacion, consolidacion y modernizacion de iniciativas de empleo auténomo.

¢) Fomentar la coordinacion de las politicas, programas y actuaciones de apoyo a la actividad
emprendedora de los poderes publicos, asi como la colaboracién y cooperacion entre los agentes de La Rioja
gue actlan en este ambito.

d) Potenciar, difundir e informar sobre la cultura del emprendimiento y del autoempleo en la sociedad
en general y muy especialmente en el marco del sistema educativo.

e) Favorecer la formacién y cualificacion profesional que garanticen la adecuada y continua
capacitaciéon del autbnomo en la actividad que desarrolle, asi como en el uso de las nuevas tecnologias de la
informacién y comunicacion.

f) Impulsar y crear redes de colaboracién entre los trabajadores y trabajadoras auténomas a fin de
fortalecer su posicién en el tejido productivo riojano.

g) Apoyar el asociacionismo como medio para garantizar la cohesién del colectivo de trabajadoras y
trabajadores autbnomos, en general, y por sectores de actividad, en particular.

h) Facilitar el acceso a los procesos de innovacion y desarrollo tecnoldgico y organizativo, que
contribuyan al incremento de la productividad del trabajo o servicio prestado de forma autbnoma.

i) Fomentar la competitividad del trabajo autbnomo a través de la I1+D, la innovacién y la cooperacion
empresarial.

j) Apoyar la conciliacion de la vida personal, laboral y familiar de los trabajadores y trabajadoras
autbnomas.

k) Facilitar el acceso a la financiacibn mediante la creacion de estructuras financieras propias,
propiciando la creacién, la consolidacién y la diversificacion del trabajo autdbnomo, utilizando como
herramienta singular la microfinanciacién.

[) Favorecer la internacionalizacion de la actividad emprendedora, fomentando su acceso a los
mercados exteriores e impulsando su proyeccion internacional.

Articulo 6. Simplificacién administrativa.

a) Eliminacion y reduccién de cargas administrativas.

Se promovera la simplificacion y agilidad administrativa para la creacion de empresas y la reduccion
de trabas en todo tipo de mercados, en especial los emergentes, y de forma particular en el acceso a las
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licencias de actividad cuya concesion sea competencia de la administracion autondmica y local.
Simplificacion de tramites y requisitos fiscales.

b) Ventanilla Gnica empresarial.

Se desarrollard la implantacién de una ventanilla Unica empresarial, como herramienta importante
para facilitar la creacion y la consolidacién de empresas.

Articulo 7. Beneficiarios de las politicas activas para el autoempleo.

1. Seran beneficiarios en general de las politicas activas para el autoempleo las personas incluidas en el
ambito de aplicacion de la presente ley.

2. Como garantia del derecho a la igualdad de oportunidades los diferentes programas, medidas y
servicios atenderan a las especiales necesidades de los grupos con mayores dificultades para acceder al
mercado de trabajo y que en cada caso se determinen. Este objetivo de atencién preferente incluira acciones
positivas a favor de estos grupos. Podran quedar integrados en estas medidas de atencion preferente, entre
otros, los desempleados de larga duracion, las mujeres, especialmente en los sectores de actividad en las
que estén subrepresentadas, las victimas de violencia de género, las victimas del terrorismo, los jovenes, los
inmigrantes, los emigrantes retornados, los discapacitados y los miembros de las minorias étnicas en nuestra
Comunidad.

3. Las medidas de incentivos econémicos de fomento y consolidacién del empleo auténomo se dirigiran
de manera preferente a aquellos profesionales autébnomos sin empleados a su servicio o0 bien que no superen
los cinco empleados. Igualmente se disefiaran planes especificos en sectores concretos por su especial
dificultad.

4. En todo caso, cabra establecer requisitos con caracter general o especificos para cada uno de los tipos
de medidas de actuacion.

Articulo 8. Ayudas y subvenciones.
En el marco de la politica de subvenciones, se establecera, entre otras, las siguientes:

a) Medidas para fomentar el inicio de una actividad econémica: subvenciones al inicio de la actividad,
a proyectos financiados mediante créditos, a la inversion en activos fijos y a emprendedoras con cargas
familiares.

b) Programa de asistencia técnica y seguimiento para que personas que capitalicen el desempleo o
que no puedan hacerlo por haberlo agotado, puedan crear un proyecto y abrir un negocio y consolidarlo. Para
eso, el programa asistira y apoyara técnicamente a los emprendedores durante un afio.

c) Medidas de asesoramiento y formacion: subvenciones para asistencia técnica y para cursos de
formacion.

d) Programa para la consolidacion y apoyo a los emprendedores y al trabajo auténomo en su
actividad: subvenciones para primeras contrataciones o transformaciones de contratos (indefinidos),
bonificacién de cuotas a la Seguridad Social, subvenciones para insercion laboral de un familiar que conviva
con el trabajador autonomo a titulo principal, como autonomo colaborador, financiacion flexible para
consolidacion o ampliacion del negocio, subvenciones para la conciliacion de la vida laboral, familiar y
personal de trabajadoras auténomas, subvenciones para el fomento de la cultura preventiva en materia de
riesgos laborales.

e) Medidas para potenciar el conocimiento del trabajo auténomo, fomentando el asociacionismo de
los trabajadores autonomos: subvenciones a las organizaciones que representen a los trabajadores
auténomos y para el fomento, promocién y para la creacién de canales de colaboracién entre trabajadores
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auténomos.
f) Medidas para apoyar a los autbnomos que cierran su negocio: subvenciones para favorecer la
integracion laboral del autbnomo que cese en su actividad empresarial y para cursos de reinsercion laboral.
Las cuantias de las subvenciones seran fijadas en cada caso por la normativa reguladora de cada tipo.
En todo caso, la fijacién de estas cuantias debera garantizar los principios de suficiencia econémica, duracion
temporal y graduacion de la cuantia.
Se evaluara la efectividad de las politicas activas del fomento del empleo auténomo.

Articulo 9. Insercion y orientacion en el ambito del empleo auténomo.

1. La Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con la participacion de las
entidades locales, disefiara y pondra en practica una politica eficaz de insercidén y orientacion en el mercado
de trabajo a través de iniciativas de trabajo auténomo. El objeto basico de la misma serd prestar una
actividad de asesoramiento integral y eficaz a las personas interesadas en aprovechar las oportunidades de
autoempleo dentro del territorio, con especial atencion a las personas demandantes de empleo. Este servicio
comprendera la gestion del ciclo integral de plan de autoempleo, incluyendo las distintas fases de informacion
adecuada, orientacion suficiente, formacién apropiada y capacitacién necesaria.

2. Para garantizar la eficacia de estos servicios de insercion y orientacion profesionales, se asumira, entre
otras, una labor de estudio y prospeccion del mercado de trabajo territorial, destinada a identificar y localizar
aquellas necesidades econémicas y profesionales que sean demandas y que puedan ser satisfechas
mediante desarrollo de formulas de empleo auténomo.

3. Para la realizacién de esta funcion de estudio y prospeccion, la Administracién Publica de la
Comunidad Autbnoma de La Rioja otorgara preferencia a los medios técnicos propios y a sus profesionales.
No obstante, en atencion a los objetivos de eficacia y de especializacion, podra recurrir, a través de los
convenios correspondientes, a la colaboracidn con otras entidades de reconocida solvencia, que acrediten
experiencia en esta materia.

4. Se impulsaran cuantas formas de cooperacion se estimen mas eficaces con las entidades locales, asi
como con los agentes socioeconémicos, para el cumplimiento de estos fines en todo el ambito territorial.

5. Se prestard atencién particular a las acciones de insercidon y orientacion de las personas que
desempefian su actividad en la Comunidad Autébnoma de La Rioja en régimen de autdnomos
econémicamente dependientes. Esta tarea comprendera acciones de intermediacion entre el trabajador
autbnomo econdmicamente dependiente y la empresa cliente, para lo que deberd contar con un servicio
adecuado de gestion de las ofertas y demandas para este tipo de contratos.

6. Para facilitar la eficacia de estas acciones respecto del trabajo autbnomo econdmicamente
dependiente, se promovera la celebracién de convenios de colaboracién con las asociaciones profesionales
del trabajo autbnomo representativas.

Articulo 10. Formacion y cualificacién profesional.

En el marco del Plan Nacional de Formacion Profesional para el Empleo, la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja garantiza el derecho a la formacion y cualificacion profesional permanente
de las personas que desarrollen su actividad en régimen de trabajo autbnomo, mediante su acceso a
programas de formacion profesional disefiados especificamente para su ambito. En estos programas se
tendrd en cuenta la realidad y caracteristicas sectoriales del trabajo autbnomo que se desarrolla en la
Comunidad Autonoma de La Rioja.

Tales programas y medidas garantizaran la capacitacién profesional para tales iniciativas, asi como la
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modernizacién y desarrollo de la capacidad de gestién éptima de su actividad.

Anualmente se destinara un porcentaje de los presupuestos propios o transferidos para formacion
profesional, equivalente a la presencia del trabajo autbnomo en su poblacién activa.

Estas actividades formativas se celebrardn a través de Contratos-Programas anuales con las
Asociaciones Intersectoriales de profesionales y trabajadores autonomos.

Articulo 11. Fomento de la contratacion en el @mbito del empleo auténomo.

1. Se estableceran medidas de incentivo a la primera contratacion laboral indefinida que se lleve a cabo
en el marco del trabajo auténomo.

2. Se establecerdn medidas de incentivo especificas para la incorporacién a estas actividades
econd6micas y profesionales de familiares que convivan con sus titulares y que pasen a colaborar en la
actividad familiar.

Articulo 12. Igualdad y conciliacion de la vida familiar, personal y profesional.

1. La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja y las entidades locales, en el marco
de sus respectivas competencias, garantizan la plena equiparacién entre mujeres y hombres en las distintas
fases de creacion, consolidacién y modernizacion de las iniciativas del empleo auténomo.

2. Para garantizar y promover la efectividad de este derecho se prestara una especial atencion al
desarrollo de medidas que posibiliten de modo eficaz la conciliacion de la vida profesional con la
correspondiente familiar y personal. A tal fin, la Administracién Pudblica de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja debera establecer:

a) Incentivos destinados a sufragar parcialmente los gastos derivados de la contratacion de una
persona desempleada que sustituya temporalmente en el desarrollo de su actividad a su titular, en aquellos
casos en los que se encuentren ejerciendo derechos derivados de la conciliacién de la vida familiar y
profesional, como son los relacionados con situaciones de riesgo durante el embarazo o lactancia natural,
maternidad, paternidad, adopcién, acogimiento, reduccion de jornada o excedencia por cuidado de hijos o
familiares.

b) Incentivos destinados a la reincorporacién a la actividad autonoma que vinieran desarrollando
estas personas con anterioridad al ejercicio de estos derechos.

¢) Programas orientados a promover estudios, investigaciones, actividades formativas y experiencias
organizativas innovadoras en el &mbito de la conciliacién de la vida profesional y familiar.

Articulo 13. Reinsercion profesional para los trabajadores autonomos.

1. Se llevard a cabo una politica de reinsercion profesional dirigida a mejorar su empleabilidad,
especialmente para las personas que hayan cesado en su actividad por circunstancias econémicas.

2. A tal fin, la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, con la participacion de los
propios interesados, proporcionara:

a) Un itinerario personalizado de reinsercion ocupacional. Este itinerario comprendera, entre otras,
medidas de formacion destinadas a dotar a estas personas de una especializacion en aquellas actividades
relacionadas con su anterior actividad, o bien orientada a nuevos sectores que en uno u otro caso, presenten
mayores posibilidades de empleo.

b) Medidas econdémicas destinadas a acompariar a las personas beneficiarias durante el desarrollo de
este itinerario de reinsercién profesional.
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Articulo 14. Impulso de la dimension territorial del fomento del empleo auténomo.

1. La Administracion Puiblica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja promovera la participacion de las
entidades locales, asi como los diferentes agentes socioeconémicos en cada ambito territorial, en el disefio y
gestion de las politicas de empleo auténomo.

2. A tal fin, entre otros instrumentos, se disefiaran e incentivaran redes de colaboracion entre la iniciativa
privada y la iniciativa publica para impulsar y acompanfar las diferentes iniciativas de empleo auténomo. La
promocion de estas redes se llevara a cabo desde las estructuras territoriales de gestion de las politicas de
empleo establecidas, o que puedan establecerse en el futuro, en la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

Articulo 15. Régimen de ayudas concedidas.

1. Los beneficiarios de las medidas de fomento previstas en esta ley quedan obligados al cumplimiento
de las condiciones y requisitos exigidos por la normativa especifica que los regula. El incumplimiento de
alguno de estos requisitos o el destino de las ayudas a finalidades diferentes de las previstas para su
concesion, conllevara la apertura del correspondiente procedimiento de reintegro, total o parcial, de las
ayudas concedidas.

2. El procedimiento de reintegro de las subvenciones se regird por las disposiciones generales de los
procedimientos administrativos contenidas en la legislacion aplicable.

3. Si como consecuencia de la tramitacién del expediente de reintegro de subvenciones se detectara
alguna de las infracciones tipificadas en la legislacion aplicable, se estara al procedimiento en ella previsto a
tal fin.

TITULO 1l
Financiacion para el trabajo auténomo y apoyo al emprendedor

Articulo 16. Financiacion para el trabajo autbnomo y apoyo al emprendedor.
Se desarrollaran las medidas de impulso a la financiacion de proyectos empresariales a través, en
particular, de las acciones siguientes:

a) Fondos de inversién social para el desarrollo del trabajo autbnomo y el apoyo al emprendimiento.

Se promovera la creacion de fondos de inversion social de caracter publico o mixto, publico-privado,
que iran destinados al apoyo al trabajo autbnomo, los emprendedores y las empresas innovadoras.

Se incentivara especialmente la creacion de estructuras econémicas propias de los autébnomos:
cooperativas, agrupaciones de interés econdémico u otras formas de cooperacién econémica-empresarial,
participando activamente el fondo en estas entidades tanto en los resultados econémicos, en el capital o en la
gestion de las mismas, limitando la participacién del fondo al 49% del capital. Tendran preferencia en la
participacion del fondo los trabajadores de la empresa en crisis que aborden la compra de participaciones
para su transformacién en cooperativas, sociedades laborales o a través de cualquier férmula mercantil
admitida en derecho. La participacion del fondo se supeditara a la viabilidad del proyecto.

Se dotara especificamente un Fondo de Inversién Social para el desarrollo del Trabajo Auténomo vy el
apoyo al Emprendedor. Tiene por objeto la mejora de la financiaciéon del trabajo auténomo y de los
emprendedores, este Fondo se destinara a préstamos sobre un maximo, por beneficiario y afio, del 80% del
valor del proyecto, con un tipo de interés reducido. Podran acogerse a este Fondo las asociaciones
Intersectoriales de Auténomos, las asociaciones intersectoriales de pequefias y medianas empresas y de
emprendedores, asi como las Fundaciones o Entidades que desarrollen programas especificos para el
trabajo autbnomo y el apoyo a los emprendedores.
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b) Microcréditos sociales.

Se establecera anualmente una cantidad destinada a microcréditos sociales dirigidos a
emprendedores y autbnomos.

Se promoveran principalmente los microcréditos a mujeres, jévenes y personas con discapacidad.

c) Reforzar el papel de las Sociedades de Garantia Reciproca para facilitar el acceso al crédito
tradicional.

Se dotaran fondos a las Sociedades de Garantia Reciproca para reforzar las lineas de avales para
emprendedores y autébnomos, en las diferentes fases (creacion, consolidacion, internacionalizacién y/o
reestructuracion).

d) Intermediarios financieros.

Se crea la figura del intermediario financiero y especializado en trabajo autbnomo y apoyo a los
emprendedores, como una herramienta de ayuda y asesoramiento a los autébnomos y emprendedores en el
proceso de obtencion de financiacion.

e) Inversor privado social y las Entidades de apoyo a la inversién social.

Se crea la figura de los inversores sociales como aquellas personas fisicas que colaboran
activamente con los trabajadores auténomos, o bien participan en el capital social de las sociedades de
emprendedores, durante una etapa de la actividad econdmica, utilizando parte de su patrimonio para obtener
un beneficio econdémico o social.

Tendran la condicidon de inversor social la persona fisica o agrupacion de personas fisicas
carentes de personalidad juridica integrada por un maximo de cinco personas fisicas, que lleve a cabo
una inversion entre 5.000 y 100.000 euros para financiar, con el fin de colaborar y obtener un beneficio
econdémico o social, un proyecto empresarial constituido por sujetos a los que sea de aplicacion la presente
ley y cuyo domicilio o sede de la actividad se encuentre en La Rioja.

Cuando la actividad empresarial se articule a través de la creacidon de una persona juridica, la toma
del capital del inversor social no podra superar el 50% del capital de la empresa participada.

Se crea también la figura de las Entidades de apoyo a la inversion social constituida por profesionales
que participan con su experiencia profesional en la gestién de las actividades econémicas de los autbnomos
y emprendedores.

Estas entidades tendran forma juridica de asociacién o fundacién y no tendran animo de lucro aunque
la actividad de sus miembros activos podra ser remunerada.

f) Incentivos fiscales.

Se propone que en el plazo de tres meses se implantaran apoyos fiscales especificos a la iniciativa
emprendedora, al trabajo auténomo y a la actividad profesional dentro del ambito competencial, en esta
materia, de la Comunidad Autébnoma.

Igualmente y en el mismo plazo, se establecera un sistema especifico para el incentivo fiscal de estas
inversiones, asi como para las entidades de apoyo.

TITULO IV
Prevencion de riesgos laborales

Articulo 17. Proteccion de la seguridad y salud en el trabajo autbnomo.

Como garantia del pleno ejercicio y disfrute del derecho reconocido a las personas que trabajen por
cuenta propia a ejercer su actividad econdémica y profesional en condiciones de seguridad y salud en su
trabajo, se desplegaran las politicas publicas necesarias para desarrollar y promover eficazmente la
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prevencion de riesgos laborales en el ambito del trabajo por cuenta propia.

Articulo 18. Promocién de la prevencién de riesgos laborales.

Corresponde a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja en el marco de sus
competencias desarrollar y promover eficazmente la prevencion de riesgos laborales en el &mbito del trabajo
auténomo. A tal efecto, llevara a cabo las siguientes actividades:

a) Desarrollar campafias periédicas de informacion publica y, en caso necesario, personalizadas de
informacién especificamente dirigidas a quien realice su actividad econdmica o profesional por cuenta propia,
respecto de las medidas técnicas y organizativas mas oportunas en orden a garantizar la seguridad y salud
en el trabajo.

b) Promover la sensibilizacién de quienes ejercen su actividad como auténomos, a los efectos de
desarrollar una cultura integral de la prevencion.

c¢) Establecer servicios publicos de asesoramiento técnico a los sujetos incluidos dentro del &mbito de
la presente ley, al objeto de indicarles el tipo de medidas que en cada actividad resultan necesarias para
desplegar una plena y efectiva planificacién de la prevencién frente a los riesgos laborales.

d) Establecer en casos especificos en los que asi sea necesario ayudas econdmicas para que los
autébnomos puedan disponer de los medios adecuados para el cumplimiento de la normativa en materia
preventiva y de seguridad.

e) Establecer, en el marco de la planificacién de riesgos laborales de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja, medidas especificas, dirigidas al desarrollo de las politicas publicas en la materia, dirigidas al trabajo
auténomo.

f) Vigilar que los establecimientos e instalaciones donde ejecuten su actividad cumplen con los
requerimientos establecidos al efecto en materia de seguridad y salubridad.

g) Aquellas otras que, en su caso, se establezcan legal o reglamentariamente.

Articulo 19. Formacion preventiva del trabajo auténomo.

1. Como garantia del derecho y del deber de las trabajadoras y trabajadores auténomos a la formacion
preventiva el Servicio de Prevencion de Riesgos Laborales de la Comunidad Auténoma La Rioja en
colaboracion, con las asociaciones profesionales del trabajo autbnomo representativas en nuestra Comunidad,
gestionara periddicamente una oferta formativa preventiva general y sectorial dirigida especificamente a ellos,
correspondiendo a aquel la certificacion de la formacién adquirida.

2. La formacién preventiva contemplara las peculiaridades del trabajo auténomo, asi como las
perspectivas de género y sectorial, incidiendo preferentemente en los sectores de transporte y construccion,
asi como otros que se determine por su especial peligrosidad e importancia cuantitativa en el trabajo
auténomo y en el tejido productivo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 20. Programas especificos para el trabajo autbnomo econémicamente dependiente.

1. La Administracién Publica de la Comunidad Autonoma de La Rioja velara especialmente por la
proteccién de la seguridad y salud de las trabajadoras y los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes, desarrollando programas especificos de formacion, informacién, promocion, apoyo y control,
en orden a garantizar de forma efectiva su seguridad y salud. También impulsara programas especificos en
este ambito para las trabajadoras y los trabajadores autbnomos no empleadores en general.

2. lgualmente, desarrollara programas especificos en relacién con el trabajo auténomo en los distintos
supuestos de colaboraciéon empresarial en red.
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TiTULO v
Asociacionismo y participacion social

Articulo 21. Asociaciones profesionales del trabajo autonomo de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. Tienen consideracion de asociaciones profesionales del trabajo autbnomo de La Rioja aquellas que,
cumpliendo los requisitos generales previstos en la normativa estatal para constituirse validamente como
tales asociaciones de autbnomos, desarrollen exclusivamente sus actividades en el ambito territorial de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja, tengan establecido en ella su domicilio social y procedan a inscribirse en
el Registro de Asociaciones de Trabajo Auténomo de La Rioja especial previsto en el articulo siguiente. Se
entendera que una asociacion profesional de trabajo autdnomo desarrolla principalmente sus actividades en
la Comunidad Auténoma de La Rioja cuando mas de la mitad de sus miembros estén domiciliados en la
misma.

2. Las asociaciones a las que se refiere el apartado anterior se regiran por lo previsto en la Ley de
Asociaciones, sin perjuicio de las especialidades que se derivan de la normativa especifica de este tipo de
asociaciones por razéon de su objeto o finalidad y de la legislacién estatal reguladora del derecho de
asociacion que resultan de comun y directa aplicacion en el conjunto del Estado.

3. Estas asociaciones profesionales de trabajadores autébnomos se constituiran y regiran por lo previsto
en la Ley Orgénica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del Derecho de Asociacion, y la Ley 20/2007, de 11
de julio, reguladora del Estatuto del trabajo autbnomo y sus normas de desarrollo, con las especialidades
previstas en la presente norma.

Articulo 22. Registro especial de asociaciones profesionales del trabajo autbnomo de La Rioja.

1. Las asociaciones profesionales del trabajo auténomo de La Rioja deberan proceder a inscribirse en el
correspondiente Registro especial constituido al efecto en el seno de la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja. Dicho registro sera especifico y diferenciado del de cualesquiera otras
organizaciones sindicales, empresariales o de otra naturaleza que puedan ser objeto de registro en dicho
departamento. Dicha inscripcion sera preceptiva a efectos de publicidad, al objeto de ostentar la condicién de
asociacion profesional del trabajo autonomo de La Rioja y para el reconocimiento de los derechos y
facultades especificos que se reconocen en la presente Ley.

2. La inscripcion de estas asociaciones en el Registro especial tendra efectos registrales tanto para lo
previsto sobre el particular en la legislacién general reguladora del derecho de asociaciones como en la
legislacion estatal sobre trabajo autbnomo.

3. Reglamentariamente se precisara la estructura, funciones, normas del procedimiento de inscripcion y
certificacion del mencionado Registro especial, asi como sus relaciones con otros registros oficiales de
similar naturaleza.

Articulo 23. Representatividad de las asociaciones profesionales del trabajo auténomo de La Rioja.

1. Las asociaciones profesionales del trabajo auténomo de La Rioja en ningln caso podran tener animo
de lucro.

2. Las indicadas asociaciones tendran autonomia frente a las administraciones publicas, asi como frente
a cualesquiera otros sujetos publicos o privados.

3. Tendran la consideracién de asociaciones profesionales de trabajadores autbnomos representativas,
aquellas asociaciones constituidas exclusivamente por trabajadores auténomos, de caracter intersectorial y
presencia en el conjunto de la Comunidad Autébnoma de La Rioja que, teniendo personalidad juridica propia y
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plena capacidad de obrar, estén integradas y formen parte de alguno de los agentes empresariales o
sindicales mas representativos de la Comunidad y que asi vengan funcionando desde la entrada en vigor de
la Ley 20/2007, de 11 de julio, del Estatuto del trabajo auténomo.

4. Tendran también la consideracion de asociaciones profesionales representativas del trabajo autonomo
aquellas asociaciones inscritas y de caracter intersectorial que demuestren una suficiente implantacién en
ese ambito territorial, constituidas y con actividad permanente desde la entrada en vigor del Estatuto del
trabajo autébnomo.

En este caso, la suficiente implantacion se acreditara mediante un procedimiento objetivo de valoracién
en el que se tendra en cuenta los siguientes criterios ponderados en atencion a su incidencia en La Rioja: el
grado de afiliacion de trabajadores autbnomos a la asociacion, directamente o a través de las asociaciones
federadas a la misma o con las que se mantengan acuerdos permanentes de representacion, convenios, etc;
los recursos humanos y materiales de los que disponga para el cumplimiento de su finalidad representativa;
los acuerdos de interés profesional en los que hayan participado y el establecimiento de sedes o
delegaciones en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

5. La citada implantacion se acreditara con criterios objetivos de los que pueda deducirse la
representatividad de la asociacion, entre los que cabe destacar:

a) Actividad realizada en los Ultimos cuatro afios en la nuestra Comunidad en defensa del trabajo
autébnomo.

b) Actividades realizadas con las distintas administraciones publicas y acuerdos o pactos de interés
profesional realizados con distintos colectivos.

El procedimiento para la constatacion y valoracion de los citados criterios se establecera
reglamentariamente.

6. La condicion de asociacién profesional del trabajo autdnomo representativa sera declarada y revisada
con caracter periodico por una Comisién constituida al efecto, integrada por expertos de reconocido prestigio,
imparciales e independientes. Reglamentariamente, se establecera su composicion, integrada, en todo caso,
por un nimero impar de miembros no superior a cinco, funciones y normas de procedimiento.

7. Las asociaciones profesionales del trabajo autbnomo representativas gozaran de la capacidad para
actuar en representacion de los trabajadores autonomos en todos los ambitos que les correspondan vy, de
manera especifica, a efectos de:

a) Ostentar representacion institucional en las administraciones publicas u otras entidades u
organismos de caracter autonémico o local que la tengan prevista.

b) Ser consultadas cuando se disefie las politicas publicas que incidan sobre el trabajo autbnomo.

c) Gestionar programas publicos dirigidos a los trabajadores autonomos en los términos previstos
legalmente.

d) Cualquier otra funcién que se establezca legal o reglamentariamente.

Articulo 24. Fomento y promocién del asociacionismo.

1. Las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja fomentaran la difusién, el
conocimiento y la constitucién de asociaciones sin animo de lucro que incluyan entre sus fines principales la
defensa de los intereses profesionales de las trabajadoras y trabajadores auténomos que desarrollen su
actividad economica o profesional en La Rioja. Del mismo modo promoveran la unién de asociaciones, las
federaciones y confederaciones que estas puedan validamente constituir en este mismo ambito, con respeto,
en todo caso, de libertad y la autonomia que le corresponde a los titulares individuales y colectivos del
derecho fundamental de asociacion.
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2. A los efectos de promocion del asociacionismo en el ambito del trabajo autbnomo en La Rioja, solo
tendran consideracién las asociaciones profesionales especificas del trabajo autbnomo o las entidades en las
que estas participen de ambito superior.

3. La promocién del asociacionismo entre las trabajadoras y trabajadores autbnomos se efectuara
conforme a lo dispuesto en la legislacion reguladora de asociaciones, incluida la posibilidad de ser declaradas
asociaciones de interés publico.

Articulo 25. Consejo Riojano del Trabajo Auténomo.

1. El Consejo Riojano del Trabajo Auténomo constituye el 6rgano a través del cual se canaliza de forma
primordial el derecho de participacién institucional del conjunto de las organizaciones y asociaciones que
representan a quienes ejecutan su actividad econdmica o profesional como auténomo, instituyéndose como
organo consultivo y de asesoramiento del Gobierno de La Rioja y, en su caso, de las administraciones
locales, en materia socioeconémica y profesional del trabajo autbnomo.

2. Son competencias especificas del Consejo:

a) Emitir informe con caracter preceptivo, pero no vinculante, del proyecto de Plan estratégico del
trabajo autdbnomo elaborado por el departamento competente en materia de trabajo auténomo.

b) Emitir informe con caracter preceptivo, pero no vinculante, de las modificaciones legales que
pudieran afectar a la presente ley.

¢) Emitir informe con caracter preceptivo, pero no vinculante, respecto del reglamento regulador del
distintivo al trabajo autbnomo de excelencia.

d) Emitir informe con caracter facultativo, salvo que se disponga expresamente lo contrario, sobre los
anteproyectos de leyes o proyectos de decretos que incidan sobre el trabajo autbnomo.

e) Emitir informe con caracter facultativo, salvo que se disponga expresamente o contrario, sobre el
disefio de las politicas publicas en materia de trabajo autdnomo, asi como sobre cualesquiera otros asuntos
que se sometan a su consulta por la Administracion Pablica de la Comunidad Autbnoma de La Rioja.

f) El disefio de politicas publicas de caracter autonémico en materia de trabajo autbnomo.

g) Elaborar, a solicitud de la Administracién, o por propia iniciativa, estudios o informes relacionados
con el ambito propio de sus competencias.

h) Emitir informe con caracter preceptivo, pero no vinculante, sobre el proyecto de Estrategia riojana
de Seguridad y Salud en el Trabajo en todo aquello que afecte al trabajo autbnomo.

i) Ser informado anualmente por parte del Departamento competente en materia de trabajo autbnomo
de la evolucion y desarrollo de las politicas publicas en la materia, con particular referencia a la ejecucién y a
la evaluacion de impacto del Plan integral del trabajo autonomo.

j) Designar a su representante en el ambito del Consejo del Trabajo Auténomo Estatal, de entre los
miembros en representacién de las Asociaciones de Trabajadores Auténomos presentes en el Consejo
Autonémico.

k) Elaborar su reglamento de funcionamiento interno.

[) Cualesquiera otras que le sean atribuidas legal o reglamentariamente.

3. El Consejo sera un érgano paritario entre la Administracién Publica de la Comunidad Autbnoma de La
Rioja y las Asociaciones intersectoriales de autobnomos mas representativas. Ambas partes podran acordar la
presencia de otros agentes sociales o institucionales significativos de la Comunidad.

4. La presidencia del Consejo correspondera al titular del departamento del Gobierno de La Rioja en
quien recaiga las competencias en materia de empleo, sin perjuicio de que pueda delegar su ejercicio en otro
cargo publico.
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5. El Consejo podréa funcionar en pleno o por medio de comisiones permanentes o especificas.

6. El Consejo estara representado en el Instituto Riojano de Salud Laboral.

7. Los créditos necesarios para su funcionamiento se consignaran en los presupuestos del departamento
competente en materia de empleo.

8. Reglamentariamente se desarrollara la composicién y régimen de funcionamiento del Consejo.

TITULO VI
Sistema Extrajudicial de Resolucién de Conflictos en el Trabajo Auténomo

Articulo 26. Promocion del sistema.

1. Se promovera y fomentara la resolucidon extrajudicial de los conflictos que surjan en el ambito
profesional del trabajo autbnomo a través de la creacién de un sistema propio, basado en los principios de
gratuidad, celeridad, agilidad, igualdad, audiencia de las partes, contradiccién e imparcialidad.

2. A través de este sistema se instrumentaran los procedimientos de conciliacion, mediacién y de arbitraje
que propicien la resolucién pactada de los conflictos que puedan surgir en el ambito del trabajo autbnomo por
razon del desarrollo de su actividad econémica o profesional.

3. El sistema quedara adscrito al departamento competente en materia de empleo, con una gestion que
contemplara la participacion de las asociaciones profesionales del trabajo autbnomo representativas.

4. Reglamentariamente se establecerda el tipo de conflictos que se tramitaran a través del sistema,
incluyéndose, en todo caso, aquellos que tengan caracter de conflictos colectivos. Asimismo, por via
reglamentaria, se determinard la estructura organica, las normas de procedimiento y la necesaria dotacion de
medios humanos, econdmicos y materiales que garanticen su eficiente funcionamiento.

5. El acceso al sistema resultara, en todo caso, opcional para las partes respecto de otras posibilidades
de sometimiento a un arbitraje voluntario previsto en las leyes incluidas las de naturaleza especifica o
sectorial.

Articulo 27. Conciliacion preceptiva previa al ejercicio de acciones judiciales.

El Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos de La Rioja del Trabajo Autbnomo ostentara,
respecto de los asuntos que tramite en este ambito, la condicion de 6rgano administrativo a los efectos de
efectuar el preceptivo intento de conciliacion o mediacidon necesario para el ejercicio de las acciones
judiciales en relacion con el régimen profesional de los trabajadores auténomos economicamente
dependientes. Idéntica funcién desarrollaran los Centros de Mediacién, Arbitraje y Conciliacién respecto del
resto de los conflictos individuales en relacién con el régimen profesional de los trabajadores autbnomos
econémicamente dependientes. Sin perjuicio de lo anterior, los acuerdos de interés profesional podran
instituir 6rganos especificos de solucién de conflictos en los términos legalmente previstos.

Articulo 28. Participacion en las Juntas Arbitrales de Consumo.

Se promovera el acceso y la participacion en el Sistema Arbitral de Consumo, y especialmente en las
Juntas Arbitrales de Consumo, a las Asociaciones Profesionales de trabajadores auténomos, que prevean
funciones arbitrales en sus estatutos.

TiTULO VI
Otras medidas de proteccion social
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Articulo 29. Ayudas.

La Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja concedera ayudas en el ambito de la
proteccién social a las personas que desarrollen una actividad por cuenta propia, en el territorio de la
Comunidad Autdbnoma de La Rioja, de acuerdo con lo establecido en los apartados siguientes.

1. Ayudas sociales conectadas con el inicio de la actividad.

Periédicamente la Administracion Pablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja establecerd un plan
de ayudas para el inicio de actividades por cuenta propia en el territorio de La Rioja. En el referido plan se
podran contemplar ayudas especificas para quienes se acojan a la modalidad de pago Unico de la prestacion
por desempleo de nivel contributivo, asi como ayudas a la cotizacién a la Seguridad Social atendiendo, entre
otros factores, a la insuficiencia de ingresos, a la edad del solicitante, asi como al caracter novel del mismo.

2. Bonificacién a las cuotas de la Seguridad Social.

La Comunidad Auténoma de La Rioja podra suscribir convenios con la Seguridad Social con la finalidad
de instrumentar las ayudas de bonificacién a las cotizaciones en aquellos casos en los que se desarrollen
actividades artesanales o artisticas y culturales de especial interés en la Comunidad.

3. Ayudas en casos de suspension de actividad:

a) La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja concedera ayudas sociales a
quienes suspendan su actividad por cuenta propia por causas objetivas y debidamente acreditadas,
especialmente dirigidas a la suspension de la actividad por renovacion de la actividad econdmica o
profesional.

b) En tal caso, la solicitud de las ayudas por parte del titular de la actividad debera venir acompafada
del correspondiente proyecto de renovacién o reforma de la actividad o establecimiento, asi como del
presupuesto y de la inversién personal por parte del trabajador auténomo.

¢) Los términos en que se concederan dichas ayudas serdn objeto del correspondiente desarrollo
reglamentario, dentro de las previsiones presupuestarias contempladas en la Ley de Presupuestos de la
Comunidad Autbnoma.

TITULO VIII
Calidad y evaluacién de las politicas en materia de trabajo autbnomo

Articulo 30. Sistemas de calidad de los servicios.

La Comunidad Auténoma de La Rioja fomentara la mejora continua de la calidad en la prestacion de los
servicios que se desarrollen en el ambito del trabajo autbnomo mediante la previsién, entre otros, de sistemas
de evaluacion de la calidad, sistemas de informacion y guias de buenas practicas.

Articulo 31. Relacion con la Administracion en el ambito del trabajo auténomo.

La Comunidad Autonoma de La Rioja promovera una relacion agil, directa y eficaz entre la Administracion
Y quienes ejecuten su actividad econémica y profesional por cuenta propia, basada en los principios del buen
gobierno, con especial atencion a la utilizacién de medios electrénicos accesibles.

Articulo 32. El Plan Estratégico del Trabajo Auténomo.

1. El Plan Estratégico del Trabajo Autébnomo tendra como finalidad el disefio general de las politicas
publicas que se desarrollen en el @mbito del trabajo autébnomo, con el objetivo de alcanzar la maxima eficacia
y eficiencia de los servicios prestados en este ambito. En dicho Plan se contendran las medidas, actuaciones
y recursos necesarios para la finalidad anterior.
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2. El Plan Estratégico incluird, entre otros extremos, un diagnéstico de las necesidades a atender, los objetivos
a alcanzar y las lineas estratégicas necesarias para conseguirlos, un cronograma de las acciones que habran de
ser aprobadas y ejecutadas, la identificacion de los medios materiales y humanos, asi como las necesidades de
formacién y cualificacion de estos Ultimos, las medidas de coordinacién interdepartamental e interadministrativa
gue, en su caso, se consideren necesarias y los mecanismos de evaluacion del propio plan.

3. El Plan Estratégico incluird actuaciones de planificacibn en materia de prevencion de riesgos
profesionales, en el marco, en su caso, de la estrategia riojana de seguridad y salud en el trabajo.

4. El Plan Estratégico se llevara a cabo con pleno respeto a la igualdad de trato y de oportunidades entre
mujeres y hombres, debiendo venir acompafado del correspondiente informe de impacto de género en el que
se analicen los efectos potenciales del Plan sobre las mujeres y los hombres.

5. El Plan Estratégico habra de ir acompafiado de la correspondiente memoria econdémica que garantice
su aplicacion.

Articulo 33. Elaboracién del Plan Estratégico del Trabajo Auténomo.

1. Corresponde al departamento competente en materia de trabajo autbnomo la elaboracién del Plan
Estratégico del Trabajo Autbnomo, que sera elevado para su aprobacién por el Consejo de Gobierno.

2. El Plan Estratégico se elaborara con una periodicidad cuando menos cuatrienal, siendo su proyecto
objeto de previa consulta preceptiva, pero no vinculantes al Consejo Riojano del Trabajo Autbnomo.

Articulo 34. Servicios de informacion al trabajo auténomo.

1. La Administracién Plblica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el ambito de sus competencias,
proporcionara la informaciéon y el asesoramiento técnico que resulten necesarios para el desarrollo, la
consolidacion y, en su caso, renovaciéon de las iniciativas econémicas y profesionales por cuenta propia que
se desarrollen en el territorio de la Comunidad Autdnoma. En las actuaciones de informacion y asesoramiento
técnico que se lleven a cabo se prestara una atencion especial a los grupos sociales con mayor incidencia en
el ambito de trabajo auténomo.

2. Los servicios de asesoramiento e informacion al trabajo auténomo constituyen un complemento de los
incentivos previstos para la creacion, el fomento y la modernizacion del trabajo auténomo en el territorio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y seran prestados a través de la consejeria competente en materia de
trabajo auténomo.

Articulo 35. Medidas de difusion e informacion sobre el trabajo autbnomo.

Con la finalidad de potenciar el conocimiento del trabajo autbnomo en la Comunidad Autbnoma de La
Rioja se adoptaran medidas de apoyo al estudio y difusién del trabajo auténomo, asi como a la promocién de
la cultura del autoempleo.

Articulo 36. Observatorio del Trabajo Auténomo.

1. En el seno de la consejeria competente en materia de trabajo autbnomo y del Consejo de Trabajo
Auténomo se constituird un Observatorio del Trabajo Autonomo con funciones de estudio y analisis
permanente de la situacion del trabajo autbnomo en la Comunidad Auténoma, constituyéndose en un érgano
de apoyo técnico tanto al Gobierno como al Consejo Riojano del Trabajo Auténomo.

2. Dicho Observatorio prestara particular atencién a la situacién del empleo auténomo dentro del mercado
de trabajo autonémico, al objeto de programar y evaluar las politicas de empleo en ese ambito.

3. De igual forma dicho Observatorio prestara especial atencion a la evolucion de los riesgos
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profesionales en el &mbito del trabajo auténomo. A tal efecto, se efectuara un seguimiento de los accidentes
y enfermedades relacionados con el trabajo autonomo, identificando al sujeto afectado, las causas y los
efectos del accidente o enfermedad y el cumplimiento o no de las medidas preventivas. Asimismo, el
Observatorio elaborara periédicamente mapas sectoriales de riesgos laborales, incluyendo la perspectiva de
género, asi como estudios en aquellos ambitos y actividades con especial incidencia de la siniestralidad.

Articulo 37. Distintivo al trabajo autbnomo de excelencia.

1. La consejeria competente en materia de trabajo autébnomo concedera el distintivo riojano al trabajo
autbnomo de excelencia a quienes destaquen por sus méritos o por su trayectoria en el desarrollo de su
actividad profesional por cuenta propia en La Rioja. Entre los méritos a tener en cuenta para su concesion, se
valoraran especialmente las actuaciones desarrolladas por el candidato en materia de seguridad y salud en el
trabajo, de innovacion en la modernizacion de su actividad, asi como en el fomento de una economia basada
en el desarrollo sostenible.

2. El distintivo se concedera conforme a los criterios y condiciones que reglamentariamente se
establezcan, previa consulta de sus bases al Consejo Riojano del Trabajo Auténomo.

3. La concesion del distintivo dara derecho a su uso publico en la documentacion y publicidad de la
actividad autonoma correspondiente y sera tenido en cuenta a efectos de contratacion y licitacion pablica con
los entes publicos riojanos asi como, en su caso, a efectos de la obtenciéon de ayudas publicas al trabajo
autébnomo.

Articulo 38. Evaluacién de las politicas publicas.

1. La consejeria competente en materia de trabajo auténomo elaborara periédicamente un informe, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, sobre el conjunto de actuaciones llevadas a cabo en
relacion con el trabajo autébnomo en la Comunidad Auténoma que sera presentado al Consejo Riojano del
Trabajo Autbnomo. La evaluacién se basard en los resultados de las politicas publicas, asi como en el
impacto que las mismas tienen sobre la ciudadania.

2. Dicha evaluacién incluira una atencién especifica al impacto del conjunto de las medidas adoptadas de
fomento del empleo auténomo y de la eficacia de la utilizacién de los recursos publicos en las mismas.

Articulo 39. Simplificacién administrativa para la creacion de empresas y reducciébn de tramites
administrativos.

Se crea una Comision dentro del Consejo Riojano del Trabajo Autbnomo encargada de informar sobre
trabas burocraticas innecesarias, pudiendo proponer regulaciones que simplifiquen estos tramites.

Se potenciaran las ventanillas Unicas empresariales permitiendo la creacion de empresas en 24 horas
con una declaracién provisional cumplimentada el resto de la documentacién en el plazo de seis meses.

Disposicién adicional primera. Registro del contrato de los trabajadores auténomos econdmicamente
dependientes.

1. La Administracion Puablica de la Comunidad Auténoma de La Rioja asumird como encomienda de
gestion por parte del Servicio Publico de Empleo Estatal, la actividad de registro de los contratos para la
realizacion de una actividad econdmica o profesional entre el trabajador autbnomo econdmicamente
dependiente y la empresa cliente, en los términos previstos en el Real Decreto 197/2009, de 23 de febrero,
por el que se desarrolla el Estatuto del trabajo autonomo en materia de contrato del trabajador autonomo
econémicamente dependiente. Dicha actividad incluira el registro de los contratos celebrados, las
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modificaciones del contrato que se produzcan y la terminacion del contrato.

2. A tal efecto se constituira un registro especifico, atribuyéndosele al mismo las actividades materiales,
técnicas o de servicio oportunas para el funcionamiento del referido registro.

3. A los efectos de garantizar el caracter estatal y Gnico del registro de estos contratos, la consejeria
competente en empleo cedera a la Tesoreria General de la Seguridad Social, a través del Servicio Publico
Estatal de Empleo, la informacion relativa al registro de estos contratos, asi como de su terminacion, a los
efectos de tramitar las correspondientes altas y bajas y variaciones de datos de los trabajadores autdnomos
econémicamente dependientes.

4. Asimismo, la consejeria competente en empleo informard periédicamente al Consejo Riojano del
Trabajo Autdbnomo de los datos relativos al registro de dichos contratos, asi como de las altas, bajas y
variaciones de datos.

Disposicién adicional segunda. Autorizacién de trabajo por cuenta propia a extranjeros.

La consejeria competente en materia de empleo asumird las funciones relativas a la iniciacion, instruccion
y resolucién de procedimientos y notificacion de resoluciones, asi como los procedimientos de recurso
administrativo, en su caso, sobre las autorizaciones iniciales por cuenta propia de los extranjeros cuya
actividad econémica o profesional se desarrolle en la Comunidad, en necesaria coordinacién con la
competencia estatal en materia de entrada y residencia y de acuerdo con lo que establezca la legislaciéon del
Estado, a partir del momento y en los términos que se contemplen, en su momento, en el correspondiente
Real Decreto sobre transferencia de funciones y servicios.

Disposicién adicional tercera. Trabajo autonomo en el sector del transporte de mercancias por carretera.

1. La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja disefiara un programa especifico de
formacion y reciclaje profesional para trabajadores autonomos de La Rioja que abandonen el sector del
transporte de mercancias por carretera, destinado a ofrecer una especializacion en aquellas otras actividades
relacionadas con el sector transporte, que presenten expectativas reales de empleo.

2. El sector del transporte por carretera se regira por el sistema de libre concurrencia. En consecuencia,
no podran establecerse limitaciones, restricciones o para el otorgamiento de los titulos habilitantes para el
ejercicio de las diferentes actividades del transporte, salvo las que vengan impuestas por las normativas
europeas de acceso a la profesion del transporte. De este modo, los trabajadores autébnomos que cumplan
dichos requisitos podran ejercer la actividad del transporte en la Comunidad en cualesquiera de sus
diferentes subsectores de transporte de mercancias y viajeros sin que inicialmente deban disponer de mas de
un vehiculo de transporte de la clase de transporte a la que se refiera.

Disposicién adicional cuarta. Ayudas por cese de actividad.

Una vez aprobada la regulacion estatal de la prestacion por cese de actividad, se estudiara la posibilidad
de conceder ayudas complementarias por cese total o parcial en las actividades econémicas o profesionales
gue se desarrollen en territorio de La Rioja.

Disposicién adicional quinta. Estudios sectoriales.

Se desarrollaran estudios sectoriales, en el ambito de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, que incluya
los siguientes aspectos:

1. Identificacién de los autonomos en el sector y estudio de su probleméatica especifica, asi como los
efectos que estas especificidades causan en las condiciones de trabajo (retributivas, conciliacion familiar,
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proteccidn social, etc.).

2. Un diagnéstico sobre su situacion, con expresa mencion a su capacidad competitiva en el mercado,
deficiencias en formacién, financiacion, |+D+| y capacidad de cooperacion interempresarial.

3. Planes de actuacion, propuestas de mejora y posibilidades de accién normativa en el marco de las
competencias de la Comunidad Auténoma.

Disposicion adicional sexta. Desarrollo legislativo de la presente ley.

La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el plazo de tres meses, presentara
propuestas de regulacion en las siguientes materias, que afectan a los trabajadores auténomos:

1. La ordenacién, gestién, inspeccion y sancién del servicio de autotaxis en nuestra Comunidad.

2. La venta ambulante y las distintas formas de comercios especiales que afectan a los autbnomos.

En este sentido y en relacidn a la venta ambulante, se debera tener en cuenta que los ayuntamientos
deberan verificar que las personas fisicas o juridicas que hayan solicitado la autorizacion municipal estan
dadas de alta en el correspondiente epigrafe del Impuesto de Actividades Econdémicas, en el Régimen de la
Seguridad Social que corresponda y que cumplen la normativa general y especifica en materia de prevencion
de riesgos laborales.

También tendran en consideracidon que correspondera a los ayuntamientos otorgar las autorizaciones
para el ejercicio de la venta ambulante en sus respectivos términos municipales, de acuerdo con sus normas
especificas y las contenidas en la legislacién vigente, de acuerdo con el marco respectivo de competencias.

No obstante lo anterior y puesto que el nUmero de autorizaciones disponibles es limitado debido a la
escasez de suelo publico habilitado a tal efecto, la duracion de las mismas no podréa ser por tiempo indefinido,
aungue si podran ser prorrogables, debiendo permitir, en todo caso, la amortizacion de las inversiones y una
remuneracion equitativa de los capitales invertidos.

En los casos en que se trate de concesion de suelo publico para el establecimiento de mercadillos
ambulantes con caracter especifico y uso habitual, las autorizaciones podran tener caracter permanente y
transferible, en las condiciones que se establezcan por la legislacion autonémica correspondiente.

3. Una ley sobre contratacién administrativa, en desarrollo de la normativa estatal, con una especial
atencion a la posicion dentro de este ambito de los auténomos y pequefias empresas, regulando los
procedimientos que permitan a los autbnomos concurrir en igualdad con otro tipo de entidades juridicas.

4. Dentro de las competencias que tiene nuestra Comunidad en materia de urbanismo se propondra
normativa especifica que permita realizar actuaciones urbanisticas, para los autbnomos, tendentes a la
mejora de los espacios urbanos: aparcamientos, peatonalizaciones, zonas de carga y descarga, areas de
almacenamiento de productos, etc. Igualmente se propondran soluciones a los nuevos espacios urbanos al
objeto de mantener el mix que forman los autbnomos y comerciantes.

5. Las condiciones para el ejercicio de determinadas terapias naturales.

6. La ordenacidn, fomento y desarrollo de las actividades de los profesionales y trabajadores autébnomos
en el entorno rural.

7. La regulacion de los autbnomos del sector de la construccion. Dentro de ello, la Administracién Pablica
de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, conjuntamente con las asociaciones profesionales de trabajadores
autbnomos mas representativas y sindicatos, promovera la creacién de un carné profesional de la
construccion, donde conste la vida profesional y formativa del trabajador autdnomo. Sera requisito minimo
para obtenerlo estar formado con un médulo minimo de 50 horas en materia de prevencion de riesgos
laborales.

8. La ordenacion de determinadas actividades artisticas en nuestra Comunidad.
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9. En atencidn al auge y crecimiento de los autdnomos en el sector del transporte de paqueteria y otros
servicios conexos en nuestra Comunidad se dictaran normas especificas que ordenen, promuevan y
desarrollen esta actividad.

10. Los profesionales colegiados y no colegiados y la regulacion especifica de la posicién de los
auténomos en todos estos ambitos.

11. Los autdbnomos inmigrantes y su integracion en la sociedad.

12. La mujer auténoma y las politicas de igualdad en este ambito.

13. Los jévenes autbnomos Yy su integracion y apoyo en la sociedad riojana, con un Plan de Autoempleo
Juvenil urgente.

14. La hosteleria y las autorizaciones que afectan a los autbnomos en este sector, junto con el régimen
de infracciones y sanciones.

15. Acceso a la financiacion y acceso a la I+D+| para los autbnomos y emprendedores.

Disposicién adicional séptima. Estudio sobre los Trabajadores Autbnomos Econémicamente Dependientes.

En el plazo de tres meses, a partir de la entrada en vigor de la presente norma, se realizard un estudio
sobre los Trabajadores Autonomos Economicamente Dependientes (TRADE) que desarrollan su actividad en
nuestra Comunidad Auténoma. El estudio permitira conocer las condiciones de trabajo y los sectores de
actividad de estos autonomos.

Disposicién adicional octava. Sesion de trabajo sobre el emprendimiento.

El Parlamento de La Rioja celebrara con caracter anual una sesion de trabajo sobre el emprendimiento
con la participacién de personas y entidades para que informen y presenten propuesta para el crecimiento del
tejido empresarial en esta Comunidad y con ello la creacién de empleo.

Disposicién transitoria primera. Regulacién del Consejo Riojano del Trabajo Auténomo.

En el plazo de un mes se procedera a aprobar la normativa reglamentaria reguladora del Consejo Riojano
del Trabajo Auténomo, adaptando a la presente ley el Decreto 30/2011, de 15 de abril, por el que se creay
regula el Consejo Riojano del Trabajo Autbnomo.

Disposicién transitoria segunda. Puesta en marcha del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos en
La Rioja del Trabajo Auténomo.

1. En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley se procedera a la constitucion e
inicio del funcionamiento material del Sistema Extrajudicial de Resolucion de Conflictos de La Rioja.

2. Hasta tanto que no se produzca el inicio de su funcionamiento, las actividades de conciliacién o
mediacién previas al ejercicio de las acciones judiciales en relaciébn con el régimen profesional de los
trabajadores autdnomos econdmicamente dependientes seran asumidas en su gestion en su totalidad por el
Centro de Mediacidn, Arbitraje y Conciliacién.

Disposicidn transitoria tercera. Elaboracion del primer Plan Estratégico del Trabajo Auténomo.

En el plazo de seis meses se procedera a elaborar y aprobar el primer Plan Estratégico del Trabajo
Autonomo y apoyo a los emprendedores de La Rioja.

Disposicién derogatoria Unica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo previsto en la
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presente ley.

Disposicién final primera. Informacién al Parlamento.

1. El Gobierno de La Rioja informara al Parlamento de La Rioja anualmente de la ejecucién de las
previsiones contenidas en la presente norma.

2. Dicho informe incorporaré el dictamen de los Organos Consultivos.

Disposicién final segunda. Desarrollo de las figuras de intermediario financiero e inversor social.

En el plazo de seis meses desde la aprobacién de la presente ley, la Administracion Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, mediante el correspondiente reglamento, desarrollara la figura del
intermediario financiero en materia de trabajo autbnomo y de apoyo al emprendedor recogida en esta norma.

También en el plazo de seis meses desde la aprobacion de la presente ley, mediante reglamento, se
dotard de contenido a las figuras del inversor social y de las entidades de apoyo a la inversion social,
recogidas en esta norma.

Disposicion final tercera. Habilitacion normativa.
Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo
de la presente ley.

Disposicién final cuarta. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
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