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PROYECTOS DE LEY

8L/PL-0022 - 0809195-. Proyecto de Ley de transparencia y buen gobierno de La Rioja.
Consejeria de Presidencia y Justicia.

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento de las enmiendas que los grupos parlamentarios pretenden defender en Pleno sobre el
proyecto de ley.

Logrofio, 2 de septiembre de 2014. El presidente del Parlamento: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.

ENMIENDAS PARA SU DEFENSA EN PLENO

Enmienda ndm.: 1

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 1.

Texto. Donde dice:

"Articulo 1. Objeto de la ley.

1. En el ambito de la legislaciéon basica del Estado y de acuerdo con las competencias que a esta
comunidad auténoma atribuye su Estatuto de Autonomia, esta ley tiene por objeto regular la transparencia y
publicidad de la actividad administrativa, el buen gobierno y las condiciones de ejercicio del derecho de
acceso a la informacién publica.

2. En concreto, esta ley regula:

a) La transparencia de la actividad de los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
ley, en su vertiente de publicidad activa.

b) El derecho de los ciudadanos a acceder a la informacién obrante en poder de los sujetos
comprendidos en el articulo 2 de esta ley.

c) El derecho de los ciudadanos a participar en la toma de decisiones sobre asuntos que sean directa
o indirectamente de interés publico.

d) El régimen juridico aplicable a la reutilizacion de los documentos elaborados o custodiados por el
sector publico de la Comunidad Autébnoma de La Rioja.

e) Las condiciones y requisitos de buen gobierno.

f) Las condiciones para la implantaciéon de sistemas de software libre en el sector publico de la
Comunidad Autébnoma de La Rioja".

Debe decir:

"Articulo 1. Objeto de la ley.

1. Es objeto de la presente ley la regulacion de la relacién entre los ciudadanos y la Administracion
Publica desde la transparencia como expresion de la profundizacién democratica, el reconocimiento del
derecho al acceso a la informaciéon de los ciudadanos sobre las actuaciones de la Administracion de la
Comunidad Auténoma de La Rioja en el ambito de sus competencias, asi como garantizar de manera
efectiva el derecho de los ciudadanos a la participacion publica.
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2. lgualmente, es objeto de esta ley, la implantacién del denominado 'Gobierno Abierto' que permita la
aplicacion de procedimientos y recursos que faciliten los principios sefialados en el apartado anterior,
determinando las obligaciones que deben cumplir los responsables publicos en esta actuacion, la evaluacion
de estas actuaciones y las consecuencias de su incumplimiento”.

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 2

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 2.

Texto. Donde dice:

"Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. Las disposiciones de esta ley se aplicaran:

a) A todas las entidades integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en los
términos definidos por la legislacion aplicable, y en concreto a:

La Administracion general.
Los organismos publicos.
Las fundaciones, consorcios y empresas publicas.

b) Al Parlamento de La Rioja.

c) A la Universidad de La Rioja.

d) Al Consejo Consultivo de La Rioja.

2. Las disposiciones de esta ley unicamente seran aplicables en materia de Administracion de Justicia
cuando no contradigan lo dispuesto en la legislacion procesal o cualesquiera otras normas dictadas en
ejecucion de las competencias exclusivas del Estado.

3. Las disposiciones del capitulo | del titulo Il de esta ley seran también de aplicacion a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales que actuen en el
ambito territorial de la Comunidad Autonoma de La Rioja.

b) Las entidades privadas que perciban de los presupuestos del sector publico de la Comunidad
Auténoma de La Rioja o de las entidades locales de La Rioja, durante el periodo de un afio, ayudas o
subvenciones publicas en una cuantia superior a 100.000 euros, asi como cuando al menos el 40% del total
de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencion publica, siempre que alcancen como minimo
la cantidad de 5.000 euros".

Debe decir:

“Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. La presente ley sera aplicable a la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi
como a la totalidad de organismos publicos de la misma, incluyendo fundaciones publicas, agencias,
corporaciones de derecho publico, consorcios, sociedades y asociaciones constituidas por esta
Administracién y entidades de derecho publico dependientes o vinculadas a la Administracion Publica de La
Rioja, asi como sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién directa o indirecta de las
entidades previstas en esta disposicion sea superior al 50% y a las concesionarias de servicios publicos de la
Comunidad Auténoma. Se incluiran, en su aplicacién, el Parlamento de La Rioja, Universidad de La Rioja, el
Consejo Consultivo y el Defensor del Pueblo de La Rioja.

2. Igualmente, la presente ley serd aplicable a las entidades que integran la Administracién Local en La
Rioja.
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3. Las personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos de la Comunidad Autbnoma de La Rioja
0 ejerzan o gestionen actividades administrativas mediante cualquiera de las modalidades de gestion,
deberan cumplir, asimismo, las obligaciones establecidas en la presente ley, especialmente en el ambito de
la informacién publica. Esta obligacidon se extendera a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los
términos previstos en el respectivo contrato

4. Asimismo, y en el ambito de actuacion de las competencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y
de los fondos publicos destinados a los mismos, respecto a publicidad activa, la presente ley sera aplicable a
los partidos politicos, sindicatos y organizaciones empresariales. También, y en los mismos términos, a las
entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones publicas directas en
una cuantia superior a 100.000 euros o cuando el 40% del total de sus ingresos anuales tengan caracter de
subvencioén o ayuda publica directa siempre que alcancen, como minimo, 3.000 euros.

5. El ambito previsto en este precepto se entiende sin perjuicio de las obligaciones concretas que
establece esta ley para otros 6rganos o entidades".
Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 6

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 6.

Texto. Donde dice:

"Articulo 6. Principios generales.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley publicaran de forma permanente,
periddica y actualizada la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica. Proporcionaran y difundiran
constantemente, de una forma veraz y objetiva, la informacién que obre en su poder y la relativa a su
actuacion.

Seran de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion previstos en el articulo 11y,
especialmente, el derivado de la proteccion de datos de caracter personal regulado en el articulo 12. A este
respecto, cuando la informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad solo se llevara a
cabo previa disociacion de los mismos.

2. Toda la informacion estard a disposicion de las personas con discapacidad en una modalidad
accesible, entendiendo por tal aquella que sea suministrada por medios o en formatos adecuados de manera
que resulten accesibles y comprensibles, conforme al principio de accesibilidad universal para todos.

3. Todos los sujetos comprendidos en el articulo 2 de esta ley introduciran la transparencia en todas las
actividades que gestionan y en su propia organizacién, de forma que los ciudadanos puedan conocer sus
decisiones, como se adoptan las mismas, como se organizan los servicios y quiénes son las personas
responsables de sus actuaciones".

Debe decir:

"Articulo 6. Colaboracién administrativa.

La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja establecera con las restantes
administraciones publicas vy, especificamente, con la Administracion general del Estado y las
administraciones locales en la Comunidad Auténoma de La Rioja, los mecanismos de colaboracion,
cooperacion y coordinacion mas eficaces para hacer efectivos los derechos reconocidos en esta ley".

Justificacién: Mejora contenido frente al proyecto de ley.
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Enmienda nam.: 7

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 7.

Texto. Donde dice:

"Articulo 7. Portal de la Transparencia.

1. La Administracion general de la Comunidad Auténoma de La Rioja desarrollaréa un Portal de la
Transparencia, dependiente de la consejeria competente en materia de Administracion Publica, que facilite el
acceso de los ciudadanos a toda la informacién a la que se refiere este titulo.

2. Reglamentariamente se regularan los sistemas e instrumentos de colaboracién necesarios para que
toda la informacion relacionada en este titulo resulte accesible desde el Portal de la Transparencia, sean
cuales sean los sujetos poseedores de la misma.

3. En el marco de la legislacion sobre Administracion local, el Gobierno de La Rioja impulsara y
promovera la formalizacién de instrumentos de colaboracién con las entidades locales, garantizando que los
ciudadanos puedan acceder a la informacion relativa a todas las administraciones publicas riojanas a través
del Portal de la Transparencia".

Debe decir:

"TITULO Il
Transparencia. La transparencia en la actividad publica
Articulo 7. El sistema integral de informacion o de gestidn del conocimiento.

1. La Administracion Publica promovera la transparencia de la informacion publica mediante la
implantacion de un sistema integral de informacion o de gestion del conocimiento.

2. Este sistema garantizara, a través de sus diferentes canales o medios, la accesibilidad a todos los

ciudadanos, con independencia de su lugar de residencia, de su formacion, de sus recursos, de sus
circunstancias personales o de su condicion o situacion social.

3. El sistema permitira el acceso de los ciudadanos a la informacion publica y facilitara la participacion de
los mismos, su colaboracion responsable en los asuntos publicos y acceso a la gestion del conocimiento.

4. Existira, a tal efecto, un depésito centralizado de los datos y documentos que se consideren necesarios
para asegurar las obligaciones de informacion publica recogidas en esta ley y que estara incluido en los
archivos de la Comunidad Auténoma de La Rioja".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 8

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 8.

Texto. Donde dice:

"Articulo 8. Informacion institucional, organizativa y de planificacién.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta ley publicaran informacion relativa a las
funciones que desarrollan, la normativa que les sea de aplicacién, asi como a su estructura organizativa. A
estos efectos, incluirdn un organigrama actualizado que permita identificar a los responsables de los
diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional.

2. La Administracion general y sus organismos publicos, asi como la Universidad de La Rioja, publicaran
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los planes y programas anuales y plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las
actividades, medios y tiempo previsto para su consecucién. Su grado de cumplimiento y resultados deberan
ser objeto de evaluacion y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y valoracion.

3. En el ambito de la Administracién general, corresponde a cada uno de los 6rganos competentes por
razén de la materia la evaluacion del cumplimiento de estos planes y programas".

Debe decir:
"Articulo 8. Unidad responsable del Sistema de informacion publica.

La Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja designara una unidad responsable del
Sistema de informacion publica, que sera la encargada, en coordinacion con el sistema archivistico existente,
de la gestion del indicado sistema y el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 9
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 9.
Texto. Donde dice:
"Articulo 9. Informacién de relevancia juridica.
Los sujetos comprendidos en el d&mbito de aplicacién de esta ley, en relacion con sus competencias,
publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas en la
medida en que supongan una interpretacién del Derecho o tengan efectos juridicos.

b) Los anteproyectos de ley y los proyectos de decretos legislativos cuya iniciativa les corresponda,
cuando se soliciten los dictamenes a los 6rganos consultivos correspondientes. En el caso en que no sea
preceptivo ningun dictamen, la publicacién se realizara en el momento de su aprobacién.

c) Los proyectos de reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la solicitud
de dictamenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan sido solicitados a los 6rganos
consultivos correspondientes, sin que ello suponga, necesariamente, la apertura de un tramite de audiencia
publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracion de los textos normativos.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un periodo
de informacién publica durante su tramitacion.

f) El inventario de procedimientos administrativos y, entre ellos, los disponibles en formato electrénico.

g) Las cartas de servicio elaboradas y el procedimiento para presentar quejas sobre el funcionamiento
de los registros.

h) La relacion de entidades que componen el sector publico autondmico, asi como su normativa
reguladora.

i) Informacién sobre la normativa tributaria propia de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

j) Los planes urbanisticos, de ordenacion del territorio y medioambiental.

k) La informacion sobre procesos selectivos de personal al servicio de las entidades incluidas en el
articulo 2 de esta ley".

Debe decir:
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"Articulo 9. Limites.

1. La Administracién Publica cumplird con su deber de informacién publica a los ciudadanos de
conformidad con lo previsto en esta ley.

2. A estos efectos, siendo el principio de transparencia un principio general, cualquier excepcién al mismo
o cualquier limitacién han de venir impuestas por una norma con rango de ley e interpretarse, en su
aplicacién, de forma restrictiva".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 10

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 10.

Texto. Donde dice:

"Articulo 10. Informacién econémica, presupuestaria y estadistica.

1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan hacer publica la informacion
relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion econémica o presupuestaria que se indican a
continuacion:

a) Todos los contratos formalizados, con indicacién del objeto, el importe de licitacién y de
adjudicacién, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los que, en su caso,
se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el procedimiento, la identidad del adjudicatario, asi
como las modificaciones del contrato. Igualmente, seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento
y renuncia de los contratos.

La informacion relativa a los contratos menores podra realizarse trimestralmente y de forma
agregada.

Asimismo, se publicaran datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen presupuestario de
contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la legislacion de contratos del
sector publico.

b) La relacion de los convenios suscritos, con mencién de las partes firmantes, su objeto, plazo de
duracién, modificaciones realizadas, los obligados a la realizacion de las prestaciones y, en su caso, las
obligaciones econémicas convenidas. lgualmente, se publicaran las encomiendas de gestién que se firmen,
con indicacion de su objeto, presupuesto y duracion, obligaciones econdmicas y las subcontrataciones que se
realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicaciéon e importe de la
misma.

c¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe, objetivo o finalidad y
beneficiarios, entendiendo como tales las reguladas en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones.

d) Los presupuestos, con descripcion de las principales partidas presupuestarias e informacion
actualizada sobre su estado de ejecucion.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de fiscalizacion
por parte de los érganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables de las
entidades incluidas en el &mbito de la aplicacion de esta ley.

g) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios publicos que sean de su competencia.
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h) La informacion general sobre retribuciones de los empleados publicos, tramos de retribuciones,
niveles retributivos y puestos de trabajo.

i) La identificacion de los miembros de los drganos de representacion del personal, numero de
liberados sindicales e identificacion de la organizacién sindical a la que pertenecen.

j) Las listas de contratacion de personal temporal, asi como las listas de procesos de formacion y
promocion.

k) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a los empleados
publicos, asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada tras el cese de los miembros del
Gobierno y del resto de cargos definidos por la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2003, de 28 de
octubre, del Gobierno e incompatibilidades de sus miembros.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 2.3 de esta ley deberan publicar la informaciéon a la que se
refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de contratos o convenios
celebrados con una Administracion Publica. Asimismo, habran de publicar la informacién prevista en la letra c)
en relacién con las subvenciones que reciban cuando el érgano concedente sea una Administraciéon Publica.

3. La Administracién general, sus organismos publicos y la Universidad de La Rioja publicaran la relacion
de los bienes inmuebles que sean de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real".

Debe decir:

"CAPITULO |
La publicidad activa
Articulo 10. Obligaciones.

Con el fin de hacer efectivo el principio de transparencia en la actividad publica, se promoveran las
siguientes actuaciones:

1. Publicar de forma periédica y actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para
garantizar la transparencia relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica,
particularmente por medio de las tecnologias de la informacion y las telecomunicaciones

2. Proporcionar y difundir, de una forma veraz, objetiva, comprensible y actualizada, la informacion
publica cuya divulgacién se considere de mayor relevancia para garantizar la transparencia de su actividad y
la implicacion de la ciudadania en los asuntos publicos.

3. Adoptar las medidas necesarias para garantizar que la informacion publica se haga disponible
paulatinamente en bases de datos electrénicas de facil acceso a los ciudadanos y ciudadanas a través de
redes publicas de telecomunicaciones.

4. Mantener actualizado un catalogo de normas y resoluciones administrativas y judiciales sobre aspectos
claves para la interpretacion y aplicacion de esta ley, incluyendo sus antecedentes normativos y judiciales, en
su caso, y hacerlo publico y accesible para todos de la manera mas amplia y sisteméatica posible.

5. Difundir informacién publica creando enlaces con direcciones electronicas a través de las cuales pueda
accederse a ella.

6. Crear y mantener medios de consulta de la informacién solicitada.

7. Crear un inventario de informacién publica que obre en poder de la Administracion Publica, con
indicaciones claras de dénde puede encontrarse dicha informacién.

8. Incluir en los pliegos de clausulas administrativas particulares o documentos contractuales
equivalentes las obligaciones establecidas en la presente ley sobre publicidad activa y transparencia.

9. Establecer la disponibilidad de la informacién a personas con discapacidad, a través del suministro de
la misma por medios o en formatos que resulten accesibles y comprensibles, conforme el principio de
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accesibilidad universal o disefio para todos".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 12

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 12.

Texto. Donde dice:

"Articulo 12. Proteccion de datos personales.

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 2 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal, el
acceso Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito
del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad
a que se solicitase el acceso.

Si la informacién incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere el apartado 3 del
articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o datos relativos a la comisién de infracciones
penales o administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera
amparado por una norma con rango de ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de datos personales u
otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se
concedera el acceso a informacion que contenga datos meramente identificativos relacionados con la
organizacion, funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

3. Cuando la informacién solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el 6rgano al que se
dirija la solicitud concedera el acceso previa ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la
divulgacion de la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccién de datos de caracter personal.

Para la realizacién de la citada ponderacion, el érgano tomara particularmente en consideracion los
siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos establecidos en el
articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espariol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un derecho o el hecho de que
tengan la condicién de investigadores y motiven el acceso en fines histdricos, cientificos o estadisticos.

c) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los documentos Unicamente
contuviesen datos de caracter meramente identificativo de aquellos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los datos contenidos en el
documento puedan afectar a su intimidad o a su seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectia previa disociacion
de los datos de caracter personal de modo que se impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales sera de aplicacion al tratamiento posterior de los
obtenidos a través del ejercicio del derecho de acceso a la informacion.

6. En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 11 no afecte a la
totalidad de la informacién, se concedera el acceso parcial previa omision de la informacién afectada por el
limite, salvo que de ello resulte una informacion distorsionada o que carezca de sentido".
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Debe decir:

"Articulo 12. La reutilizacion de la informacidn publica.

1. La Administracion Publica fomentara la reutilizacion de la informacién publica, entendiendo por
reutilizacién el uso por los ciudadanos y ciudadanas de los datos de libre disposicion que obren en su poder,
con fines comerciales o no comerciales, siempre que dicho uso no constituya una actividad administrativa
publica y que el mismo se realice con sometimiento a la legislacion basica del Estado que sea de aplicacion
y, en particular, a la normativa existente sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

2. La expresada reutilizaciéon tendra como objetivos facilitar a los ciudadanos un mejor conocimiento de la
actividad del sector publico, asi como el uso libre y gratuito de los datos publicados, posibilitando que las
empresas ofrezcan productos y servicios de informacion de valor afadido, asi como la competencia en el
mercado, limitando su falseamiento.

3. Reglamentariamente se regularan las condiciones a las que se podra someter la reutilizacion de
determinados datos, siempre que las mismas estén justificadas".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 13

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 13.

Texto. Donde dice:

"Articulo 13. Ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica.

1. El derecho de acceso a la informacion publica se ejercera conforme al procedimiento establecido en la
legislacion basica del Estado.

2. La solicitud de acceso a la informacion publica no requerira de motivacion alguna. Tampoco sera
necesario invocar este derecho ni la aplicacién de la presente ley".

Debe decir:

"CAPITULO Il
La transparencia en la gestion administrativa
Articulo 13. Fomento de la transparencia en la gestion administrativa.

La Administracion Publica fomentara activamente la transparencia en la gestion administrativa. A estos
efectos, se obliga a mantener a disposicion permanente de los ciudadanos y ciudadanas la informacién que
se considera mas relevante de sus ambitos basicos de actuacion, como son, entre otros, los siguientes:
contratos publicos, concesiones de servicios publicos, convenios de colaboracién, subvenciones, y
ordenacion del territorio y urbanismo".

Justificacidon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 14

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 14.

Texto. Donde dice:
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"Articulo 14. Tramitacion electronica.

1. El derecho de acceso a la informacion publica se ejercera, tramitara y resolvera por medios
electronicos, salvo cuando el ciudadano haya manifestado su preferencia por otro medio.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el apartado anterior, la tramitacion electronica sera obligatoria para
personas juridicas o colectivos de personas fisicas que, por razén de su capacidad econémica o técnica,
dedicacion profesional u otros motivos acreditados, tengan garantizado el acceso y disponibilidad de los
medios tecnoldgicos precisos. La determinacion de las personas juridicas y colectivos obligados a efectuar la
tramitacion por medios electrénicos se efectuara reglamentariamente.

3. Corresponde a la consejeria competente en materia de administracion electrénica el desarrollo
normativo y la implantacién de los sistemas que hagan posible la tramitacién electrénica del procedimiento de
acceso a la informacién publica en relaciéon con la Administracidon general y sus organismos publicos. Podra
extenderse el uso de estos medios a los demas entes incluidos en el articulo 2.1 de esta ley mediante la firma
del correspondiente convenio".

Debe decir:

"Articulo 14. Transparencia en la contratacion publica.

1. La Administracion Publica creara un sistema integral telematico de informaciéon, como medio oficial
para la publicidad de las licitaciones y contrataciones publicas y como instrumento de informacion, en el que
debe figurar:

a) La informacién general de las entidades y odrganos de contratacion, incluyendo datos de
localizacion y contacto con las mismas.

b) La informacion sobre las licitaciones en curso, con acceso a la totalidad de las condiciones de
ejecucioén del contrato y, en su caso, la restante documentacién complementaria, incluyendo importes de
licitacion y adjudicacion, licitadores participantes, identidad del adjudicatario y procedimiento utilizado.

c¢) La informacién sobre los contratos programados, objeto de los mismos, los contratos adjudicados,
las licitaciones anuladas y cualquier otra que se haya considerado necesaria o conveniente para la adecuada
gestion de la contratacion. Se incluiran modificaciones de contratacion que se produzcan, desistimientos y
renuncias de contratos, cesiones de contratos y subcontrataciones.

d) La informacién sobre preguntas frecuentes y aclaraciones relativas al contenido de los contratos.

2. La Administraciéon Publica promovera su uso y su difusion entre los ciudadanos, al objeto de garantizar
la transparencia en materia de contratacion, y fomentara que, a través del mismo, se canalicen la
participacion y la colaboracion ciudadanas.

3. La Administracion Publica, dentro del Registro de Contratos del Sector Publico, creara una base de
datos de libre acceso en la que se recogera informacion de forma actualizada de los contratos con las
empresas. Los datos reflejaran niumero de contratos que mantiene cada empresa con la Administracion,
indicando el proyecto o servicio adjudicado, presupuesto de adjudicacién y departamento que lo concede.

En la expresada base de datos se incluiran contratos adjudicados, con indicacion del objeto, importe de
licitacion y de adjudicacion, el procedimiento utilizado y la identidad del adjudicatario, asi como las
modificaciones, prérrogas y variaciones de plazo o de precio del contrato, cesiones de contratos vy
subcontrataciones. Asimismo, se publicaran los datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos previstos en la
legislacion sectorial.

La publicidad relativa a los contratos menores se podra realizar trimestralmente.
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4. Asimismo, en los procedimientos, aun cuando de acuerdo con las disposiciones vigentes no conlleven
publicidad en el Boletin Oficial de La Rioja, cuando superen 12.000 euros para los contratos de suministro y
servicios y 30.000 en obras, se publicara en la base de datos del Registro de Contratos del Sector Publico la
siguiente informacion:

Organo de contratacion, objeto del contrato, prescripciones técnicas, si fuesen necesarias, el precio,
los licitadores, el plazo de presentacion de ofertas y el de formalizacion.

Criterios de adjudicacion, tanto los de valoracion automatica como los sujetos a juicio de valor y su
ponderacion.

El cuadro comparativo de las ofertas econdmicas, de las propuestas técnicas y de las mejoras, si
procede.

Puntuacioén por cada oferta con detalle para cada uno de los criterios y resumen de la motivacion.

El adjudicatario, su solvencia técnica y econémica.

Las modificaciones del contrato que representen un incremento superior o igual al 10% del precio
inicial de la licitacion.

Cesion y subcontratacion, si procede, con identificacion de los cesionarios y subcontratistas, y las
condiciones de los acuerdos alcanzados entre estos y los contratistas, siempre que la normativa aplicable lo
permita.

5. Igualmente, se publicaran en la base de datos del Registro de Contratos del Sector Publico todos los
contratos, incluyendo los menores, de cuantia entre 6.000 a 12.000 euros si son servicios o suministros, y
de 6.000 a 30.000 euros si son obras: licitadores, cuando se haya podido promover concurrencia, criterios de
adjudicacién, valoracion y ofertas presentadas y el adjudicatario.

6. Las normas reguladoras de los conciertos y de cualquier otra forma de participacion de entidades
privadas en la prestacién de servicios publicos, y en especial en los de educacion, sanidad y servicios
sociales, determinaran aquellas obligaciones de publicidad activa de entre las que establece la presente ley
que, en todo caso, deberan cumplir directamente estas entidades para colaborar en la prestacién de estos
servicios financiados con fondos publicos".

Justificacién: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 15

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 15.

Texto. Donde dice:

"Articulo 15. Organos competentes para la resolucién del procedimiento de solicitud de acceso a la
informacion publica.

1. En el ambito de la Administracion general de la Comunidad Auténoma de La Rioja seran competentes
para la resolucion del procedimiento los titulares de los 6rganos de la consejeria que posean la informacion
solicitada.

2. En los organismos publicos seran competentes los presidentes.

3. En los consorcios, fundaciones y empresas publicas integrantes del sector publico autonémico seran
competentes los 6rganos que determinen sus normas estatutarias o de régimen de funcionamiento. En su
defecto, sera competente el érgano maximo que tenga atribuidas funciones decisorias.

4. En el marco de la autonomia institucional que les reconoce el ordenamiento juridico riojano, el



Serie A/ Numero 119 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 5285
3 de septiembre de 2014

Parlamento de La Rioja, el Consejo Consultivo de La Rioja y la Universidad de La Rioja determinaran el
oérgano competente para resolver las solicitudes de informacion publica”.

Debe decir:

"Articulo 15. Transparencia en la concesion de servicios.

1. En el sistema integral telematico de informacion se incluiran, igualmente, los contratos de servicios
efectuados al amparo de la legislacion vigente en materia de contratos del sector publico, incluyendo las
entidades a las que se extiende la presente ley.

2. No obstante, la transparencia en la concesion de los servicios que tengan la consideracion de publicos
también exigira que los prestadores garanticen a los ciudadanos la informacién que les permita demandar la
prestacion de unos servicios de calidad y, en su caso, ejercitar sus derechos.

3. A estos efectos, la Administracién Publica recogera en los pliegos de clausulas administrativas o en los
documentos equivalentes las previsiones necesarias para garantizar, como minimo, a las personas usuarias
los siguientes derechos:

a) A obtener informacidon sobre las condiciones de prestacion del servicio publico, incluyendo Ia
obtencién de copia sellada de los documentos que presenten ante las concesionarias de los servicios sobre
la prestacion de los mismos.

b) A presentar quejas sobre el funcionamiento del servicio, que habran de ser contestadas de forma
motivada e individual.

c¢) A requerir de la Administracion el ejercicio de sus facultades de inspeccion, control y, en su caso,
sancion para subsanar las irregularidades en la prestacion del servicio.

d) A ser tratadas con respeto al principio de igualdad en el uso del servicio, sin que pueda existir
discriminacion, ni directa ni indirecta, por razones de nacimiento, raza, sexo, religidon, opinién o cualquier otra
condicién o circunstancia personal o social".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 16

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 16.

Texto. Donde dice:

"Articulo 16. Reclamacion previa.

Sera competente para conocer de la reclamacién previa frente a las resoluciones expresas o presuntas
de las solicitudes de derecho de acceso a la informacion publica el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno integrado en la Administracion general del Estado, conforme a lo establecido en el apartado 2 de la
disposicion adicional cuarta de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno".

Debe decir:

"Articulo 16. Transparencia de los convenios de colaboracion.

1. La transparencia de los convenios de colaboraciéon se articulara fundamentalmente a través del
Registro de Convenios y Acuerdos, como instrumento de publicidad, transparencia y control de los convenios
y acuerdos firmados por la Administracion, publicandose, igualmente, en el Boletin Oficial de La Rioja.

2. La Administracion Publica garantizard que los ciudadanos y ciudadanas puedan consultar
gratuitamente, tanto de forma presencial como telematica, la relacién de los convenios y acuerdos inscritos
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en el Registro, asi como sus modificaciones y, ademas, los siguientes datos relativos a cada uno de ellos.

a) Las partes firmantes del convenio o acuerdo, sus representantes y el caracter de esta
representacion.

b) El objeto del convenio o acuerdo, con indicacion, en su caso, de las actividades comprometidas,
organos encargados de las mismas y financiacion.

c) El plazo y condiciones de vigencia.
d) En su caso, el lugar de publicacién del convenio o acuerdo.

e) El objeto de las distintas modificaciones operadas en los convenios o acuerdos durante su vigencia
y las fechas de las mismas.

f) La evaluacion y cumplimiento del convenio y acuerdo.

g) Las subcontrataciones efectuadas, en su caso, incluyendo procedimiento de adjudicacion, objeto,
empresa y cuantia de la expresada subcontratacién".

Justificacidon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 17

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 17

Texto. Donde dice:

"Articulo 17. Derecho de participaciéon ciudadana.

1. La Administracién Publica riojana impulsara la participacion y colaboracion de los ciudadanos, ya sea a
titulo individual y en su propio nombre, ya sea en representacion y en el nombre de las organizaciones
legalmente constituidas en las que se agrupen o que los representen, a través de instrumentos o
mecanismos adecuados que garanticen la interrelacién mutua.

2. La Administracién Publica riojana promovera igualmente la participacion y colaboracion de las
universidades, colegios profesionales, consejos asesores y de cuantas entidades y organismos considere
adecuados atendiendo a las distintas actuaciones promovidas en el ejercicio de sus competencias.

Asimismo, fomentara la participaciéon y colaboracién ciudadanas, tanto en el ambito interno como en el
externo, promoviendo campanas de difusion de los distintos instrumentos de participacion y colaboracion, y
articulando planes de formacion en la utilizacion de los mismos".

Debe decir:

"Articulo 17. Transparencia en las subvenciones.

1. La Administracion publica garantizara la transparencia de las subvenciones otorgadas por la misma
mediante la publicacién, a través de su Sistema Integral de Informacién, de los siguientes extremos:

a) Relacién actualizada de las lineas de ayudas o subvenciones que tenga previsto convocar durante
el ejercicio presupuestario, con indicacion de los importes que se destinen, el objetivo o la finalidad y la
descripcion de los posibles beneficiarios. La expresada publicacion se efectuara a inicios de cada afio, salvo
que, por sus peculiares caracteristicas, no sea viable la indicada fecha de publicacion.

b) El texto integro de la convocatoria de las ayudas o subvenciones.

c) Enumeracion de los objetivos y efectos de utilidad publica o social que se pretenden conseguir con
la aplicacion de cada subvencion, del plazo que se considera preciso 0 necesario para su consecucion, de los
costes totales previsibles y de la existencia o no de otras posibles fuentes de financiacion.
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d) Las concesiones de estas ayudas o subvenciones, dentro del mes siguiente al de la notificacién o
publicacién, con indicacién de la relacion de los beneficiarios, el importe de las ayudas y la identificacion de la
normativa reguladora. Asimismo, anualmente se publicara una relacion de las subvenciones concedidas en el
ejercicio anterior.

e) Las subvenciones concedidas sin promover la publicidad concurrencia, salvo aquellos expedientes
declarados de caracter reservado por la Administracion Publica. Por parte de la Administracion se procedera
a la oportuna regulacion de la relacién de materias que tengan caracter reservado.

2. No obstante lo anterior, en la publicacion de la informacion en materia subvencional se respetaran las
limitaciones recogidas en las normas que sean de aplicacion".

Justificaciéon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 18

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 18

Texto. Donde dice:

"Articulo 18. Garantias para la participacién de la ciudadania en la elaboracion de determinados planes y
programas de caracter general.

1. Para promover una participacion real y efectiva de la ciudadania en la elaboracion, modificacion y
revision de determinados planes y programas de caracter general, la Administracion Publica riojana, al
establecer o tramitar los procedimientos que resulten de aplicacién, garantizara:

a) Que se informe a los ciudadanos, a través del Portal de la Transparencia, sobre cualesquiera
propuestas de planes y programas de caracter general, o en su caso, de su modificacién o de su revision.

b) Que la informacion pertinente sobre dichas propuestas sea inteligible y que incluya la relativa al
derecho a la participaciéon en los concretos procesos decisorios y a conocer la Administracion Publica
competente a la que se pueden presentar comentarios o formular alegaciones.

¢) Que los ciudadanos tengan derecho a expresar observaciones y opiniones en un periodo abierto
de exposicion publica, que nunca sera inferior a un mes, anunciado a través de los distintos canales de
comunicacion institucional, antes de que se adopten decisiones sobre el plan y programa de caracter general.

d) Que, al adoptar las decisiones, sean debidamente tenidos en cuenta los resultados de la
participacion y colaboracién ciudadanas.

e) Que, una vez examinadas las observaciones y opiniones expresadas por los ciudadanos, se
informe a estos de las decisiones adoptadas y de los motivos y consideraciones en los que se basen dichas
decisiones, incluyendo la informacion relativa al proceso de participacion publica.

2. Lo previsto en este articulo no sustituye en ningun caso ni afecta a cualquier otra disposicién que
amplie los derechos de participacion y colaboracion ciudadanas reconocidos por la legislacion vigente.

3. Quedan excluidos, en todo caso, del ambito de aplicacion de este articulo:

a) Aquellos planes o programas en que se acuerde su tramitacion o aprobacion por razones de
urgencia.

b) Los planes que tengan exclusivamente un caracter organizativo, procedimental o analogo.

c) Los planes y programas de caracter general que tengan como Unico objetivo la proteccion civil en
casos de emergencia o el salvamento de la vida humana.

d) Los planes y programas de caracter general que se rijan por una normativa especifica de
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elaboracién y aprobacion en la que ya existan actos o tramites de audiencia o informacion publica”.
Debe decir:
"Articulo 18. Transparencia en materia de ordenacién del territorio y urbanismo.
1. La transparencia en materia de ordenacion del territorio y urbanismo se articulara fundamentalmente a

través del Sistema Integral Telematico de Informacion, en el que se recogeran los distintos instrumentos de
ordenacion del territorio y los planes urbanisticos.

2. En todo caso, se garantizara que los ciudadanos puedan consultar gratuitamente, tanto de forma
presencial como telematica, la informacion relativa a las figuras de ordenacién urbana existentes en la
Comunidad de La Rioja, y proporcionara informacién, como minimo, sobre:

a) La estructura general de cada municipio.

b) La clasificacion y calificacion del suelo.

c) La ordenacién prevista para el suelo, con el grado de detalle adecuado.
d) Las infraestructuras planteadas en cada localidad.

e) La normativa urbanistica".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 19

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 19.

Texto. Donde dice:

"Articulo 19. Procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general.

La Administraciéon Publica riojana velara por alcanzar el mayor grado de participacion de los ciudadanos
en los procedimientos de elaboracion de disposiciones de caracter general, a través de los tramites de
audiencia e informacion publica, salvo en el supuesto de disposiciones relacionadas con la potestad de
autoorganizacién de las administraciones publicas, normas presupuestarias y analogas".

Debe decir:

"TITULO Nl
Informacién publica. El derecho de acceso alainformacion publica
CAPITULO |
Normas generales
Articulo 19. El derecho de acceso a la informacién publica.

1. Todos los ciudadanos, a titulo individual o colectivo, tienen derecho a acceder, previa solicitud, a la
informacion publica.

2. El expresado derecho no tendrad mas limitaciones que las establecidas en esta ley, no siendo preciso
motivar la solicitud".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 20
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
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Articulo: 20.
Texto. Donde dice:
"Articulo 20. Ejercicio del derecho a través del Portal de la Transparencia.
La consejeria competente en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion habilitara en el
Portal de la Transparencia los canales que faciliten el ejercicio del derecho de participacion ciudadana".
Debe decir:
"Articulo 20. Limitaciones del derecho de acceso a la informacion publica.
1. El derecho de acceso a la informacion publica solo podra ser limitado o denegado cuando de la
divulgacion de la informacion pueda resultar un perjuicio para:
a) La seguridad publica.
b) La tutela judicial efectiva y las garantias procesales de las partes.

c) La prevencion, investigacion y sancién de las infracciones penales, administrativas o disciplinarias,
asi como las funciones administrativas de vigilancia, inspeccion y control.

d) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
e) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de decision.

f) La confidencialidad de datos de caracter comercial, econémico e industrial, cuando dicha
confidencialidad esté prevista en una norma con rango de ley o en la normativa comunitaria, a fin de proteger
intereses econdmicos legitimos, incluido el interés publico de mantener la confidencialidad estadistica y el
secreto fiscal.

g) La vida privada y otros intereses privados legitimos y, de manera especial, los derechos de los
menores de edad y de las personas con tutela legal.

h) Toda aquella informacion protegida por normas con rango de ley e, igualmente, de manera
especifica, la regulada en estos términos en la Ley Organica de Proteccion de Datos de Caracter Personal.

i) La garantia de los derechos constitucionales a la intimidad personal o familiar, a la seguridad
personal, a la propia imagen, al honor, al secreto de las comunicaciones, a la libertad ideolégica o religiosa, a
la afiliacién, a la presuncién de inocencia, al secreto profesional y, en general, a los derechos fundamentales
que reconoce y ampara la Constitucion espafola.

2. La garantia del derecho de acceso no ampara el ejercicio abusivo del mismo y, en consecuencia, no se
dara tramitacion a las solicitudes abusivas.

3. Las limitaciones deberan ser proporcionadas atendiendo a su objeto y su finalidad de proteccion y su
interpretacion se efectuara, en todo caso, de manera restrictiva y justificada y no podran ser alegadas por la
Administracion Publica para impedir el acceso del ciudadano o ciudadana a los documentos e informaciones
que le puedan afectar de un modo personal, particular y directo, y, en concreto, respecto a sus derechos e
intereses legitimos.

4. En el supuesto de que las limitaciones al derecho al acceso de informacion se establezcan mediante
una ley, la misma contemplara el tiempo maximo de limitacion de este derecho".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 21

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 21.
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Texto. Donde dice:
"Articulo 21. Ambito subjetivo de aplicacion y 6rganos competentes en materia de buen gobierno.

1. Las disposiciones emanadas de la legislacién estatal en materia de buen gobierno resultaran de
aplicacion en la Comunidad Auténoma de La Rioja a los miembros del Gobierno y resto de cargos definidos
por la disposicion adicional segunda de la Ley 8/2003, de 28 de octubre, del Gobierno e incompatibilidades
de sus miembros.

2. El érgano competente para ordenar la incoacion del procedimiento sancionador sera:

a) Cuando el presunto infractor tenga la condicion de miembro del Gobierno de La Rioja, el propio
Gobierno de La Rioja.

b) En todos los demas supuestos, el titular de la consejeria competente en materia de Administracion
Publica.

3. El 6rgano competente para incoar el procedimiento sancionador podra ordenar la realizacién de
actuaciones previas de caracter reservado con el fin de determinar si concurren circunstancias que justifiquen
tal incoacion. Cuando la competencia para incoar el procedimiento sancionador corresponda al titular de la
consejeria competente en materia de Administracion Publica, podra ordenar de oficio la realizacion de dichas
actuaciones previas.

El inicio de las actuaciones previas de caracter reservado se notificara al interesado y, en su caso, al
Consejo de Gobierno.

Las actuaciones previas de caracter reservado seran realizadas, en todo caso, por la consejeria
competente en materia de Administracion Publica.

4. El procedimiento sancionador sera tramitado por la Secretaria General Técnica de la consejeria
competente en materia de Administracion Publica.

5. La competencia para la imposiciéon de sanciones correspondera en todo caso al Gobierno de La Rioja".

Debe decir:

"Articulo 21. Acceso parcial.

1. Se reconocera el derecho al acceso parcial de la informacion publica, en aquellos supuestos que se
encuentren incluidos en las limitaciones previstas en esta ley, pero que resulte factible excluir de la
informacion solicitada, los datos o informacion afectados por las expresadas limitaciones y que del acceso
parcial no se produzca un resultado distorsionado o carente de comprension.

2. En el caso de informacion que contenga datos personales de terceros, se concedera el acceso cuando
se garantice de forma efectiva el caracter anonimo de la informacién, sin menoscabo del principio de
transparencia.

3. Cuando se conceda el acceso parcial, debera garantizarse la reserva de la informacion afectada por
las limitaciones y la advertencia y constancia de esa reserva".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 22
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 22.
Texto. Donde dice:
"Articulo 22. Régimen juridico de la reutilizacion de la informacién del sector publico autonémico.
1. Los documentos de los sujetos integrantes del sector publico autondmico seran reutilizables, en el
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marco de la legislacion basica del Estado, en los términos previstos en esta ley, y en las disposiciones
reglamentarias de desarrollo.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado anterior, se entiende por documento el definido en el
articulo 2 de la Ley 4/1994, de 24 de mayo, de Archivos y Patrimonio Documental de La Rioja. A estos
efectos no se considerardn documentos los programas informaticos que estén protegidos por la legislacion
especifica aplicable a los mismos.

3. Las disposiciones de la presente ley no seran de aplicacidon a los documentos sefalados por el
articulo 3.3 de la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacién del sector publico”.

Debe decir:
"CAPITULO Il
Sobre el gjercicio del derecho de acceso a lainformacidn publica
Articulo 22. Solicitud de informacién publica.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho al acceso a la informacién publica se iniciara a través de
la correspondiente solicitud de informacion, la cual se dirigira al 6rgano administrativo o entidad competente o
que posea la expresada informacion.

2. La solicitud podra hacerse por cualquier medio, incluidos los electrénicos, que permita la constancia de:

a) La identidad del solicitante.

b) La informacién solicitada.

¢) En su caso, la forma o formato preferido de acceso a la informacién solicitada.

d) Una direccion de contacto a efectos de recibir la informacion solicitada. Sera preferente una
direccion electronica, si la misma fuera posible.

3. Respecto a la informacién solicitada, no sera exigible una identificacion concreta del documento o
expediente requerido.

4. Cuando una solicitud de informacién esté formulada de manera imprecisa, se pedira al solicitante que
la concrete, dandole para ello un plazo de diez dias, con indicacion de que, si asi no lo hiciera, se le tendra
por desistido en su peticiéon. En el expresado supuesto, se garantizara por parte de la Administracion o
entidad a la que se le requiera la referida informacion el ofrecimiento de asistencia precisa para facilitar el
ejercicio de este derecho y, de manera especifica, en el caso de colectivos que asi lo precisen. El
desistimiento de la peticion indicado en el presente apartado se efectuara mediante resolucion.

5. Los sujetos publicos incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley publicaran a través de sus sedes
electronicas y paginas web la informacion relativa al contenido del derecho de acceso a la informacion, al
procedimiento para su ejercicio y al érgano competente para resolver".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 23
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 23.
Texto. Donde dice:
"Articulo 23. Sistema de reutilizacion.
Se entiende por sistema de reutilizacion el conjunto de actuaciones organizativas y técnicas encaminadas a la
consecucion de la apertura de los datos publicos para su reutilizacion en las condiciones necesarias para ello".
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Debe decir:
"Articulo 23. Causas de inadmision de las solicitudes.
Seran causas de inadmision de las solicitudes cuando:
a) Se refieran a informacién excluida del derecho de acceso en los términos establecidos en la
presente ley. En concreto, quedaran excluidas, entre otras posibles, las consultas juridicas o las peticiones de
informes o dictamenes.

b) Se refieran a informacion que no obre en poder de la Administracion o entidad a la que se dirijan, la
cual, si lo conoce, remitira a la instancia competente la solicitud presentada y lo comunicara al solicitante.

c) Se consideren abusivas por su caracter manifiestamente irrazonable o repetitivo".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 24

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 24.

Texto. Donde dice:

"Articulo 24. Utilizacién de medios electronicos.

1. Las solicitudes de reutilizacién, su tramitacion y autorizacion y la puesta a disposicion de los
documentos reutilizables se realizaran por medios electronicos. De la obligacidn anterior, Unicamente queda
excepcionada la puesta a disposicion de los documentos, cuando la entrega por medios electronicos no
resulte posible.

2. La consejeria competente en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacién habilitara los
sistemas precisos para lograr la efectividad de la obligacion impuesta en el apartado anterior de este articulo
para los entes integrantes del sector publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. Mediante los instrumentos de colaboraciéon que se estimen oportunos, las entidades que integran la
Administracién local en el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja, asi como los demas entes de
Derecho Publico previstos en el articulo 1 de esta ley, podran participar del sistema de reutilizacion del
Gobierno de La Rioja".

Debe decir:

"Articulo 24. Intervencién de terceros.

1. Cuando las solicitudes de informacion publica afecten a derechos o intereses de terceros
contemplados en esta ley, el 6rgano encargado de resolver dara traslado de las mismas a los afectados por
un plazo de quince dias habiles para formular alegaciones, siempre que pudieran ser determinantes del
sentido de la resolucién. El traslado de la solicitud no incluira la identidad del solicitante.

2. El traslado de la solicitud al afectado producira la suspension del plazo para resolver hasta que se
reciban las alegaciones o transcurra el plazo de quince dias habiles a contar desde su notificacion. Si el
tercero no responde en el plazo requerido, se presumira que no esta conforme con que se otorgue el acceso
a la informacién solicitada".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 25
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacién.
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Articulo: 25.
Texto. Donde dice:
"Articulo 25. Derechos exclusivos.

1. La autorizacién de derechos exclusivos sobre los documentos puestos a disposicion de terceros solo
sera procedente cuando aquellos sean necesarios para la prestacion de un servicio de interés publico.

2. La autorizacioén de reutilizacién con derechos exclusivos debera justificarse motivadamente.

3. El 6rgano o la entidad que autorice los derechos exclusivos quedara obligado a la realizacion de una
revision perioddica anual sobre la permanencia del motivo que justifico la autorizacion.

4. Los acuerdos sobre derechos exclusivos deberan ser transparentes y publicos".

Debe decir:
"Articulo 25. Plazos para resolver la solicitud y silencio administrativo.

1. Las solicitudes de informacion seran objeto de resolucion en los siguientes plazos:

a) En el plazo maximo de quince dias desde la recepcion de la solicitud en el registro del érgano
competente para resolverla, con caracter general.

b) En el plazo de treinta dias desde la recepcién de la solicitud en el registro del drgano competente
para resolverla, si el volumen y la complejidad de la informacién son tales que resulta imposible emitirla en el
plazo antes indicado. En este supuesto, debera informarse al solicitante, en la indicada resolucién, de las
razones que justifican este plazo.

2. Una vez dictada la expresada resolucion, se procedera a la notificacién al solicitante, de manera
inmediata.

3. Si en el plazo maximo previsto para resolver y notificar no se hubiera recibido resolucién expresa, se
entendera estimada la solicitud salvo con relacién a la informacion cuya denegacion, total o parcial, viniera
expresamente impuesta en una norma con rango de ley".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 26

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 26.

Texto. Donde dice:

"Articulo 26. Procedimiento para la autorizacion.

1. Sera competente para autorizar la reutilizacion el titular de la consejeria que posea la informacién
solicitada o de la que dependa el organismo publico que la posea. Los organismos publicos y entes
instrumentales prestaran su colaboracién a las consejerias al efecto de dar cumplimiento a las obligaciones
establecidas en este titulo.

2. El procedimiento de autorizaciéon se tramitara conforme a lo dispuesto por el articulo 10 de la Ley 37/2007,
de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la informacion del sector publico.

3. El plazo maximo para dictar y notificar la resolucion sera de veinte dias, salvo que por razones de
complejidad y volumen de la informacién se acuerde ampliar el plazo en otros veinte dias. La resolucién por
la que se decida la ampliacion sera notificada al solicitante.

4. Las solicitudes de documentos y datos que impliquen un trabajo desproporcionado para los servicios
de la Administraciéon autondémica o que carezcan manifiestamente de utilidad seran inadmitidas, con
indicacién de las causas que determinen la desproporcion o inutilidad.
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5. La resolucién del procedimiento emitira alguna de las declaraciones de voluntad siguientes:
Desestimacion de la solicitud.
Autorizacién de la solicitud.
Autorizacién bajo las condiciones o en los términos de licencia-tipo que se determinen
reglamentariamente”.
Debe decir:
"Articulo 26. Resolucién.

1. La resolucion se formalizara por escrito y se notificara al solicitante y, en su caso, al tercero afectado.

2. Cuando la solicitud sea estimatoria, total o parcialmente, se indicara la forma o formato de la
informacioén, que preferentemente se entregara con la notificacién de la resolucion. En otro caso, se
notificaran a través de la propia resolucion el plazo y las circunstancias del acceso, que deberan garantizar la
efectividad del derecho y la integridad de la informacion en el menor plazo posible.

3. El acceso a la informacién respecto a las resoluciones que concedan este derecho sobre una
informacion que afecte a un tercero que se haya opuesto solo se hara efectivo una vez transcurrido el plazo
para recurrirla sin que se hubieran interpuesto por el tercero afectado los recursos, en su caso, procedentes
y, en consecuencia, la misma hubiera adquirido firmeza. Esta condicion suspensiva del ejercicio del derecho
de acceso se hara constar expresamente en la resolucion.

4. Seran motivadas las resoluciones que denieguen total o parcialmente el acceso, las que lo concedan
cuando haya habido intervencién de un tercero afectado y las que prevean una forma o formato de acceso
distinto al solicitado.

5. La resolucion indicara siempre los recursos administrativos que procedan contra ella y, en su caso, el
recurso contencioso-administrativo procedente".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 27

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 27.

Texto. Donde dice:

"Articulo 27. Catalogo de informacién publica reutilizable.

1. La consejeria competente en materia de Administracion Publica mantendra un catélogo de informacion
publica reutilizable correspondiente a los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta ley, que
permita acceder, desde el Portal de la Transparencia, a los distintos recursos de informacion publica
reutilizable disponibles.

2. Ademas de observar el cumplimiento de las obligaciones impuestas por el articulo 4.3 de esta ley, las
autoridades publicas, funcionarios y empleados de las entidades comprendidas en el ambito de aplicacion de
esta ley colaboraran activamente en el mantenimiento del catalogo de informacién publica reutilizable".

Debe decir:

"Articulo 27. Forma o formato de la informacion.

1. El érgano competente debera suministrar la informacion en la forma o formato solicitado, incluyendo el
acceso 'in situ', a menos que concurra alguna de las circunstancias que se indican a continuacion:

a) Que la informacion ya haya sido difundida previamente en otra forma o formato y el solicitante
pueda acceder a la misma sin limitaciones. En este caso, se le remitird en el indicado formato o,
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subsidiariamente, se le informara al solicitante la forma y localizacién del acceso expresado.

b) Que el 6rgano competente considere razonable poner a disposicién del solicitante la informacién
en otra forma o formato y lo justifique adecuadamente, especialmente en aquellos supuestos en que resulte
especialmente gravosa econémicamente para el solicitante o para la Administracién competente.

En los casos en que el acceso 'in situ' pueda ocasionar la pérdida o deterioro del soporte original, no sea
posible la copia en un formato determinado debido a la inexistencia de equipos técnicos disponibles, o por las
condiciones de seguridad del lugar en el que se encuentra depositada la informacion o cuando la modalidad
de acceso solicitada pueda afectar al derecho de propiedad intelectual, se podra poner a disposiciéon del
solicitante la informacion en otra forma y formato. En el supuesto de museos, archivos histéricos y bibliotecas
se estara a lo dispuesto en su normativa especifica.

2. A estos efectos, la Administracion Publica procurara conservar la informacién publica que obre en su
poder, o en el de otros sujetos en su nombre, en formas o formatos de facil reproduccion y acceso mediante
telecomunicaciones informaticas o por otros medios electrénicos".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nim.: 28

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacién.

Articulo: 28.

Texto. Donde dice:

"Articulo 28. Software libre.

Previo informe favorable del Comité de Seguridad de la Informacién del Gobierno de La Rioja, se podra
poner a disposicion publica el cédigo fuente de los programas y aplicaciones informaticas y la documentacion
asociada a los mismos que sean propiedad de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, que tendran el caracter de software libre".

Debe decir:

"Articulo 28. Gratuidad del acceso y costes.

1. Seran gratuitos:
a) El acceso a la informacion en el sitio en que se encuentre.
b) La entrega de informacion por correo electrénico o sistema electrénico equivalente.

2. En el caso de los archivos histéricos, bibliotecas y museos, se atendera, en lo que a gratuidad o pago
se refiere, a lo que disponga su legislacién especifica.

3. La expedicion de copias, certificaciones y la transposicién a formatos diferentes al original en que se
contenga la informacioén, a excepcion de sistemas electronicos, podran someterse al pago de una cantidad
que no exceda de sus costes, a través de las correspondientes tasas y precios publicos.

4. Las unidades, dorganos o entidades en cuyo poder se encuentre la informacién pondran a disposicion
de los solicitantes de informacién publica el listado de las tasas y precios que sean de aplicaciéon a tales
solicitudes, asi como los supuestos en los que no proceda pago alguno".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 29
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
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Enmienda de: Modificacion.

Articulo: 29.

Texto. Donde dice:

"Articulo 29. Condiciones de uso y distribucion.

La consejeria competente en materia de tecnologias de la informacién y la comunicacion establecera las
condiciones para el libre uso y distribucion del software propiedad del Gobierno de La Rioja, asi como las
regulaciones de interoperabilidad”.

Debe decir:

"TITULO IV
Participacién y colaboracién ciudadanas
CAPITULO |
Condiciones basicas
Articulo 29. Concepto y ambito de aplicacion.

1. Se entendera por participacion ciudadana la intervencién, implicacion y colaboraciéon de los
ciudadanos, individual o colectivamente, en los asuntos publicos.

2. La Administracién Publica impulsara la participacion y colaboraciéon ciudadanas a través de los
instrumentos y organismos adecuados para garantizar la interrelacion mutua.

3. La participacion en los asuntos publicos, a los efectos de esta ley, implicara el derecho a:

a) Participar en la definicion de los programas y politicas publicas.

b) Participar en la evaluacién de calidad de los servicios publicos.

c) Participar en la elaboracién de disposiciones en general.

d) Promover iniciativas reglamentarias.

e) Formular alegaciones y observaciones en los tramites de exposicion publica.
f) Formular propuestas de actuacién o sugerencias".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 30
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Articulo: 30.
Texto. Donde dice:
"Articulo 30. Puesta a disposicion.
La puesta a disposicién de software libre se realizara por medio del Portal de la Transparencia”.
Debe decir:
"Articulo 30. Principios e instrumentos.
1. Con el fin de promover la participacion ciudadana, las administraciones publicas de La Rioja se regiran
por los siguientes principios:

a) Se fomentara la participacion individual y colectiva, en la actividad politica, econémica, cultural y
social; especialmente promoveran la participacion en los asuntos publicos referidos a la evaluacion de las
politicas publicas y la tramitacion de nuevas leyes. En este sentido, los proyectos de ley tienen que incluir un
proceso participativo y de consulta.
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b) Se fortalecera la cultura asociativa, impulsando los habitos participativos, garantizando la
pluralidad, el rigor, la transparencia informativa y la veracidad.

c) Se promovera el dialogo social como factor de cohesién social.
d) Se favoreceran los mecanismos de participacion, mediante nuevas tecnologias, que favorezcan la
relacion directa con la ciudadania.
e) Se promovera la confeccidén de unos presupuestos participativos, publicitando previamente el
estado de ejecucion del ejercicio corriente.
2. La ciudadania tiene derecho a ser consultada de manera periddica y regular sobre su grado de

satisfaccion de los servicios publicos. Con el fin de cumplir ese derecho, se arbitraran los instrumentos
adecuados para su realizacion y sus resultados se haran publicos".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 31

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 31. (Nuevo).

Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 31. Consejo Riojano de Participacién Ciudadana.

1. Se constituye el Consejo Riojano de Participacion Ciudadana como érgano legitimado por el
Parlamento de La Rioja para el ejercicio de la participacion ciudadana, siendo su funcién el seguimiento del
cumplimiento efectivo de esta ley.

2. La composicion y funcionamiento debera definirse reglamentariamente por la Mesa de la Camara,
previa audiencia a la Junta de Portavoces.

3. Anualmente elevara a la Mesa del Parlamento, para su conocimiento publico y su debate en el Pleno,
un informe acerca del cumplimiento y desarrollo de los principios de esta ley por el sector publico".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 32
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 32. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"CAPITULO Il

Derechos especificos de participacion y colaboracién
Articulo 32. Derecho a la participacion en la programacion y en la elaboracion de disposiciones generales.

1. Las administraciones publicas en La Rioja estableceran programas anuales y plurianuales que
determinen su accién publica en los que definirdn objetivos, actividades, medios y plazos concretos para
ejecutarlos, sobre cuyo acceso a la informacion las indicadas administraciones publicas tendran obligacion de
informar en los términos previstos en la presente ley. A tal efecto, y respecto al derecho a la participacion
publica, se promoveran formulas para que los ciudadanos puedan participar en la elaboracién de los mismos,
asi como se procedera a la evaluacion del grado de su cumplimiento.

2. Las administraciones publicas haran publicos los procedimientos de elaboracién de las disposiciones
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administrativas de caracter general que estén en curso, indicando su objeto y estado de tramitacion, asi como
los mecanismos de participacion”.

Justificacidon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 33

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 33. (Nuevo).

Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 33. Iniciativas normativas.

1. Los ciudadanos tendran derecho a presentar a la Administracién Publica, en las materias de la
competencia de esta, propuestas de tramitacion de iniciativas de caracter reglamentario sobre materias que
afecten a sus derechos e intereses legitimos.

2. Las propuestas no podran recaer sobre disposiciones de desarrollo de las materias que puedan estar
excluidas por la legislacion reguladora de la iniciativa legislativa popular de La Rioja.

3. Las propuestas deberan contener necesariamente, para ser valoradas y analizadas, el texto propuesto,
acompafado de una memoria justificativa, estando respaldadas por las firmas de, al menos, mil ciudadanos.

4. Una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos de presentacién, se emitira por parte del 6rgano
correspondiente, en el plazo de tres meses, un informe que, previa la valoracion de los intereses afectados y
de oportunidad para el interés publico, propondra el inicio o no de su tramitacion.

5. La resolucion emitida sobre la iniciativa se comunicara a los proponentes, los cuales podran interponer
los recursos procedentes, cuando consideren que se ha conculcado su derecho de propuesta o las garantias
recogidas en esta ley para hacerlo efectivo, pero no podran impugnar la decisiéon de iniciar o archivar la
tramitacion.

6. De conformidad con el articulo 20 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, los ciudadanos pueden
presentar iniciativas legislativas. Un miembro impulsor de la iniciativa actuando en su representacion podra
comparecer en Comision y en Pleno para ejercer la defensa de las propuestas. Reglamentariamente se
estableceran los requisitos necesarios para que al procedimiento de recogida de firmas pueda incorporarse el
sistema de firma electronica”.

Justificacidn: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 34

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 34. (Nuevo).

Texto. Afiadir un nuevo articulo con el nimero indicado y con el siguiente texto:
"TITULO V

La modernizacidn, laracionalizacion y la simplificacién de la actuacion administrativa

CAPITULO |

Disposiciones generales
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Articulo 34. Contenido.
1. En el marco de la implantacién del denominado 'Gobierno Abierto', la Administracién Publica de la
Comunidad Auténoma de La Rioja impulsara medidas de racionalizacion y simplificacion administrativa.

2. Las expresadas medidas comprenderan tanto los procedimientos administrativos como las estructuras
y la normativa que los rige, todo ello al objeto de promover una Administracion mas comprensible, cercana y
accesible a la ciudadania, sin menoscabo de los derechos de los ciudadanos, de sus garantias y de la
seguridad juridica".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 35
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 35. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"CAPITULO Il
Sobre laracionalizacion y simplificacién de los procedimientos y de las estructuras
Articulo 35. El Plan General de Simplificacion Administrativa.

1. La Administracion Publica elaborara, en el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de esta ley,
un Plan General de Simplificacion Administrativa, que se revisara cada cuatro afos, al objeto de incluir
medidas de simplificacion de los procedimientos administrativos, de racionalizacion de los mismos y de
evaluacioén de su aplicacion.

2. Su aprobacién, que requerira un proceso previo de participaciéon ciudadana y del personal publico, se
efectuara por el Gobierno de La Rioja y se publicara en el Boletin Oficial de La Rioja y en la pagina
corporativa del Gobierno de La Rioja en Internet".

Justificacidn: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 36
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 36. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el nimero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 36. Objetivos y medidas del Plan General de Simplificacién Administrativa.
Los objetivos y medidas del Plan General de Simplificacion Administrativa seran los siguientes:

a) La reduccion de los tramites administrativos y, en su caso, la supresion de los que sean
innecesarios.

b) La reduccién en los plazos de tramitacidon de los expedientes, en todas sus fases, y la extension
del silencio administrativo positivo.

c) La reduccidon de las peticiones de documentacion requeridas a los ciudadanos a las
imprescindibles, suprimiendo, entre otras, aquellas que se correspondan a documentacion obrante en poder
de la propia Administracion regional.

d) La eliminacién o reduccién de las cargas administrativas.

e) El fomento de las comunicaciones previas y las declaraciones responsables.
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f) La simplificacién y la normalizacion de formularios e impresos.

g) La elaboracion de manuales de tramitacion y de guias o protocolos de los procedimientos.

h) El impulso de actuaciones para los ciudadanos sin previa solicitud de los mismos.

i) La implantacion de herramientas de gestion corporativa y la interconexion de las distintas bases de
datos y aplicaciones informaticas, fomentando la colaboracion entre la propia Administracion y con otras
administraciones.

j) La potenciacién de la tramitacién via telematica.

k) La utilizaciéon de las técnicas de delegacion y desconcentracion de funciones, asi como de los
instrumentos de visado documental y visado de idoneidad previstos en la normativa vigente.

[) La eliminacion de la duplicidad de controles, sin perjuicio del estricto cumplimiento de la legalidad
en la fiscalizacion y control del gasto publico.

m) La unificacién de informes, con eliminacion o sustitucion por propuestas o visados, cuando ello
fuera posible.

n) La adaptacion y mejora, a los fines de simplificacién y racionalizaciéon administrativa, de la
regulaciéon normativa.

i) La adaptacién de los puestos de trabajo en el organigrama, o la nueva valoracion de los mismos en
cuanto a su contenido o participacion en el procedimiento.

0) La dotacién al personal de las herramientas y equipos adecuados a las necesidades requeridas
para la realizacién correcta u 6ptima de cada actividad o tramite a desempenfar.

p) La formacién continua del personal.

q) Cualquier otra que, a la vista de la materia concreta, permita la simplificacion y racionalizacion de la
actuacion".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 37
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 37. (Nuevo).
Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"CAPITULO Il

Laracionalizacidn, la simplificacion y la mejora de la calidad normativa

Articulo 37. Objetivos fundamentales.

1. La normativa administrativa se elaborara desde criterios de comprension, simplificaciéon y accesibilidad
a los ciudadanos, facilitando el conocimiento rapido, actualizado y comprensible de la normativa aplicable y la
informacion y asistencia de la propia Administracion en esta materia.

2. Todos los proyectos normativos deberan justificar la adecuacién de los mismos a los criterios
expuestos anteriormente, asi como a los principios de necesidad, proporcionalidad, seguridad juridica,
estabilidad, transparencia y eficacia. En la iniciativa normativa quedard suficientemente justificada la
adecuacion a dichos principios.

3. Conforme a lo expuesto en los apartados anteriores, sera exigible que:
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a) En virtud del principio de necesidad, la iniciativa normativa debera estar justificada por una razoén
de interés general.

b) En virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa normativa que se proponga debera ser
el instrumento mas adecuado para garantizar la consecucién del objetivo que se persigue, tras constatar
que no existen otras medidas menos restrictivas y menos distorsionadoras que permitan obtener el
mismo resultado.

c) A fin de garantizar el principio de seguridad juridica, las facultades de iniciativa normativa se
ejerceran de manera coherente con el resto del ordenamiento para generar un marco normativo estable y
predecible, creando un entorno de certidumbre que facilite la actuacién de los ciudadanos y ciudadanas y
empresas Yy la adopcion de sus decisiones econémicas.

d) En aplicacion del principio de transparencia, los objetivos de la regulacién y su justificacion deberan
ser definidos claramente.
e) En aplicaciéon del principio de eficacia, la iniciativa normativa debera partir de una identificacion

clara de los fines perseguidos, estableciendo unos objetivos directos y evitando cargas innecesarias y
accesorias para la consecucion de esos objetivos finales".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 38
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 38. (Nuevo).
Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 38. Instrumentos para la mejora y simplificacion del marco normativo.
La Administracion Publica, para contribuir al objetivo de cumplir el principio de calidad normativa,
realizara las siguientes actuaciones:

a) Impulsara medidas de analisis previo de proyectos normativos que valoren los efectos previsibles
de los mismos, con el objetivo de no generar a los ciudadanos obligaciones o costes innecesarios o
desproporcionados, en relacion con el objetivo de interés general que se pretenda alcanzar.

b) Establecera medidas de participacion y de colaboraciéon ciudadanas en la elaboracion de las
disposiciones normativas y, a estos efectos, aportara la informaciéon adecuada para la mejor comprension y
valoracion de los efectos esperados de las iniciativas normativas y publicara, con caracter previo, los
indicados proyectos con la apertura del correspondiente tramite de alegaciones.

c) Promovera el desarrollo de procedimientos de evaluacién a posteriori, tanto internos como
externos, de su actuacion normativa, mediante analisis periédicos de la vigencia, actualidad, necesidad y
oportunidad de las normas que integran su ordenamiento, como forma de asegurar la evolucion y la
adaptacién de su ordenamiento a la realidad social en la que ha de ser aplicado.

d) Promovera la adaptacion de la regulacion vigente a los principios recogidos en esta ley.

e) Elaborard y aprobara directrices de técnica normativa que, careciendo del valor de las normas
juridicas, proporcionen criterios técnicos o pautas de actuacion a los redactores de las normas al objeto de
contribuir al proceso de perfeccionamiento continuo de la calidad normativa.

f) Impulsara la utilizacion de los instrumentos de refundicién normativa y de derogacion expresa de la
normativa que haya perdido vigencia".

Justificacidn: Mejora contenido frente al proyecto de ley.
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Enmienda nam.: 39
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 39. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el nimero indicado y con el siguiente texto:
"TITULO VI

Sobre la mejora continua de la calidad en la Administracién y la evaluacidon de sus actuaciones

Articulo 39. Mejora continua de la calidad.

1. La Administracién Publica impulsara la mejora constante de su actuacion al servicio de los ciudadanos
y ciudadanas, a través de la participacion de los ciudadanos desde la elaboracion de propuestas hasta la
evaluacion de las medidas adoptadas. Igualmente, promovera actuaciones encaminadas a desarrollar una
cultura y unos valores del servicio publico y de la calidad en la gestion.

2. A estos efectos, el Gobierno de La Rioja disefiara en el plazo maximo de un afo, a partir de la entrada
en vigor de esta ley, un marco general para la mejora continua de la calidad en la Administracion”.

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 40
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 40. (Nuevo).
Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 40. Estrategias para la calidad.
En el disefio de este marco general para la mejora continua de la calidad en la Administracién, se partira

del respeto a las siguientes estrategias de calidad:

a) La adopcion de modelos de excelencia como referencia para la gestion.

b) El establecimiento de objetivos e indicadores de calidad en los servicios, que quedaran recogidos
en las correspondientes cartas de servicios.

¢) La simplificacion administrativa y el acceso electronico de los ciudadanos y ciudadanas a los
servicios publicos.

d) La evaluacion de las actividades y resultados, entendida como la evaluacion permanente de los
servicios, programas, planes y politicas publicas.

e) El establecimiento de sistemas de sugerencias y reclamaciones.

f) La participacion y la colaboracién ciudadanas.

g) El desarrollo de las capacidades de los empleados publicos y el reconocimiento de su implicacion
en la mejora continua de la calidad de la gestion".
Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 41

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.

Articulo: 41. (Nuevo).
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Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 41. Compromisos de calidad.

1. La Administracion Publica asumira, en la forma y con las condiciones que se determinen en el marco
general para la mejora continua de la calidad en la Administracion, el cumplimiento de unos compromisos de
calidad.

2. En concreto, se comprometera a:

a) Determinar estructuras o mecanismos de apoyo necesarios para implantar la calidad en la
Administracion.

b) Adoptar férmulas organizativas y de cooperacion interadministrativa para garantizar la ejecucion
efectiva de las politicas.

c) Fomentar el intercambio de experiencias y la gestion del conocimiento.

d) Apostar por la innovacion en la gestion mediante la dotacion de infraestructuras y la incorporacion
de instrumentos y tecnologias orientadas a la ciudadania.

e) Aplicar el analisis y evaluacion permanente de las normas, programas, planes y politicas publicas.

f) Desarrollar formulas de reconocimiento a organizaciones y a personas que con sus aportaciones
contribuyan a la mejora continua de la calidad en la Administracion.

g) Rendir cuentas a la sociedad.

h) Elaborar y difundir cartas de servicios.

i) Integrar la calidad en los programas de gobierno".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 42

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 42. (Nuevo).

Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 42. Evaluacion de las politicas publicas.

1. Se procedera, por parte de la Administracion Publica de La Rioja, a la evaluacién del marco normativo
de la Comunidad Auténoma, asi como de los planes, programas y medidas que se adopten en el desarrollo
de las diferentes politicas publicas.

2. La expresada evaluacion medira el cumplimiento de los fines y objetivos previstos en las actuaciones
examinadas, los recursos materiales y humanos destinados a estas actuaciones, los resultados alcanzados,
el impacto de las medidas, su eficacia y eficiencia, la colaboracion institucional, administrativa y ciudadana,
asi como la participacion publica.

3. La expresada evaluacion se efectuara, preferentemente, a través de medios propios de la
Administracién Publica, garantizando, en todo caso, su objetividad e independencia respecto a los 6rganos
de gestidn de las politicas publicas evaluadas”.

Justificaciéon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 43
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
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Enmienda de: Adicion.
Articulo: 43. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 43. Informacion y participacion de la evaluacion.
Se pondra en conocimiento de los ciudadanos de modo accesible tanto el proceso de evaluacién como

los resultados que se obtengan del mismo, con las limitaciones previstas en la legislacion vigente, facilitando
su participacion en los procesos de evaluacion”.

Justificacidon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 44
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 44. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el nimero indicado y con el siguiente texto:
"TITULO VI

Cédigo de conducta. Etica y transparencia en la accion de gobierno

Articulo 44. Principios de conducta.

1. La actuacion del presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de los miembros del Gobierno de
La Rioja y de los altos cargos de la Administracion Publica de la Comunidad Autbnoma estara basada en el
interés general y la transparencia en su gestién, observandose los principios éticos y de conducta
contemplados en el Cadigo de Buen Gobierno aprobado por esta ley.

2. Igualmente, se entendera que forman parte de sus principios de actuacion:
a) La buena fe.
b) La dedicacion al servicio publico.
c¢) La independencia, la objetividad y la imparcialidad en el ejercicio de su actividad.
d) La igualdad y la no discriminacion.

e) La plena dedicacion y la abstencidn de cualquier actividad o gestién privada que pueda entrar en
colision de intereses con el interés general y con el cargo publico que ostenta.

3. De manera especifica, mantendran el siguiente cédigo de conducta:

a) No podran aceptar regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores o
servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de
obsequios de una mayor relevancia institucional, se procedera a su incorporacién al patrimonio de la
Comunidad Auténoma.

b) Guardaran estricta reserva en el ejercicio de su cargo respecto a informaciéon o actuaciones cuyo
conocimiento por terceros pueda afectar al interés general o generar una posicion de ventaja o privilegio
respecto al resto de los ciudadanos.

c) Estaran obligados a poner en conocimiento de los drganos competentes cualquier actuacion
irregular de la cual tengan conocimiento, incluyendo propuestas fraudulentas o ilegales que puedan recibir en
el ejercicio de su cargo.

d) Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que

les fueron otorgados y evitaran toda acciéon que pueda poner en riesgo el interés publico, el patrimonio de las
administraciones o la imagen que debe tener la sociedad respecto a sus responsables publicos.
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e) No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se
abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.

f) Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podran ser
utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacioén.

g) No se valdran de su posicién en la Administracion para obtener ventajas personales o materiales.
h) Mantendran una conducta respetuosa y digna con los ciudadanos".

Justificacidn: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 45
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 45. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el nimero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 45. Tratamiento.
El tratamiento oficial del presidente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de los miembros del
Gobierno de La Rioja y de los altos cargos de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma sera el
de sefior o sefora, seguido de la denominacién de su respectivo cargo, empleo o rango correspondiente”.

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 46

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 46. (Nuevo).

Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 46. Conflictos de intereses.

Los miembros del Gobierno, asi como los altos cargos de la Administracion de la Comunidad Autbnoma
de La Rioja, no podran realizar actividades privadas o gestiones que puedan suponer un conflicto de
intereses con sus responsabilidades publicas. Se considerara que existe un conflicto de intereses cuando
deban decidir en asuntos en los que confluyan intereses publicos e intereses privados propios, de familiares
directos o compartidos con terceras personas".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 47
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 47. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 47. Publicidad de las retribuciones, actividades y bienes.
1. Se haran publicas las retribuciones y otras cantidades percibidas por el presidente de la Comunidad

Auténoma de La Rioja, por el resto de los miembros del Gobierno de La Rioja y por los altos cargos de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma por el desempefio de sus actividades. También se haran
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publicos los bienes y derechos patrimoniales que posean al inicio, durante y al final de su mandato o cargo
publico.

2. La publicidad se hara efectiva a través del Registro de actividades, bienes patrimoniales e intereses de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. Los datos contenidos en el Registro no podran ser eliminados por el transcurso del tiempo.

4. El caracter publico incluira las declaraciones anuales del impuesto sobre la renta de las personas
fisicas y del impuesto extraordinario de patrimonio durante la permanencia en el cargo publico".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 48
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 48. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 48. Publicidad de las cesantias.
Se haran publicas las prestaciones econdmicas que se abonen, a la finalizacién de su actividad publica, a
los miembros del Gobierno de La Rioja, altos cargos de la Administracién Publica o personal con contratos de
alta direccion contempladas en la legislacion vigente o en los contratos correspondientes”.

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 49
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 49. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 49. Transparencia en la accién del Gobierno y rendicion de cuentas.
1. Los miembros del Gobierno de La Rioja asumiran el compromiso de ejercer la accién de gobierno de
forma transparente y se obligaran a rendir cuentas sobre su gestion a los ciudadanos.
2. A estos efectos, se regularan e implantaran instrumentos para que el Gobierno en su conjunto y cada
uno de sus integrantes en su ambito puedan:
a) Compartir con la ciudadania las decisiones de su actuacion publica.
b) Dar cuenta de la forma en que se administran los recursos publicos y de su coherencia con la
planificacion aprobada.
c) Construir y desarrollar mecanismos de ajuste de las acciones de politica para adaptarlas a las
peticiones ciudadanas.
d) Facilitar el control ciudadano de toda la actuacion del Gobierno y fortalecer la capacidad de los
ciudadanos para estimular y orientar esa accion".

Justificacidon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 50
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
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Articulo: 50. (Nuevo).
Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"TITULO VIII
Garantias. Las garantias administrativas, judiciales y extrajudiciales
Articulo 50. Recursos.

1. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién publica ponen fin a la via
administrativa y son recurribles ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la posibilidad
de interposicion de la reclamacion potestativa prevista en el articulo 21. El recurso contencioso-administrativo
se tramitara por el procedimiento establecido en los articulos 114 a 122 de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

2. La totalidad de recursos administrativos que se planteen en materia de informacién y participaciéon y
colaboracion publicas deberan ser informados por la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion”.
Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 51
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Adicion.
Articulo: 51. (Nuevo).
Texto. Afiadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 51. Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.
1. Se crea la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion, que se constituye como un érgano
colegiado de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja con las funciones del fomento
de la transparencia y la proteccion del derecho de acceso a la informacion publica.

2. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién dependera organicamente de la Consejeria
competente en materia de Presidencia, si bien tendra autonomia funcional.

3. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion tendra, entre otras, las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las obligaciones en materia de transparencia e informacion contenidas
en la presente ley.

b) Estudio y asesoramiento en materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

¢) Adopcién, previo acuerdo, de criterios comunes de actuacion y buenas practicas en cumplimiento
del principio de transparencia.

d) Adopcion, previo acuerdo, de recomendaciones de cumplimiento e interpretacion uniformes de las
obligaciones contenidas en esta ley en relacién con el derecho de acceso a la informacion.

e) Requerir a las administraciones publicas o entidades obligadas por la presente ley el cumplimiento
de sus obligaciones en materia de informacion y participacion publicas.

f) Instar el inicio de los procedimientos sancionadores que procedan por incumplimiento de las
obligaciones de transparencia y de acceso a la informacion.

g) Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacion de los derechos reconocidos en
esta ley.

h) Responder las consultas que le planteen los 6rganos encargados de tramitar y resolver las
solicitudes de acceso a la informacion.

i) Evaluacion del grado de aplicacion de la presente ley.
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4. Su composicion, que asegurara, en todo caso, la debida representacion de los sujetos obligados y de
los interesados, se determinara reglamentariamente.

5. La Unidad elaborara anualmente un informe, que elevara al Gobierno de La Rioja y al Parlamento de
La Rioja, sobre el grado de cumplimiento de sus funciones".

Justificaciéon: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 52

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Articulo: 52. (Nuevo).

Texto. Afadir un nuevo articulo con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Articulo 52. Colaboracion con la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion.

1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan prestar a la Unidad de
Transparencia y Acceso a la Informacion la colaboracion necesaria para el desarrollo de sus funciones. En
particular, deberan mantener actualizada y disponible informacion detallada sobre el grado de aplicacion de la
ley en sus respectivos ambitos competenciales.

2. La Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion acordara los cauces de colaboracion con el
Parlamento de La Rioja y el Defensor del Pueblo de La Rioja y que posibiliten la coherencia de sus criterios y
actuaciones.

3. En el supuesto de que la Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacién considere que un acto u
omision de los sujetos obligados por la presente ley incumple o vulnera lo expresado en la misma, efectuara
a los indicados sujetos, de oficio o a instancia del solicitante, el correspondiente requerimiento para el
cumplimiento de sus obligaciones en esta materia".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 53

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Disposicién adicional primera.

Texto. Donde dice:

"Disposicion adicional primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la ejecucion
y desarrollo de lo establecido en esta ley.

Hasta que se produzca el citado desarrollo reglamentario, el procedimiento sancionador se tramitara
conforme a lo previsto en el articulo 21 de esta ley y, en lo no previsto, se aplicaran las normas
procedimentales vigentes para exigir la responsabilidad disciplinaria de los funcionarios de la Comunidad
Autéonoma de La Rioja".

Debe decir:

"Disposicion adicional primera. Informacion anterior.

La Administracion Publica, en un plazo de tres meses desde la entrada en vigor de esta ley y a través de
su sistema integral de informacion, hara publicos todos los contratos, subvenciones y liquidaciones
presupuestarias de los ultimos cinco afios".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.
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Enmienda nam.: 54

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

Disposicién adicional segunda.

Texto. Donde dice:

"Disposicion adicional segunda. Régimen juridico del software libre.

No sera de aplicacion a la cesién gratuita de software libre a que se refiere el articulo 28 de esta ley lo
dispuesto en el articulo 117 y concordantes de la Ley 11/2005, de 19 de octubre, de Patrimonio de la
Comunidad Auténoma de La Rioja".

Debe decir:

"Disposicion adicional segunda. Portal de Transparencia.

1. El Gobierno de La Rioja desarrollo en Portal de Transparencia que facilite el acceso de los ciudadanos
de la informacion prevista en la presente ley, disponiendo, a tal efecto, de una pagina web o sede electrénica
corporativa.

2. El Portal de Transparencia incluira la informacién de la Administracion Publica de la Comunidad
Auténoma de La Rioja cuyo acceso se solicite con mayor frecuencia.

3. El Portal de Transparencia habilitara, igualmente, un sistema de comunicaciéon seguro con los
ciudadanos siempre que sea preciso.

4. La publicacién en la sede electronica de informacién respetara los principios establecidos en la
presente ley y, de manera especifica, los principios de accesibilidad y neutralidad".
Justificacidn: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 55

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Disposicién adicional tercera. (Nueva).

Texto. Afiadir una nueva disposicion con el niumero indicado y con el siguiente texto:

"Disposicion adicional tercera. Convenios de colaboracion con la Administracion general del Estado.

Por parte de la Comunidad Auténoma de La Rioja se impulsara el establecimiento de mecanismos de
colaboracién, a través de los correspondientes convenios, con la Administracién general del Estado en las
materias reguladas en la presente ley y, especificamente, con los organismos publicos que se establezcan
legalmente, en su caso, por la expresada Administracién en el ambito de la informaciéon publica y la
transparencia”.

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 56

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Adicion.

Disposicién adicional cuarta. (Nueva).

Texto. Afadir una nueva disposiciéon con el numero indicado y con el siguiente texto:
"Disposicion adicional cuarta. Régimen de infracciones y sanciones.

El Parlamento de La Rioja procedera, en el plazo de seis meses, a regular mediante la correspondiente
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ley el régimen de infracciones y sanciones en el ambito de la informacién y la transparencia administrativas y
del ejercicio de los derechos contemplados en esta ley, todo ello sin perjuicio de la aplicacion de la normativa
basica estatal en esta materia y la normativa autonémica vigente con caracter sectorial".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 57
Autor: Grupo Parlamentario Socialista.
Enmienda de: Modificacion.
Disposicién final unica.
Texto. Donde dice:
"Disposicion final unica. Entrada en vigor.
1. Los titulos I, lll, IV y V de esta ley entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de La Rioja.
2. El titulo Il entrara en vigor el dia 10 de diciembre de 2014.
3. Todos los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de esta ley dispondran hasta el dia 10 de
diciembre de 2015 para adaptarse a las obligaciones derivadas de esta ley".
Debe decir:
"Disposicion final.
La presente ley entrara en vigor en el plazo de dos meses desde su publicacion en el Boletin Oficial de La
Rioja".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.

Enmienda nam.: 58

Autor: Grupo Parlamentario Socialista.

Enmienda de: Modificacion.

EXPOSICION DE MOTIVOS.

Texto. Sustituir la totalidad de la Exposicion de Motivos del texto del proyecto de ley por el siguiente texto:
"EXPOSICION DE MOTIVOS

Vivimos en sociedad. Una sociedad que ha construido su convivencia en los valores de la libertad, de la
igualdad y la solidaridad. Una sociedad que ha establecido leyes para alcanzar estos valores desde el
reconocimiento de que el poder emana del pueblo. Una sociedad que aspira a la busqueda de la felicidad de
sus miembros. Nuestro sistema democratico es la plasmacion de estos principios y los poderes publicos, las
distintas administraciones publicas, son los instrumentos que deben hacer efectivos los derechos de los
ciudadanos a estos valores y al contrato social.

En nuestro pais, la Constitucion de 1978 devolvié a los ciudadanos su derecho a la libertad y a una
convivencia democratica. En su desarrollo territorial, los distintos estatutos de autonomia han permitido
avanzar en un proceso de descentralizacion desconocido hasta la fecha. En su desarrollo y, también, en los
cambios sociales producidos en los ultimos afios, la sociedad demanda una mayor profundizacién de la
democracia:; el derecho de los ciudadanos a participar de manera mas intensa en la respuesta a sus
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problemas, al interés general, a superar las dificultades que se plantean a los ciudadanos, a garantizar
derechos tanto individuales como sociales y a construir un futuro mejor.

El objeto de esta ley es regular la relacion de los ciudadanos con sus representantes y con los medios
destinados a la res publica. Esta relaciéon no puede limitarse a la participacion, esencial pero no exclusiva, de
los ciudadanos en los procesos electorales. Debemos —recogiendo expresiones de otros textos legislativos—
ampliar, consolidar y fortalecer el concepto de lo publico, del interés general. Debemos —recogiendo
expresiones de nuestro propio Estatuto de Autonomia y del texto constitucional- promover las condiciones
para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y efectivas;
remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social.

Para ello, se procede a regular la relacion entre los ciudadanos y la Administracion Publica desde la
transparencia, entendida como expresiéon de la profundizacion democratica, desde la informacién publica
entendida como un patrimonio de todos los ciudadanos, no algo privativo de sus representantes o del
personal de la Administracién Publica. También desde el derecho a la participacion publica que debe ir unida
a la informacién publica y a la creacion de cauces que hagan efectivo este derecho sin trabas y superando
las dificultades que han hecho real el distanciamiento de los ciudadanos de la actividad publica y han
propiciado tanto la desafeccion de la sociedad hacia sus representantes como la indiferencia sobre lo publico,
la pérdida de la responsabilidad ciudadana, la primacia de intereses individuales o grupales frente al interés
general y, también, la corrupcién. Los cambios sociales pueden apoyarse en medios que, hasta hace pocos
afos, eran inexistentes, como los desarrollados a través de las nuevas tecnologias de la informacion. Pero no
solo a través de estos medios. El acceso a la informacion publica y el derecho a la transparencia estan
unidos a la implantaciéon de un Gobierno Abierto, con la aplicacion de procedimientos y recursos para estos
fines y que determinen, entre otras normas, un cédigo de conducta basado en la ética y la transparencia de
los responsables publicos.

Para ello se aprueba esta ley, en un camino que, posiblemente, apenas se inicia en este momento.

La Ley de transparencia de La Rioja contiene cincuenta y dos articulos ordenados en ocho titulos e
incluye, también, cuatro disposiciones adicionales.

El primer titulo regula las disposiciones generales de la ley, que no son otras que su objeto, su ambito de
aplicacion, un resumen de las definiciones mas relevantes de la norma, los principios que orientan los
derechos de los ciudadanos en este ambito y los propios derechos en su contenido general, tanto respecto a
la informacién como a la participacion y a la defensa de estos derechos en el ambito publico.

El titulo Il tiene como contenido la regulacién del principio de transparencia en la actividad publica, que se
expresa con la implantacion de un sistema integral de informaciéon o gestidon del conocimiento y con las
obligaciones de la Administraciéon Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja para hacer efectivo este
derecho. Se entiende necesario, para ello, concretar la informaciéon que debe ponerse a disposicion de la
sociedad, tanto en el ambito institucional, organizativo o de planificacion como en el ambito juridico o el
econdémico, presupuestario o estadistico. En la gestion administrativa —y por su particular importancia— se
fijan obligaciones de informacion sobre la contratacion publica, sobre la concesiéon de servicios, sobre los
convenios de colaboracion y sobre subvenciones. De manera especifica, se determina la garantia de los
ciudadanos al acceso de informacion en materia urbanistica y de ordenacion del territorio.

El titulo Il viene a articular el derecho al acceso a la informacién publica de los ciudadanos,
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reconociendo el derecho de los ciudadanos al acceso a esta informacion, cuya titularidad no puede ser
privativa de la Administracion, ni del personal a su servicio, ni de sus altos cargos. Para ello, las limitaciones
a su acceso —que el ciudadano no tendra que motivar en su requerimiento— solo estaran unidas a la defensa
de valores constitucionales. La regulacion de los medios de acceso, desde las solicitudes de informacion,
hasta los plazos, la resolucién, la forma o su gratuidad se expresan a través de las disposiciones de este
titulo.

El titulo IV va destinado a favorecer el principio de participacion ciudadana en los asuntos publicos y en
las distintas facetas o campos en los que se manifiesta. Para completar este objetivo se fijan principios e
instrumentos, la creacion de un Consejo Riojano de Participacion Ciudadana unido al Parlamento de La Rioja
y derechos especificos de participacion y programacion en disposiciones generales, en planes y programas y
en iniciativas normativas, tanto legislativas como reglamentarias.

Los titulos V y VI tienen como objeto la regulacion del denominado "Gobierno Abierto" a través de medidas
destinadas a la racionalizacion y la simplificacion de las relaciones de los ciudadanos con la Administracion.
También la mejora de la calidad del funcionamiento administrativo y la evaluacion de las politicas publicas son
materias sobre las que se establecen medidas de actuacion por parte de la presente ley.

El titulo VII tiene una especial trascendencia. Se aprueba en este titulo un codigo de conducta, ética y
transparencia en los altos cargos de la Comunidad Auténoma, incluyendo al presidente de la Comunidad
Auténoma y a su Gobierno, determinando que el interés general y la transparencia son valores superiores en
su actuacion y que a esta actuacion se deben unir los principios éticos y de conducta que nuestra sociedad
exige de sus responsables publicos. Para ello, se fijjan normas sobre su gestién y el derecho de los
ciudadanos a la informacion sobre sus retribuciones, actividades y bienes, rindiendo cuentas de su actuacion
publica.

Por ultimo, el titulo VIII regula las garantias administrativas, judiciales y extrajudiciales ante una posible
vulneracion de los derechos establecidos en la presente ley, facilitando el acceso a la Jurisdiccion
Contencioso-administrativa y con la creacién de una Unidad de Transparencia y Acceso a la Informacion que
sirva de cauce a las demandas de los ciudadanos sobre informacion y transparencia.

Las disposiciones adicionales vienen a establecer medidas de informacién anterior a la entrada de la ley,
el Portal de Transparencia, los mecanismos de colaboracién con la Administracion general del Estado sobre
esta materia y la remision a la elaboracién de una ley reguladora de infracciones y sanciones en esta materia.
Se fija, en la disposicion final, un plazo de dos meses para la entrada en vigor de la presente ley".

Justificacion: Mejora contenido frente al proyecto de ley.
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