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PROYECTOS DE LEY

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en su reunion
celebrada el dia 15 de junio de 2009, ha adoptado sobre
el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO:
Expte.: 7L/PL-0010 - 0706349-.
Autor: Consejeria de Presidencia.

2.1. Proyecto de Ley de aprovechamientos de
recursos pastables.

ACUERDO:

La Mesa, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de la Camara, acuerda admitir a tramite el
referido proyecto de ley, ordenar su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento, la apertura del plazo de
presentacion de enmiendas, su envio a la Comision de
Agricultura, Ganaderia y Desarrollo Rural y su envio a
los portavoces de los grupos parlamentarios.

Publicado el proyecto de ley, los grupos parlamenta-
rios tendran un plazo de cinco dias para presentar en-
miendas a la totalidad.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logrofio, 16 de junio de 2009. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzalez.
Al Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de La Rioja

A efectos de lo establecido en los articulos 92 y si-
guientes del Reglamento del Parlamento, se remite el

texto articulado del Proyecto de Ley de aprovechamien-
tos de recursos pastables, asi como certificado de su
aprobacion por el Consejo de Gobierno en su reunion
celebrada el dia 29 de mayo de 2009.

Logrofio, 3 de junio de 2009. El Consejero de Presi-

dencia, D. Emilio del Rio Sanz.

EMILIO DEL RiO SANZ, Consejero de Presidencia del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
Secretario de su Consejo,

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno, en su reu-
niodn celebrada el dia veintinueve de mayo de dos mil

nueve, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:

"Acuerdo por el que se aprueba el Proyecto de Ley
de aprovechamientos de recursos pastables.

El Consejo de Gobierno acuerda:

1.° Aprobar el Proyecto de Ley de aprovechamien-
tos de recursos pastables.

2.° Remitir el citado proyecto de ley al Parlamento
de La Rioja para su tramitacion reglamentaria".

Y para que conste y a los efectos a que hubiere lu-
gar, expido la presente certificacion en Logrofio, a vein-

tinueve de mayo de dos mil nueve.

Firmado: El Consejero de Presidencia, D. Emilio
del Rio Sanz.

PROYECTO DE LEY DE APROVECHAMIENTOS
DE RECURSOS PASTABLES

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado
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por Ley Orgéanica 3/1982, de 9 de junio, atribuye a la
Comunidad Autonoma de La Rioja, en su articulo octa-
vo.uno.19 y su articulo noveno.11, la competencia ex-
clusiva en materia de agricultura, ganaderia e industrias
agroalimentarias de acuerdo con la ordenacion general
de la economia y el desarrollo legislativo y la ejecucion
en el marco de la legislacion bésica del Estado en mate-
ria de pastos.

Por su parte, el articulo octavo.uno.2 del Estatuto de
Autonomia de La Rioja otorga la competencia exclusi-
va a la Comunidad Auténoma de La Rioja en el proce-
dimiento administrativo derivado de las especialidades
de la organizacion propia de La Rioja, y el articulo no-
veno.$8, el desarrollo legislativo y ejecucion de compe-
tencias en régimen local.

La Comunidad Autéonoma de La Rioja carece de una
regulacion material propia sobre el aprovechamiento de
pastos, sin perjuicio de la incluida en la Ley 2/1995,
de 10 de febrero, de Proteccion y Desarrollo del Patri-
monio Forestal de La Rioja y su Reglamento de desa-
rrollo, por lo que, en virtud de la aplicacion de la clau-
sula de supletoriedad del derecho estatal respecto al
de las comunidades autonomas establecida en el ar-
ticulo 149.3 de la Constitucion, se aplica en La Rioja
tanto la Ley de 7 de octubre de 1938, sobre aprove-
chamiento de pastos y rastrojeras, como el Reglamen-
to de pastos, hierbas y rastrojeras aprobado por Decre-
to 1256/1969, de 6 de junio. Ambas disposiciones han
quedado obsoletas por el transcurso del tiempo, regu-
lando figuras administrativas que en la actualidad ya
no existen, siendo imprescindible adaptar a la realidad
actual la adjudicacion de pastos, asi como la realiza-
cion de las labores de pastoreo por parte de los gana-
deros de cada municipio.

Con la desaparicion de las camaras agrarias locales,
entidades responsables de la gestion de los aprovecha-
mientos pastables, es necesario concretar las diferentes
unidades administrativas que se hagan cargo de las ad-
judicaciones de dichos aprovechamientos.

La presente ley de aprovechamientos de recursos
pastables se configura como instrumento al servicio de
los agricultores y ganaderos, que deben ser los verdade-
ros artifices de la regulacion de este sector tan impor-
tante para ambos. Para ello se crea la figura de la comi-
sion local de pastos, que debera constituirse en todos
los municipios de la Comunidad Auténoma de La Rio-
ja, que estara constituida por representantes de los agri-
cultores y ganaderos, y seran ellos, en el seno de la co-
mision, los que decidiran como quieren que se articule
en el territorio de su municipio la gestion de los pastos.

Asi, la presente ley nace con el objetivo de ordenar,
estructurar, mejorar y mantener el aprovechamiento
sostenible de los recursos pastables con el fin de favore-
cer la explotacion ganadera en régimen extensivo en la
Comunidad Autéonoma de La Rioja, actualizando la
forma de gestion, asignando responsabilidades a las
distintas Administraciones implicadas y mejorando la
utilizacién de los pastos de la comunidad auténoma por
parte de los ganaderos.

Se estructura en 27 articulos, distribuidos en 6
titulos, 3 disposiciones transitorias y 2 disposiciones
finales.

El Titulo Preliminar regula las disposiciones genera-
les, y en concreto los principios generales del sistema,
encaminados fundamentalmente a la proteccion del sec-
tor ganadero riojano, respetando las normas consuetudi-
narias locales y el mantenimiento de la biodiversidad y el
medio ambiente. Se establecen también los dmbitos obje-
tivo, subjetivo y territorial de aplicacion de la ley, deter-
minando en concreto las superficies que son considera-
das pastables a los efectos de esta norma y aquellas otras
que, dada su naturaleza o la existencia de normativa es-
pecifica de aplicacion, quedan excluidas de la misma.

El Titulo I regula la organizacion administrativa, asi
como la creacioén de la comision local de pastos, sus

funciones, composicion y designacion.

El Titulo II, denominado "Ordenacion de los pas-
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tos", regula todo lo relativo a la elaboracion, aprobacion
y modificacion de las ordenanzas de pastos, estable-
ciendo como premisa basica que las comisiones locales
de pastos deberan proponer estas normas a la Conseje-
ria con competencias en materia de agricultura y gana-
deria, que las aprobara o modificara en su caso.

El Titulo III, bajo la denominacion de "Aprovecha-
mientos pastables”, pretende adecuar a la realidad de
los tiempos las formas a través de las cuales las comi-
siones locales de pastos deberan adjudicar el aprove-
chamiento de los recursos pastables, estableciendo dos
modos de adjudicacion: una, que es la adjudicacion
directa, y otra, mediante cualquier otro método admisi-
ble en derecho diferente a la adjudicacion directa. Se
establecen a su vez una serie de criterios de preferencia
en cuanto a las adjudicaciones a los ganaderos, priman-
dose a aquellos que tuvieran derechos de pasto en el
propio término municipal, sin perjuicio de que cual-
quier ganadero pueda concurrir a los supuestos de ad-
judicacion.

El Titulo IV, bajo la denominacion de "Normas del
aprovechamiento", y consecuentemente con la evolu-
cion que ha experimentado la normativa en materia de
sanidad y bienestar animal, hace hincapié en la obliga-
toriedad de cumplimiento, por los ganaderos que sean
adjudicatarios de aprovechamientos pastables, de todo
lo relativo a programas de erradicacion de enfermeda-
des, de identificacion y bienestar animal. Ademas, se
hace referencia a las obligaciones relacionadas con la
utilizacién de productos fitosanitarios que afecten a la
actividad ganadera, la actividad cinegética en pastos
permanentes, la mejora de las estructuras e infraestruc-
turas ganaderas, las vias pecuarias y las repoblaciones y
reforestaciones que afecten a aquellas superficies que
entren en el ambito de aplicacion de esta ley que sean
susceptibles de ser aprovechadas como pastos.

Bajo el epigrafe "Régimen econdmico", el Titulo V
de la ley pretende regular los sistemas de fijacion de pre-
cios para los aprovechamientos pastables, atribuyendo a
las comisiones locales de pastos la tarea de fijacion de

precios. Por otro lado, se regula que al menos el 40% de
las cantidades ingresadas por este concepto deberan
revertir en el sector agrario del municipio.

El Titulo VIregula el "Régimen sancionador"”, con el
fin fundamental de adecuar a la realidad de los tiempos
las infracciones y sanciones que prevén tanto la Ley
de 1938 como el Decreto de desarrollo 1256/1969, y que
logicamente han quedado obsoletos con el transcurso de
los afos. Asimismo se regula el procedimiento sanciona-
dor, atribuyendo la competencia a la Consejeria con com-
petencias en materia de agricultura y ganaderia.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. Lapresente ley tiene por objeto ordenar, estructu-
rar, mantener y mejorar el aprovechamiento sos-
tenible de los recursos pastables con el fin de fa-
vorecer la explotacion ganadera en régimen ex-
tensivo en la Comunidad Auténoma de La Rioja,
y el establecimiento de los 6rganos competentes
en la materia, asi como su composicion, funcio-
nes y régimen de funcionamiento.

2. Esta ley serd de aplicacion en el ambito territorial
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sobre
las superficies tradicionalmente pastables, de
conformidad con la clasificacion establecida en
el articulo 3.

Articulo 2. Principios generales.

Los principios generales que regiran el contenido y
la aplicacion de esta ley son los siguientes:

a) El aprovechamiento sostenible de los recursos
pastables.
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b) La proteccion del sector ganadero riojano.

c) El respeto a las normas consuetudinarias
locales.

d) La armonizacion y garantia de los intereses de
agricultores, de ganaderos y de aquellos titula-
res de otras actividades relacionadas con estos
recursos.

e) El mantenimiento, en aquellas superficies sus-
ceptibles de ser aprovechadas como pastos, de
la biodiversidad y el medio natural frente a la
erosion y otros agentes o practicas que pudie-
ran deteriorarlo.

f) La ordenacion de los bienes y derechos que,
independientemente de la titularidad indivi-
dual o colectiva que se ostente sobre ellos,
puedan precisar, por su naturaleza y caracte-
res, de una negociacion y gestion colectiva.

g) La fijacion de la poblacion en el medio rural y
el mantenimiento de sus rentas.

Articulo 3. Definiciones.

1. Tiene la consideracion de ganaderia extensiva la
explotacion ganadera que para la alimentacion
del ganado utiliza los aprovechamientos a diente
de los pastos procedentes de prados, pastizales,
hierbas y rastrojos, propios, ajenos o comunales,
de forma permanente o temporal.

. A'los efectos de la presente ley tienen la conside-
racion de pastos permanentes:

a) Dehesa: sistema forestal antropizado constitui-
do fundamentalmente por un estrato de arbola-
do claro y, generalmente, un estrato herbaceo,
acompafiado o no de cultivos agricolas, en el
que se lleva a cabo un aprovechamiento agro-
silvopastoral extensivo, gracias al cual se man-
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tiene su estructura en el tiempo.

b) Pastos arbustivos: pastos procedentes de espe-
cies lefiosas de menos de cinco metros de altu-
ra (arboles de porte achaparrado y verdaderos
arbustos) que generalmente es aprovechado
por pastoreo. Incluye vegetacion natural y cul-
tivo de arbustos forrajeros.

¢) Pasto con arbolado denso: bosque o plantacion
forestal de alta espesura que puede permitir el
pastoreo extensivo del estrato herbaceo y el
ramoneo de arbustos y arboles.

d) Pasto con arbolado ralo: monte con arbolado
abierto, hueco o aclarado (natural o artificial-
mente), que se utiliza para pastoreo extensivo.

e) Eriales a pasto: antiguo terreno agricola don-
de, por abandono del cultivo, crece una vege-
tacion espontanea que puede ser objeto de pas-
toreo.

f) Pastizal: comunidad natural dominada, en ge-
neral, por especies bastas que, por efecto del
clima, se seca o agosta en verano. Se aprove-
cha mediante pastoreo extensivo.

g) Prados: comunidad vegetal espontanea, densa
y humeda, siempre verde, aunque puede haber
un cierto agostamiento en verano, producida
por el hombre o la accion del pastoreo. Se pue-
de aprovechar por siega o pastoreo indistinta-
mente.

. A los efectos de la presente ley tienen la conside-

racion de otros recursos pastables procedentes de
la actividad agraria:

a) Barbechos: vegetacion espontanea que apare-
ce en una superficie agricola cuando, en seca-
no, se deja descansar el suelo durante uno o
mas afios. Se aprovecha por pastoreo.
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b) Rastrojos: residuos de cosecha (parte vegetati-
va pero también frutos o semillas) que quedan
en el campo y se aprovechan por pastoreo en
el tiempo que va desde la recoleccion hasta el
arado o laboreo del suelo para preparar el cul-
tivo siguiente.

¢) Los restos de las cosechas, tras la finalizacion
de procesos productivos.

. A'los efectos de aplicacion de esta ley, se define
la ordenanza de pastos como aquella disposicion
normativa en la cual se recogen todos los elemen-
tos necesarios para la correcta ordenacion y ges-
tion de las superficies pastables de un municipio.

. A los efectos de aplicacion de la presente ley, se
definen como unidad de ganado mayor los toros,
vacas y otros animales de la especie bovina de
mas de dos afios y los équidos de mas de seis me-
ses. Para otras edades y especies de ganado se
establecen las siguientes equivalencias:

a) Bovinos de seis meses a dos afios: equivalen
a 0,6 unidades de ganado mayor.

b) Bovinos de menos de seis meses: equivalen
a 0,4 unidades de ganado mayor.

¢) Ovinos y caprinos: equivalen a 0,15 unidades
de ganado mayor.

. Son de pastoreo libre, en régimen de transito, las
superficies que constituyen el dominio publico
formado por las vias pecuarias.

Articulo 4. Exclusiones.

1. Quedan excluidos de la aplicacion de esta ley:

a) Los montes catalogados de utilidad publica
incluidos en el Catalogo de Montes de Utili-
dad Publica de La Rioja, que se regiran por lo
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dispuesto en la Ley 2/1995, de 10 de febrero,
de Proteccion y Desarrollo del Patrimonio Fo-
restal de La Rioja, sus normas de desarrollo y
demas normativa vigente de aplicacion en esta
materia, sin perjuicio de lo dispuesto a efectos
de las actuaciones sobre pastos permanentes
en esta ley.

b) Las carreteras y sus zonas de dominio publico
y servidumbre.

¢) Las superficies ocupadas por vifiedos, olivares
y frutales.

d) Las huertas y los terrenos de regadio.

e) Las fincas cercadas con caracter permanente,
de forma natural o artificial.

f) El casco urbano, los ferrocarriles, caminos y
terrenos totalmente improductivos, y los que
por sus caracteristicas o condiciones no de-
ban ser destinados a los aprovechamientos
ganaderos.

. Las superficies recogidas en los apartados a), ¢),

d) y e) del apartado anterior podran ser objeto de
aprovechamiento pascicola siempre que medie el
consentimiento expreso del titular de las mismas
y de la Administraciéon competente, en su caso,
manifestado por escrito.

. La Direccion General con competencias en mate-

ria de ganaderia, de oficio o a instancia de la co-
mision local de pastos correspondiente, mediante
resolucion, podra excluir de la aplicacion del ré-
gimen de ordenacion del aprovechamiento de
pastos, hierbas y rastrojeras regulado en esta ley
aquellos términos municipales en los que asi lo
aconsejen las caracteristicas especiales de sus
explotaciones agrarias o la carencia o poca im-
portancia de los pastos susceptibles de dicha cla-
se de aprovechamiento. Asimismo y mediante
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idéntico procedimiento se podra proceder a la
revocacion de dicha exclusion.

4. Lo dispuesto por esta ley no sera aplicable al
aprovechamiento de pastos que se realice por las
explotaciones apicolas.

TITULO1T
Organizacién administrativa
Articulo 5. Organos competentes.

Son 6rganos competentes en materia de aprovecha-
miento de pastos:

a) La Consejeria con competencias en materia de
agricultura y ganaderia.

b) Las comisiones locales de pastos.
Articulo 6. La comision local de pastos.

1. En todos los municipios de La Rioja se constitui-
rd una comision local de pastos, que ejercera sus
funciones sobre el respectivo término municipal
y a la que se asignan competencias en materia de
aprovechamiento de pastos. Su mandato sera de
cuatro afos.

2. Quedaran exceptuados de la obligacion de consti-
tuir la comision local de pastos aquellos munici-
pios excluidos en virtud del articulo 4.3 de la pre-
sente ley.

3. Las comisiones locales de pastos estaran com-
puestas por:

a) El presidente, que sera el alcalde o concejal en
quien delegue y que tendra voz y voto.

b) Un maximo de tres vocales en representacion
de los agricultores del municipio, cuyas explo-
taciones estén sujetas al régimen de ordena-
cion de pastos.

¢) Un méximo de tres vocales en representacion
de los ganaderos con explotacion en el munici-
pio o con pastos adjudicados en el mismo, que
deberan estar al corriente de pagos por los pas-
tos adjudicados para poder ser elegidos.

d) El secretario, nombrado por el presidente de
entre los funcionarios del ayuntamiento res-
pectivo, que tendrd voz pero no voto.

En aquellos municipios en los que existan re-
presentantes tanto de agricultores como de
ganaderos, la representacion de ambos colecti-
vos debera ser paritaria.

4. Los vocales seran nombrados por el presidente
de la comision local de pastos con sujecion a los
siguientes criterios:

Un tercio de los vocales sera a propuesta de
las organizaciones profesionales agrarias
con representacion en la Comunidad Auto-
noma de La Rioja.

El resto de los vocales lo sera por designa-
cion directa del presidente de la comision
local de pastos.

En el supuesto de que las organizaciones
profesionales agrarias no formulasen pro-
puesta alguna, el presidente de la comision
local de pastos designara directamente a los
vocales representantes de los agricultores y
ganaderos.
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TITULO IT 5. Las ordenanzas de pastos tendran vigencia por

tiempo indefinido, salvo cambio sustancial de las
circunstancias aplicables, pudiendo instar la mo-
dificacion las comisiones locales de pastos.

Ordenacion de los pastos

Articulo 7. Elaboracion, aprobacion y modificacion de
las ordenanzas de pastos. Articulo 8. Contenido minimo de las ordenanzas de
pastos.

1. Corresponde a la comision local de pastos elabo-
rar y proponer a la Consejeria con competencias
en materia de agricultura y ganaderia la ordenan-
za de pastos correspondiente a su municipio, de

conformidad con los criterios y asesoramiento de

En las ordenanzas de pastos elaboradas por la comi-
sion local de pastos debera consignarse al menos:

1. El nimero de hectareas del término municipal

la propia Consejeria, debiendo respetar los pre-
ceptos de esta ley y su legislacion de desarrollo.
La modificacion de las ordenanzas de pastos se
regira por el mismo procedimiento.

. El contenido de las ordenanzas de pastos sera
elaborado de acuerdo con lo dispuesto en el ar-
ticulo siguiente, garantizdndose, al menos, su
exposicion publica en el tablon de anuncios del
ayuntamiento y su publicacion en el Boletin Ofi-
cial de La Rioja con caracter previo a su aproba-
cion y por el plazo minimo de 20 dias.

. Correspondera a la Consejeria con competencias
en materia de agricultura y ganaderia la resolu-
cion de las alegaciones emitidas en fase de au-
diencia previa, asi como la aprobacion o modifi-
cacion de las ordenanzas de pastos a propuesta de
la comision local de pastos, previo informe de la
Consejeria con competencias en materia de me-
dio natural.

. En todos los terrenos incluidos en espacios natu-
rales protegidos, asi como en aquellos que tengan
un plan de ordenacion de recursos naturales apro-
bado u otro instrumento de planificacion y ges-
tion, los aprovechamientos de pastos se realiza-
ran de acuerdo a lo establecido por su norma de
declaracion o instrumentos de planificacion y
gestion.

con expresion de:

a) Numero de hectareas de vifiedos, olivares y
frutales.

b) Numero de hectéareas de huertas.
¢) Superficie dedicada a cultivos anuales.

d) Numero de hectareas de fincas particulares
cercadas con caracter permanente.

e) Numero de hectareas correspondientes al cas-
co urbano del municipio, caminos, ferrocarri-
les, carreteras, terrenos totalmente improduc-
tivos y los que, por sus caracteristicas o condi-
ciones, no deban ser destinados a los aprove-
chamientos ganaderos dentro del término mu-
nicipal.

f) Numero de hectéreas correspondientes a pra-
dos y pastizales.

g) Eriales a pasto.

h) Numero de hectareas correspondientes a dehe-
sas, pastos arbustivos y pasto con arbolado.

i) Relacion de fincas segregadas, con expresion
del nombre del propietario, extension, cultivo
y carga ganadera.
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j) Nuamero de hectareas ocupadas por las vias
pecuarias que discurran por el municipio.

k) Pagos, parajes o zonas de aprovechamiento
estacional.

1) Numero de hectareas incluidas como monte
de utilidad publica.

m) Resto de superficie no resefiada en los aparta-
dos anteriores.

A tal efecto, se emplearan los sistemas de
informacién geografica disponibles cuyo
mantenimiento sea competencia de la Conse-
jeria con competencias en materia de agricul-
tura y ganaderia.

. Extension total de terrenos excluidos de orde-
nacion.

. Extension total de la superficie pastable sujeta a
ordenacion.

. El nimero de hectareas que precisa para su sus-
tento una unidad de ganado mayor.

. Las épocas y duracion de los aprovechamientos,
de acuerdo con las normas consuetudinarias. Co-
mo norma general, los aprovechamientos se reali-
zaran durante todo el afio natural, salvo que por la
comisidn local de pastos se establezca otro perio-
do concreto.

. Los abrevaderos, albergues y vias pecuarias, con
especificacion de las servidumbres de paso exis-
tentes.

. Las mancomunidades de pastos, si las hubiera,
con mencion de su alcance y contenido.

. Los criterios de compatibilidad del aprovecha-
miento de los recursos pastables con otras activi-
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dades de aprovechamientos cinegéticos, foresta-
les, etc.

9. Las practicas que deberan emplearse para evitar

tanto el subpastoreo como el sobrepastoreo.

10. Cuanto se estime conveniente para la mejora y

fomento de la ganaderia y de los aprovechamien-
tos y aquellas costumbres tradicionales que no se
opongan al contenido de la presente ley.

TITULO 11

Aprovechamientos pastables

Articulo 9. Formas de adjudicacion.

1. La adjudicacion de los aprovechamientos pasta-

bles corresponde a la comision local de pastos.

2. El aprovechamiento de los pastos sometidos a

ordenacion comun se podra realizar de las si-
guientes formas:

a) Por adjudicacion directa, que sera el método
preferente de adjudicacion, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 11.

b) Por cualquier otro método admisible en dere-
cho diferente a la adjudicacion directa, siendo
de aplicacion en todo caso los principios ins-
piradores de la contratacion publica. Por este
método se adjudicaran aquellas superficies
que no se hayan podido adjudicar conforme al
apartado a), y siempre que exista sobrante de
pastos en el territorio sometido a ordenacion.

Articulo 10. Normas generales para la adjudicacion.

1. Las adjudicaciones tendran una vigencia anual y

deberan realizarse antes del comienzo del ano
natural.
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2. La suma total de cupos individuales de ganado lente y con derechos de pastos reconocidos e ins-

no podra exceder del nimero de cabezas que sean
susceptibles de mantener los terrenos del término
municipal sujetos a ordenacion.

. Cualquier tipo de adjudicacion exigira del benefi-
ciario el cumplimiento de las obligaciones deri-
vadas de las campaias ganaderas anteriores, y
acreditar que esta en posesion como minimo de la
calificacion sanitaria exigida en el término muni-
cipal.

. Tendran derecho preferente para acceder a los
aprovechamientos los ganaderos con alguna ex-
plotacion pecuaria permanente de caracter exten-
sivo en el término municipal, acreditada con el
correspondiente libro de registro de explotacion o
documento equivalente.

. Si por causas justificadas relacionadas con la sa-
nidad animal o salud ptiblica hubiera de interrum-
pirse durante alguna época la explotacion gana-
dera, su propietario conservara la condicion de
ganadero permanente, siempre que solicite un
nuevo aprovechamiento antes de que transcurra
un afio completo, sin perjuicio de que mientras
tanto, los aprovechamientos que le correspondie-
ran sean adjudicados con caracter provisional a
otro ganadero.

Articulo 11. Adjudicacion directa.

1. Las comisiones locales de pastos realizaran las
adjudicaciones inmediatamente después de la
elaboracion de la propuesta de tasacion dispuesta
en el articulo 22 de esta ley.

. Seadjudicaran los aprovechamientos directamen-
te y en primer lugar a los titulares de las explota-
ciones pecuarias permanentes de caracter extensi-
vo que lo hayan solicitado previamente y que se
encuentren en posesion del correspondiente libro
de registro de explotacion o documento equiva-

critos en el municipio de que se trate.

. Concluido este procedimiento de adjudicacion

directa preferencial, podra la comision local de
pastos adjudicar directamente los aprovecha-
mientos a cualquier titular de explotacion pecua-
ria que lo haya solicitado previamente y que se
encuentre en posesion del libro de registro de
explotacion o documento equivalente, aun cuan-
do no tuviera derechos de pastos reconocidos ¢
inscritos en el municipio de que se trate.

. La adjudicacion directa se efectuara por el precio

de la propuesta de tasacion a las personas que
retnan los requisitos anteriormente citados. El
numero total de cabezas de ganado con derecho a
pastos en el municipio en ningin caso podra ex-
ceder del calculado en funcion de la carga gana-
dera contemplada en la ordenanza de pastos co-
rrespondiente.

. A efectos del calculo sefialado en el apartado an-

terior, en la primera adjudicacion que se realice
en el municipio, en aplicacion de la presente ley,
se tomard como referencia para cada ganadero
solicitante el cupo de reses admitidas al aprove-
chamiento en el altimo afo. La suma total de cu-
pos individuales no podra ser superior a aquel
derivado de la carga ganadera del municipio. En
el caso de que fuese superior, se procedera a dis-
minuir a cada ganadero su cupo individual de
forma proporcional.

. El cupo de ganado con derecho a aprovechamien-

to a través de adjudicacion directa permanecera
inalterado respecto al afo anterior, salvo que so-
breviniera alguna de las siguientes circunstan-
cias:

a) Que disminuya la superficie sujeta a ordena-
cion y se haya superado la maxima carga ga-
nadera asignada al municipio en su ordenanza
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de pastos. En este caso, se procedera a reducir
proporcionalmente todos los cupos individua-
les hasta restablecer la proporcionalidad.

b) Que se produzca un sobrante de pastos, per-
manente 0 no permanente.

Articulo 12. Tipos de aprovechamientos.

Los tipos de aprovechamientos pastables son los
siguientes:

1. Pastos procedentes de la actividad agricola.
2. Pastos permanentes.

Articulo 13. Pastos provenientes de la actividad
agricola.

1. En relacion con la entrada del ganado en los ras-
trojos, el agricultor que no permita el aprovecha-
miento de un subproducto mercadable lo marcara
de forma evidente y/o de acuerdo con las normas
tradicionales. A tal fin, el agricultor dispondra de
un plazo maximo de un mes a partir de la fecha
de cosecha de la produccion con el fin de retirar
dicho subproducto, pudiéndose a partir de esa
fecha aprovechar los recursos pastables por el
ganado.

2. Igual sistema se establecera para los supuestos de
cosechas pendientes de evaluacion de dafios para
seguros, zonas reservadas para especies protegi-
das o cualquier otra de similares caracteristicas.

3. Los ganaderos adjudicatarios y los cultivadores
podran alcanzar acuerdos particulares sobre el
aprovechamiento de las fincas, asi como las nor-
mas de alzado de cosecha y siembra, siempre que
dichos acuerdos no contravengan lo dispuesto en
la presente ley.

4. En cualquier caso, el aprovechamiento de los re-

cursos pastables procedentes de la actividad agra-
ria debera respetar las condiciones exigibles por
la normativa correspondiente en materia de bue-
nas condiciones agrarias y medioambientales, asi
como los requisitos legales de gestion.

Articulo 14. Pastos permanentes.

1. Con el fin de procurar la integracion de los siste-

mas silvicola y ganadero, asi como de asegurar
una explotacion sostenible de los recursos pasta-
bles, la Consejeria con competencias en materia
de agricultura y ganaderia podra solicitar a los
municipios un estudio técnico de los aprovecha-
mientos disponibles, que sera presentado junto
con las ordenanzas de pastos para su aprobacion.
Una vez redactado dicho estudio técnico, este se
sometera a informe de la Consejeria con compe-
tencias en materia de medio natural.

. Los municipios, para la elaboracion de los estu-

dios técnicos en cumplimiento del apartado ante-
rior, contaran con el asesoramiento y asistencia
de la Consejeria con competencias en materia de
agricultura y ganaderia, fundamentalmente en
todo lo relacionado con climatologia, cargas ga-
naderas, superficies, necesidades del ganado, po-
tencialidad de los pastos y censos.

. La Consejeria con competencias en materia de

agricultura y ganaderia velara por el cumplimiento
de los estudios técnicos que se hayan aprobado.

Articulo 15. Segregacion de fincas.

1. A los efectos de lo contemplado en la presente

ley, se entiende por finca segregada aquella su-
perficie que, pudiendo ser susceptible de adjudi-
cacion para su aprovechamiento, queda exceptua-
da de la aplicacion de lo dispuesto en la presente
norma, por diferentes causas justificadas. El tra-
mite de segregacion se iniciara a peticion de los
titulares interesados.
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2. Las peticiones de segregacion de fincas se pre- b) Las repoblaciones y reforestaciones, en tanto

sentaran, junto con un plan técnico que justifique
la necesidad de la segregacion, ante la Consejeria
con competencias en materia de agricultura y ga-
naderia, quien las aprobara una vez verificado el
cumplimiento de los requisitos establecidos en el
presente articulo.

. Para que una finca pueda ser segregada, debera
reunir alguno de los requisitos siguientes:

a) Hallarse bajo una misma linde y ser objeto de
explotacion ganadera de los aprovechamien-
tos de pastos por el propio titular de la finca,
con una carga ganadera anual minima de 0,5
unidades de ganado mayor/hectérea.

b) Hallarse bajo una misma linde y tener un apro-
vechamiento ganadero minimo anual de 60
unidades de ganado mayor.

¢) Las que por sus caracteristicas o condiciones
no deban ser destinadas a los aprovechamien-
tos ganaderos que se estableceran reglamenta-
riamente.

. La concesion de la segregacion podra ser anulada
cuando las fincas segregadas incumplan alguno
de los requisitos que motivaron la segregacion.

. Mediante orden de la Consejeria con competen-
cias en materia de agricultura y ganaderia se de-
terminara el procedimiento para la concesion de
la segregacion.

. Quedaran segregadas de forma automatica y por
el tiempo estrictamente necesario, por considerar-
se incompatibles con el aprovechamiento ganade-
10, las siguientes superficies:

a) Los terrenos acotados al pastoreo como con-
secuencia de incendios forestales.

el desarrollo inicial de la masa resulte incom-
patible con el pastoreo.

Para el alzamiento de la segregacion temporal
sera necesario el informe favorable de las Conse-

jerias con competencias en agricultura, ganaderia
y medio natural.

TITULO IV

Normas del aprovechamiento

Articulo 16. Sanidad, identificacion y bienestar animal.

1. Para el aprovechamiento a diente de todas las

categorias o unidades de pasto recogidas en la
presente ley, las explotaciones ganaderas adjudi-
catarias estaran obligadas a:

a) Cumplir todo lo relativo a los programas de
erradicacion de enfermedades de los animales
que se establezcan, asi como a las campafias
obligatorias de vacunacion y demas normati-
va en materia de sanidad animal.

b) Cumplir, en materia de identificacion y bie-
nestar animal y registro de explotaciones, la
legislacion sectorial vigente.

. Corresponderd a la Consejeria con competencias

en materia de agricultura y ganaderia supervisar
el control del estado sanitario del ganado que
acuda a los pastos.

. Debera indicarse en las ordenanzas de pastos la

habilitacion de un poligono o parcela de titulari-
dad publica, para el supuesto de que aparezca una
enfermedad infectocontagiosa y/o parasitaria, en
el cual se proceda al aislamiento de los animales
afectados.
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Articulo 17. Uso de productos fitosanitarios. ras ganaderas.

1. En las fincas agricolas incluidas en la ordenacion
de pastos, hierbas y rastrojeras que vayan a ser
sometidas a un tratamiento con productos fitosa-
nitarios, antes de ser labradas y sembradas, sera
obligatoria su sefalizacion para evitar dafios en
las reses que las pastoreen.

2. En caso de realizar tratamientos fitosanitarios a
superficies de aprovechamiento forestal, antes de
su realizacidn, estos deberan comunicarse por
parte del responsable de los mismos a la Conseje-
ria con competencias en agricultura y ganaderia,
asi como al municipio afectado, con al menos 5
dias de antelacion.

3. Queda prohibida la utilizacién de productos fito-
sanitarios en las zonas pastables, tales como riba-
70s, caminos, linderos, zonas de paso, vias pecua-
rias, etc., salvo autorizacion expresa del 6rgano
competente, y debiendo en todo caso sefializarse
esta circunstancia. Los agricultores que utilicen
productos fitosanitarios en sus parcelas deberan
poner especial cuidado en que con aquellos no se
afecten areas mas allé de los limites de sus parce-
las y, en cualquier caso, dejar libres las zonas
pastables (ribazos, caminos, linderos, zonas de

paso...).

Articulo 18. Actividad cinegética en pastos perma-
nentes.

En caso de que se prevea realizar batidas o activida-
des similares en superficies correspondientes a pastos
permanentes, antes de su realizacion, estas deberan co-
municarse por parte del titular cinegético a la Conseje-
ria con competencias en agricultura y ganaderia, asi
como al municipio afectado, con al menos cinco dias
de antelacion, con el objeto de informar a los ganaderos
afectados de la celebracion de dicha actividad.

Articulo 19. Mejora de las estructuras e infraestructu-

A efectos de facilitar el cumplimiento de los objeti-
vos de la presente ley, asi como de mejorar la capacidad
productiva de los pastos permanentes, la Consejeria con
competencias en materia de agricultura y ganaderia
pondra a disposicion de los municipios lineas de apoyo
especificas que redunden en una mejora de las estructu-
ras e infraestructuras ganaderas de los municipios.

Articulo 20. Vias pecuarias.

1. De conformidad con su normativa especifica, son
vias pecuarias las rutas o itinerarios por donde
discurre o ha venido discurriendo tradicional-
mente el transito ganadero en sus movimientos
estacionales.

2. El uso ganadero de las mismas es el traslado a pie
de los distintos tipos de ganado, aprovechando a
diente los pastos que puedan crecer en ellas.

3. El uso y aprovechamiento respecto a los pastos
sera el de pastoreo y circulacion libre del ganado
por las distintas vias pecuarias de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Articulo 21. Actuaciones sobre pastos permanentes.

1. Cualquier repoblacién forestal, forestacion o des-
broce que vaya a realizarse en superficies suscep-
tibles de aprovechamiento pastable segtin lo con-
templado en la presente ley debera ser informado
de forma favorable previamente a su ejecucion
por la Consejeria con competencias en materia de
agricultura y ganaderia.

2. Con objeto de mejorar el aprovechamiento de los
pastos permanentes y compatibilizar el uso de sus
aprovechamientos pastables y silvicolas, y no
obstante lo dispuesto en el apartado 1 del articulo
4 de la presente ley, los proyectos de ordenacion
o planes técnicos asi como los planes anuales de
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aprovechamiento que afecten a montes cataloga-
dos de utilidad publica incluidos en el Catalogo
de Montes de Utilidad Publica de La Rioja reque-

administrativas que se clasifican en leves, graves y muy
graves, de acuerdo con la siguiente tipificacion:

1. Son faltas leves:

riran del correspondiente informe, preceptivo
pero no vinculante, de la Consejeria con compe-
tencias en materia de agricultura y ganaderia.

TITULOV

Régimen econémico

Articulo 22. Fijacion de precios.

1. Las comisiones locales de pastos determinaran
los precios que habran de regir por unidad de ga-
nado mayor en cada municipio. Dichos precios
deberan ser fijados entre unos valores maximos y
minimos que anualmente fijara mediante resolu-
cion la Consejeria con competencias en agricultu-
ra y ganaderia, la cual sera aprobada y publicada
durante el ultimo trimestre del afio.

. Las comisiones locales de pastos realizaran la
correspondiente propuesta de tasacion o cantidad
definitiva a cobrar por unidad de ganado mayor
en base a los precios establecidos en el apartado 1
de este articulo. Los adjudicatarios deberan in-
gresar al ayuntamiento el importe, tras lo cual la
adjudicacion serd definitiva.

. Al menos, el 40% de las cantidades ingresadas
por este concepto deberan revertir en el sector
agrario del municipio.

TITULO VI

Régimen sancionador

Articulo 23. Infracciones.

Las infracciones a la presente ley constituyen faltas

a) El pastoreo de superficies excluidas o segre-
gadas indebidamente identificadas y sin que
medie mala fe.

b) El pastoreo, que exceda hasta el 15% las con-
diciones de la adjudicacion, sin tener en cuen-
ta los animales de reposicidn o recria.

c) Laaportacion de datos inexactos en las solici-
tudes de adjudicacion o en las solicitudes de
segregacion, sin que medie mala fe.

d) La no utilizaciéon de pastos adjudicados para
el fin solicitado.

e) Llevar a pastar mayor nimero de animales
que los que como beneficiario tenga autoriza-
dos, si el nimero de cabezas de ganado en el
pasto no excediera del previsto en el plan de
aprovechamiento.

f) Aquellas acciones u omisiones que, afectando
a los pastos o a lo previsto en el plan de apro-
vechamiento, no estén consideradas como
faltas graves o muy graves.

. Son faltas graves:

a) El pastoreo de superficies excluidas que haya
producido dafios en menos de tres hectareas.

b) El pastoreo de superficies segregadas debida-
mente identificadas.

c) Elpastoreo que exceda en mas de un 15% las
condiciones de la adjudicacion, sin tener en
cuenta los animales de reposicion o recria.
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d)

g

h)

El levantamiento de rastrojos de forma antici-
pada a lo dispuesto por la normativa vigente
relacionada con las buenas condiciones agra-
rias y medioambientales, asi como de los requi-
sitos legales de gestion, cuando afecte a una
superficie de mas de una y menos de tres hec-
tareas, excepto en aquellos casos en que sea
llevado a cabo por razones fitosanitarias y a
instancia de las indicaciones de la Consejeria
con competencias en agricultura y ganaderia.

El pastoreo, si se carece de adjudicacion.

El pastoreo de animales fuera de época o en
hora no autorizada.

El no respeto de lo previsto en el estudio téc-
nico, cuando sean adjudicados los pastos.

Acudir al pasto incumpliendo la legislacion
vigente en materia de sanidad e identificacion
animal, cuando no implique un grave riesgo
para la salud publica o sanidad animal.

La comision de dos faltas leves en tres anos
naturales.

3. Son faltas muy graves:

a)

b)

©)

d)

El pastoreo de superficies excluidas que pro-
duzca dafios en tres hectareas o mas. Queda
exceptuado el pastoreo que afecte a montes de
utilidad publica, en cuyo caso sera aplicable
su normativa especifica.

El pastoreo de superficies segregadas, habien-
do sido apercibido por este hecho.

La aportacion de datos falsos a fin de obtener
una adjudicacion indebidamente.

El subarriendo o cesidn de pastos adjudicados.
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e)

g)

h)

),

k)

h
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La quema de rastrojos, excepto en aquellos
casos en que sea llevada a cabo por razones
fitosanitarias y a instancia de las indicaciones
de la Consejeria con competencias en agricul-
tura y ganaderia.

El levantamiento de rastrojos de forma antici-
pada a lo dispuesto por la normativa vigente
relacionada con las buenas condiciones agra-
rias y medioambientales, asi como de los re-
quisitos legales de gestion, cuando afecte a
una superficie de mas de tres hectareas, ex-
cepto en aquellos casos en que sea llevado a
cabo por razones fitosanitarias y a instancia
de las indicaciones de la Consejeria con com-
petencias en agricultura y ganaderia.

La asistencia a pastos de reses que hayan re-
sultado positivas en las pruebas de la campa-
fia de saneamiento ganadero.

Acudir al pasto incumpliendo la legislacion
vigente en materia de sanidad e identificacion
animal, cuando implique un grave riesgo para
la salud publica o sanidad animal.

La contaminacién con productos fitosanita-
rios de agua de abrevadero destinada a uso de
ganado.

El incumplimiento de la obligacion de sefiali-
zacion prevista en el articulo 16 de esta ley.

La utilizacion de productos fitosanitarios en
zonas pastables tales como caminos, ribazos,
linderos, zonas de paso, vias pecuarias, etc.,
sin la preceptiva autorizacion y sefializacion
correspondiente.

Llevar a pastar animales que sean propiedad
de un tercero, haciéndolos figurar como pro-
pios.
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m) La comision de tres faltas graves en cinco
afios naturales.

cesion.

Articulo 26. Procedimiento sancionador.

Articulo 24. Responsables de las infracciones.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la presente dis-

1. Seran responsables de las infracciones las per-
sonas tanto fisicas como juridicas que hayan
participado en los hechos, bien por accién o por
omision.

2. Cuando dos o mas personas, fisicas o juridicas,

hayan participado en la realizacion de acciones 2.

que supongan una infraccion, estas responderan
de forma solidaria, y la responsabilidad podra ser
exigida a cualquiera de ellas de forma indistinta.

Articulo 25. Sanciones.
Las faltas administrativas tipificadas en la presente

ley se sancionaran con amonestacion, multa y pérdida
del derecho de pastos, de acuerdo con la siguiente cali-

posicion, la imposicion de sanciones y la exigen-
cia de responsabilidades se realizara de acuerdo
con el procedimiento sancionador previsto en la
normativa de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

Corresponde a la Consejeria con competencias en
agricultura y ganaderia la incoacion e instruccion y
resolucion de los procedimientos sancionadores
derivados del incumplimiento de lo dispuesto en la
presente ley y en las ordenanzas de pastos. Las
Administraciones publicas y los particulares que
tengan conocimiento de hechos que supongan
infraccion de lo dispuesto en la presente ley debe-
ran dar traslado de los mismos a dicha Consejeria.

ficacion de las infracciones: Articulo 27. Prescripcion y caducidad.

a) Faltas leves: multa de 100 euros a 600 euros, 1. Las infracciones leves prescribirdn a los seis me-

que podra sustituirse por amonestacion cuando
se trate de la primera falta, o no se deriven da-
flos o el responsable los repare inmediatamente.

b) Faltas graves: multa de 601 euros a 3.000 eu-
ros. Se impondran en la cuantia minima cuan-
do se produzca reparacion voluntaria de los
dafios.

c¢) Faltas muy graves: multa de 3.001 euros 3.

a 18.000 euros, y en los casos a), b) y ¢) del
articulo 23.3 sancion accesoria de pérdida de
la adjudicacion de pastos o del derecho a con-
currir a las adjudicaciones del siguiente ano
ganadero, en el caso de no desistir inmediata-

mente en la conducta infractora. En el caso d) 4,

del articulo 23.3, se sancionara a las partes por
el importe establecido en este mismo apartado
mas el importe del precio del subarriendo o

ses de su comision, las graves a los dos afios y las
muy graves a los tres afios.

. El plazo de la prescripcion de las infracciones

comenzara a contarse desde el momento en que
la infraccion se hubiera cometido, v, si este fuera
desconocido, desde que se hubiera tenido conoci-
miento de la comision de dicha infraccion.

En las infracciones derivadas de una actividad
continuada, la fecha inicial del computo de la
prescripcion sera la de finalizacion de la activi-
dad o la del tltimo acto con el que la infraccion
se consuma.

Caducaré la accion para perseguir las infraccio-
nes cuando, conocidos los hechos por el 6rgano
competente por algin medio fehaciente admitido
en derecho, transcurran seis meses sin que se ha-
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ya ordenado iniciar el oportuno procedimiento
sancionador.

5. Las sanciones impuestas por faltas muy graves
prescribiran a los tres afios, las impuestas por fal-
tas graves a los dos afios y las impuestas por fal-
tas leves al afio.

Disposicion transitoria primera. Adjudicaciones pre-
vias.

Se declaran subsistentes los poligonos y las adjudi-
caciones de pastos existentes en el momento de entrada
en vigor de la presente ley, sin perjuicio de las modifi-
caciones que con posterioridad pudieran producirse.

Disposicion transitoria segunda. Plazo para la consti-
tucion de las comisiones locales de pastos.

Las comisiones locales de pastos deberan constituir-
se en el plazo de ocho meses a contar desde la publica-

cion de la presente ley.

Disposicion transitoria tercera. Plazo de elaboracion y

adaptacion de las ordenanzas de pastos.

En el plazo de un afio, a contar desde la publicacion
de la presente ley, las comisiones locales de pastos de-
beran elaborar sus respectivas ordenanzas de pastos o
bien adaptarlas a lo dispuesto en la presente ley, siendo
aprobadas a continuacion y dentro de ese mismo plazo
por la Consejeria con competencias en materia de agri-
cultura y ganaderia.

Disposicion final primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar
cuantas normas y disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de la presente ley. El desarrollo
reglamentario de la presente ley se realizara en el plazo
de seis meses desde su entrada en vigor.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.
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