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PROYECTOS DE LEY

De conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
de la Camara, se ordena la publicacion en el Boletin
Oficial del Parlamento del Informe emitido por la Po-
nencia Proyecto de Ley de Proteccion Civil y Atencion
de Emergencias, en su reunion celebrada el dia 15 de
octubre de 2010, sobre el Proyecto de Ley de Protec-
cion Civil y Atencion de Emergencias de La Rioja.
(7L/PL-0022-).

Logrofio, 18 de octubre de 2010. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzalez.

A LA COMISION INSTITUCIONAL, DE DESARROLLO
ESTATUTARIO Y DE REGIMEN DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA

La Ponencia encargada de redactar el informe sobre
el Proyecto de Ley de Proteccion Civil y Atencion de
Emergencias de La Rioja, integrada por los Diputados
dofia Ana Lourdes Gonzalez Garcia, don José Miguel
Crespo Pérez y don David Isasi Garcia, del Grupo Par-
lamentario Popular; don Daniel Garcia Jiménez y don
Pablo Rubio Medrano, del Grupo Parlamentario Socia-
lista; y, don Miguel Maria Gonzalez de Legarra, del Gru-
po Parlamentario Mixto, en su reunion celebrada el dia
15 de octubre de 2010, ha estudiado el referido Proyecto
de Ley, asi como las enmiendas presentadas al mismo, y,
en cumplimiento de lo previsto en el articulo 97.1 del
Reglamento de la Camara, eleva a esa Comision el si-
guiente informe.

INFORME

1. ENMIENDAS INFORMADAS FAVORABLE-

MENTE POR LA PONENCIA.

La Ponencia ha informado favorablemente las si-

guientes enmiendas presentadas por el Grupo Parla-
mentario Socialista: la nimero 8, 9, 10, 12, 13, 14, 15,
23,28,30,31, 34,41, 42,45, 55, 56,61 y 62.

2. ENMIENDAS TRANSACCIONADAS EN LA PO-
NENCIA.

Primero. La enmienda nimero 11 al articulo 10.1,
quedando la redaccion del articulo 10 con el siguiente
texto:

"Articulo 10. Ordenacion del territorio y urba-
nismo.

1. La legislacion urbanistica y de ordenacion del
territorio tendra en cuenta las determinaciones de pro-
teccion civil en estos ambitos y establecera medidas de
prevencion de riesgos y reduccion del impacto de even-
tuales catastrofes y calamidades.

2. La identificacion de riesgos y evaluacion de con-
secuencias que puedan detectar las Administraciones
publicas seran notificadas a los Ayuntamientos y consi-
deradas a efectos de ordenacion territorial.

3. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico seran sometidos a informe
preceptivo del 6rgano de la Administracion autondmica
competente en materia de proteccion civil, en relacion
con las situaciones de riesgo que pueda provocar el mo-
delo territorial adoptado en ellos.

A estos efectos, el informe debe ser solicitado en
todo caso antes de la aprobacion inicial de los instru-
mentos de planeamiento urbanistico y de ordenacion
territorial.

Este informe sera vinculante en caso de reparo en
materia de indole geotécnica, morfologica, hidrologica
o cualquier otro riesgo de origen natural, tecnoldgico o
antropico. Por ello habran de respetarse las condiciones
y las medidas correctoras para la reduccion y el control
de los riesgos que se impongan en orden a la seguridad
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de las personas, los bienes y el medio ambiente. En su
caso, si los riesgos desaconsejan completamente el
aprovechamiento urbanistico de un d&mbito determina-
do, sobre él no debera permitirse ninguna construccion,
instalacion o uso del suelo incompatible con dichos
riesgos.

El informe tendra que ser emitido en el plazo de un
mes desde que la solicitud de informe tuviere entrada
en cualquiera de las oficinas de registro. Si en dicho
plazo no se hubiera evacuado el informe, se entendera
que existe declaracion de conformidad con el contenido
del instrumento urbanistico o de ordenacion territorial.

4. Cuando se acredite la existencia de riesgos in-
compatibles con la realidad existente, las Administra-
ciones competentes deberan promover las acciones
oportunas para la reduccion y el control de los riesgos.
Si esto no fuera posible, las Administraciones con com-
petencia en la materia de ordenacién del territorio y
urbanismo, ante riesgos incompatibles con la ordena-
cion urbanistica vigente, deberdn promover la anula-
cion de las licencias.

En los casos de planeamiento vigente con riesgos
detectados con posterioridad a su aprobacion, cuando
se inicie la tramitacion, bien del planeamiento de desa-
rrollo, o bien de cualquier modificacion puntual que
afecte al ambito en el que se haya detectado el riesgo,
debera solicitarse el informe al que se refiere el aparta-
do 3 de este articulo.

Las afecciones de riesgos detectados y el mapa de
riesgos se deberan reflejar en los documentos de plani-
ficacion urbanistica, licencias, escrituras publicas y
contratos.

5. El érgano competente de la Administracion auto-
ndmica en materia de proteccion civil podra determinar
los contenidos minimos de los documentos técnicos y
los criterios de analisis de riesgo correspondientes a los
riesgos naturales, tecnoldgicos y antropicos objeto de
su materia.

6. El 6rgano competente de la Administracion auto-
ndémica en materia de proteccion civil tendra represen-
tacion en la comision autondmica en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo".

Segundo. La enmienda niimero 17 al articulo 13.4,
parrafo primero. La redaccion del articulo 13.4 tendra
el siguiente texto:

"4. Los municipios, con poblacion de derecho me-
nor de veinte mil habitantes, considerados de especial
peligrosidad en el Catalogo y Mapa de Riesgos de La
Rioja por razén de su situacion geografica o por estar
afectados por riesgos o actividades naturales, tecnold-
gicas o antropicas que se soporten o desarrollen en su
término municipal o colindantes, podran ser requeridos,
para que elaboren un Plan municipal de Proteccion Ci-
vil, por el 6rgano con competencias en materia de pro-
teccion civil del Gobierno de La Rioja. Se consideraran
los riesgos o actividades clasificables, al menos, como
naturales, tecnologicos y antropicos.

Estos municipios podran solicitar dispensa temporal
de la obligacion de elaborar este plan por razones de
capacidad presupuestaria a la Comision de Proteccion
Civil de La Rioja, o solicitar especial colaboracion e
impulso al érgano competente en materia de proteccion
civil de la Administracion autondmica. El plazo de esta
dispensa temporal sera, como maximo, de dos afios tras
la recepcion por el municipio de la comunicacion del
riesgo o circunstancia motivadora de la necesidad de
plan municipal".

Tercero. La enmienda numero 26 al articulo 24.1.
La redaccion del articulo 24.1 tendra el siguiente texto:

"1. Comunicada o detectada una situacion de riesgo
o emergencia, el Centro de Coordinacién Operativa de
La Rioja-SOS Rioja, analizard y evaluara la situacion,
procediendo, en su caso a la activacion del correspon-
diente Plan de Proteccion Civil, de acuerdo con los pro-
cedimientos previstos en el mismo, requiriéndose la
alerta o movilizacion de personal, equipos o recursos
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vinculados al sistema de Proteccion Civil de manera
inmediata".

Cuarto. La enmienda niimero 38 por la que se afiade
un nuevo articulo 33 ter. Se acepta el segundo parrafo
del texto de la enmienda propuesta con algunas modifi-
caciones que se incluira en el texto del proyecto de ley
como un segundo parrafo del articulo 7.3. La redaccion
del articulo 7.3 tendra el siguiente texto:

"3. Los titulares de los centros, establecimientos,
instalaciones, dependencias o actividades contemplados
en la normativa estatal o autonomica sobre autoprotec-
cion deberan disponer de un plan de autoproteccion y
contratar los seguros necesarios para cubrir en cuantia
suficiente los riesgos, al menos de incendios, si procede
espacialmente, y responsabilidad civil en general.

Todas las organizaciones, entidades y empresas pri-
vadas cuyas actividades estén incluidas dentro de los
correspondientes planes de proteccion civil estan obli-
gadas a colaborar con las Administraciones publicas
para la realizacion de actividades de preparacion de la
poblacion y de colectivos que se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad".

3. ENMIENDAS INFORMADAS DESFAVORABLE-
MENTE.

La Ponencia ha informado desfavorablemente las
enmiendas nimero 1,2, 3,4, 5,6, 7, 16, 18, 19, 20, 21,
22,24,25,27,29,33, 35,36,37,39, 40,43, 44,46, 47,
48,49, 50, 51, 52, 53, 54, 58, 59, 60, 63 y 64.

4, CORRECCIONES TECNICAS.

Primero. En el articulo 6.2, donde dice: "(...) pu-
diendo requerir a estos efectos de la aportacion de cuan-
tos datos resulten necesarios, (...)", debe decir: "(...)
pudiendo requerir a estos efectos la aportacion de cuan-
tos datos resulten necesarios, (...)".

Segundo. En el articulo 9, parrafo primero, se susti-

tuird el término "integral" por "tecnologica".

Tercero. En el articulo 19.1 donde dice: "(...) y es-
tan obligadas a cumplir con las obligaciones derivadas
de esta Ley, (...)", debe decir: "(...) y deberan cumplir
con las obligaciones derivadas de esta Ley, (...)".

Cuarto. Se suprime el articulo 19.2.1) referido a las
“fuerzas armadas”, de conformidad con la legislacion
estatal vigente, procediéndose a la renumeracion de los
subapartados de dicho precepto.

Quinto. Se suprime el articulo 54 referido a las
"Fuerzas Armadas", de conformidad con la legislacion
estatal vigente. Asimismo, la enmienda nimero 57 pre-
sentada al texto de dicho articulo sera también suprimi-
da.

Sexto. En el articulo 39.4, donde dice: "(...) del
punto 2 (...)", debe decir: "(...) del apartado 3 (...)".

Séptimo. En la disposicion final tnica se numerara
el primer parrafo pasara a ser primer apartado, el nume-
ro 1 el segundo y el niumero 2 el tercero, quedando la
siguiente redaccion:

Disposicion final unica. Desarrollo de la ley y entrada
en vigor.

"1. Se autoriza al Gobierno de La Rioja a dictar
cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para
el desarrollo y ejecucion de esta Ley.

2. En tanto se produce el desarrollo reglamentario
previsto en el apartado anterior, continuaran en vigor
aquellos preceptos del Decreto 7/2002, de 24 de enero,
por el que se regula la composicion, organizacion y fun-
cionamiento de la Comisidon Regional de Proteccion
Civil de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en lo
que no se oponga a lo establecido en la presente Ley.

3. La presente Ley entrara en vigor en el plazo de un
mes a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
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Boletin Oficial de La Rioja".

Logrofio, 15 de octubre de 2010. Ana Lourdes Gon-
zalez Garcia, José Miguel Crespo Pérez, David Isasi
Garcia, Daniel Garcia Jiménez, Pablo Rubio Medrano y
Miguel Maria Gonzalez de Legarra.

INFORME DE PONENCIA

PROYECTO DE LEY DE PROTECCION CIVIL Y
ATENCION DE EMERGENCIAS DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion espaiiola, en su articulo 15, recoge
el derecho a la vida y a la integridad fisica de las perso-
nas como el primero y mas importante de los derechos
fundamentales y, en su articulo 9.2, establece la obliga-
cion de los poderes publicos de promover las condicio-
nes para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, re-
mover los obstaculos que impidan o dificulten su pleni-
tud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social. Estas
obligaciones de todos los poderes publicos implican la
necesidad de que estos adopten medidas orientadas a
garantizar el derecho a la vida y a la integridad fisica de
manera efectiva, removiendo los obstaculos que dificul-
ten su plenitud.

Ni la Constitucion espafiola, ni la Ley que aprueba
el Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma
de La Rioja mencionan la proteccion civil en sus res-
pectivas listas de reparto o asuncion de competencias.
No obstante, el Tribunal Constitucional, en diversos
pronunciamientos —sentencias 123/1984 y 133/1990-,
encuadra la proteccion civil en la competencia sobre
seguridad publica que corresponde al Estado, pero sin

perjuicio de la competencia estatutaria sobre materias
que guardan alguna relacion con la seguridad publica,
como la vigilancia de sus edificios e instalaciones, o las
competencias de sanidad, carreteras, montes y bosques,
entre otras. Por tanto, la jurisprudencia constitucional
mantiene el caracter concurrente de la competencia so-
bre proteccion civil entre el Estado y las Comunidades
Auténomas, si bien corresponderd necesariamente al
Estado, en todo caso, establecer el régimen de la pro-
teccidn civil ante las emergencias, catastrofes o calami-
dades de alcance nacional.

No obstante, la Comunidad Auténoma de La Rioja
ostenta competencias sobre proteccion civil que surgen
de su propio Estatuto de Autonomia, al ser titular de
competencias sectoriales que, con diverso alcance, inci-
den en la mencionada materia. Dentro de estos presu-
puestos, como reconoce el Tribunal Constitucional,
corresponde a la Comunidad Auténoma la ordenacion
de la proteccioén civil de la propia Comunidad Autd-
noma en virtud de titulos competenciales exclusivos
como la vigilancia y proteccion de edificios e instala-
ciones propias y coordinacion de policias locales (ar-
ticulo 8.uno.36), espectaculos (articulo 8.uno.29), agri-
cultura (articulo 8.uno.19), ferrocarriles, carreteras y
caminos de su d&mbito territorial, asi como el transporte
por esos medios, por cable y por tuberia (articulo
8.uno.15), obras publicas (articulo 8.uno.14), industria
(articulo 8.uno.11), proteccion del medio ambiente (ar-
ticulo 9.1), sanidad e higiene (articulo 9.5) y montes
(articulo 9.11). Todos esos preceptos estatuarios pro-
porcionan en su conjunto auténticos titulos habilitado-
res que legitiman la competencia en la proteccion civil,
respetando los ambitos correspondientes a otras Admi-
nistraciones publicas.

Ademas, los poderes publicos riojanos tienen el de-
ber de velar por la efectividad de los derechos funda-
mentales, entre los cuales adquiere aqui relevancia el
mas primario, el derecho a la vida y a la integridad fisi-
ca, removiendo los obstaculos que dificulten su pleni-
tud. Una de las manifestaciones mas palmarias de pues-
ta en peligro de tales bienes juridicos proviene de even-
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tos de origen natural, tecnologico o humano, tales como
catastrofes, calamidades u otros accidentes que pueden
llegar a registrar consecuencias graves.

|

Resulta necesaria en La Rioja una norma que regule
la proteccion civil y la gestion de las emergencias. Esta
norma debe tener necesariamente el rango de Ley para
poder establecer todas las medidas, obligaciones y dere-
chos que conduzcan eficazmente al cumplimiento de
sus objetivos.

Es objeto de esta Ley ordenar las acciones de pro-
teccion civil y atencion de emergencias en el ambito de
la Comunidad Auténoma, regulando, a estos efectos,
las actuaciones de las diferentes Administraciones pi-
blicas de La Rioja, tanto en materia de prevision, pre-
vencion y control de los diferentes riesgos como en la
gestion de las situaciones de emergencia, catastrofe o
calamidad publica que se desencadenen y rehabilitacion
de los servicios publicos esenciales. De otra parte, las
Administraciones publicas de la Comunidad Autonoma
deben exigir medidas de autoproteccion dirigidas a los
centros o establecimientos, publicos o privados, donde
se realicen o soporten actividades o circunstancias cata-
logadas de riesgo, entendidas como aquellas que deben
ponerse en marcha para que las propias personas o em-
presas cuyas actividades o circunstancias sean suscepti-
bles de causar o soportar riesgos puedan prever sus con-
secuencias y, por tanto, su propia proteccion. Con ello
se pretende garantizar la disponibilidad permanente de
un sistema de prevision de riesgos y gestion de emer-
gencias, integrado y compatible, que dé respuesta efec-
tiva en coordinacion, direccion y control de las actua-
ciones necesarias ante emergencias, eventos dafiosos,
peligrosos o catastroficos que concurran en el ambito
territorial de La Rioja.

La presente Ley respeta la competencia del Estado
en la materia ya que excluye de su ambito de aplicacion
las situaciones de emergencia que sean declaradas de
interés nacional. Igualmente es respetuosa con las com-

petencias que, segun establece la legislacion basica,
corresponden a las Administraciones locales en materia
de proteccion civil y extincion de incendios, las cuales
se ejerceran en los términos fijados por la normativa
estatal y por la autonomica, lo que precisamente se hace
en la presente Ley.

I

La Ley se estructura en cuatro titulos y consta de
setenta y cinco articulos, tres disposiciones adicionales,
una disposicion transitoria, una derogatoria y una dis-
posicion final.

El titulo I contiene las disposiciones generales de la
Ley que definen su objeto y ambito de aplicacion, reco-
ge las definiciones de los principales términos emplea-
dos en la misma y las acciones de las Administraciones
publicas de La Rioja en materia de proteccion civil y
gestion de emergencias, asi como los principios de ac-
tuacion a los que deberan someterse las Administracio-
nes publicas y las entidades publicas o privadas, con
servicios operativos llamados a intervenir en situacio-
nes de emergencia.

El titulo II se refiere a la proteccion civil ante situa-
ciones de riesgo, emergencia, catastrofe o calamidad.
En este sentido, en el capitulo I se regulan y ordenan las
actuaciones basicas de las Administraciones publicas
de La Rioja ante emergencias, diferenciando, en primer
lugar, la prevision y prevencion de las situaciones de
riesgo, con la elaboracién del Catalogo y Mapa de Ries-
gos de La Rioja. En segundo lugar, regula la planifica-
cién de la respuesta ante la emergencia, con la elabora-
cion y aprobacion de los planes de proteccion civil que
constituyen los instrumentos organizativos para afron-
tar dichas situaciones, distinguiendo el Plan Territorial
de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de La
Rioja (PLATERCAR), los planes territoriales munici-
pales, los planes especiales, los planes de actuacion y
los planes de autoproteccion. En tercer lugar, regula las
actuaciones operativas una vez activados los planes,
disponiendo la gestion de las situaciones de urgencia o
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emergencia que requieran de actuaciones de las entida-
des publicas del sistema de proteccion civil, la posibili-
dad de adoptar medidas excepcionales de emergencia,
asi como los principios que deben regir la movilizacion
de los recursos, la direccion operativa y la declaracion
de Interés Nacional. Se considera también la colabora-
cion con otras entidades territoriales que sufran situa-
ciones catastroficas que puedan superar sus posibilida-
des de respuesta. En cuarto lugar, se disponen las medi-
das para favorecer la recuperacion del hecho catastrofi-
co o que da lugar a la activacion de un plan y la deter-
minacion de los gastos y ayudas que se pueden produ-
cir. El capitulo II contiene la organizacion administrati-
va en la materia y asigna funciones especificas a los
organos competentes de la Administracion autonémica
y de la Administracion local. El capitulo 111, referido a
la colaboracion ciudadana, concreta e impulsa la cola-
boracion ciudadana en las tareas de proteccion civil.
Finalmente, el capitulo IV regula la potestad de inspec-
cion sobre la materia de proteccion civil.

El titulo III contempla los servicios operativos inte-
grantes del sistema autonémico de proteccion civil, re-
fiere la coordinacién y unidad de mando y especifica
los servicios publicos, entidades y organizaciones nece-
sarios para hacer frente a las situaciones de emergencia
o catastrofe considerando sus capacidades y funcionali-
dades.

Por tltimo, en el titulo IV se regula el régimen san-
cionador de la presente Ley mediante la tipificacion de
infracciones leves, graves y muy graves, sus correspon-
dientes sanciones y las prescripciones basicas del pro-
cedimiento administrativo sancionador.

En la parte final de la Ley figuran las disposiciones
adicionales, una transitoria, una derogatoria y una dis-
posicion final. En la disposicion adicional primera se
configura la prestacion del servicio de extincion de in-
cendios en los municipios de La Rioja; en la segunda y
tercera, la posibilidad de conformar la Escuela de Pro-
teccion Ciudadana de La Rioja y el Servicio de Emer-
gencias de la Comunidad Auténoma de La Rioja, res-

pectivamente. En la disposicion transitoria se establece
el régimen transitorio para adecuar los planes de pro-
teccion civil a las determinaciones de esta Ley y en la
disposicion final se considera la habilitacion reglamen-
taria, el mantenimiento en vigor de la norma por la que
se creaba la Comision Regional de Proteccion Civil en
tanto se produce su desarrollo reglamentario y la entra-
da en vigor de la norma.

TITULOI
Disposiciones generales
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

1. La presente Ley tiene por objeto ordenar las ac-
ciones de proteccion civil y atencién de emergencias en
el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sin
perjuicio de lo que disponga la normativa de dmbito
estatal con respecto a la regulacion de las situaciones de
emergencia que sean declaradas de interés nacional y,
en su caso, de lo que disponga la normativa europea
que sea de aplicacion.

2. Es también objeto de esta Ley la determinacion
de la colaboracion ciudadana, en lo que concierne a
derechos y deberes en materia de proteccion civil, sin
perjuicio de otras disposiciones estatales aplicables.

3. Alos efectos de esta Ley, son acciones permanen-
tes de proteccidn civil el estudio, informe y prevencion
en las situaciones de riesgo, urgencia, emergencia, ca-
tastrofe o calamidad y la proteccion y socorro de las
personas, bienes y medio ambiente en los casos en que
dichas situaciones se produzcan.

4. A los efectos de esta Ley, se entiende por aten-
cion de emergencias aquellas actuaciones inmediatas o
urgentes orientadas a la proteccion de la vida y de la
integridad fisica de las personas, asi como a la protec-
cién de los bienes y del medio ambiente, cuando se pro-
ducen situaciones de riesgo o siniestro por causas natu-
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rales, tecnologicas o antropicas.
Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de esta Ley, se entendera por:

a) Emergencia: situacion que sobreviene de modo
stibito, en la cual la vida o la integridad fisica de las
personas, los bienes o el medio ambiente se ponen en
grave riesgo o resultan agredidas, y que exige la adop-
cion inmediata de medidas para atajar el riesgo o para
minimizar los dafios.

b) Catastrofe: emergencia que por su gravedad
genera una desproporcion entre las necesidades de
atencidn ocasionadas por los dafios producidos o posi-
bles y las capacidades ordinarias del sistema de protec-
cion civil para solventarlas, exigiendo medios extraor-
dinarios para su atencion.

c¢) Calamidad publica: catastrofe en la que hay una
afeccion persistente y generalizada a la poblacion, los
bienes o el medio ambiente.

d) Riesgo: eventualidad de produccion de una
emergencia, catastrofe o calamidad. Los riesgos objeto
de proteccion civil pueden clasificarse de manera gene-
ral en naturales, tecnoldgicos y antropicos. La clasifi-
cacion se desarrolla en el Catadlogo de Riesgos de La
Rioja, y en la identificacion de riesgos y el analisis de
riesgos de la planificacion de proteccion civil.

e) Urgencia: situacion de emergencia en la que es
necesaria celeridad.

f) Sistema de proteccion civil: personas, servicios,
colectivos, entidades, organismos, equipos, medios y
recursos vinculados al control, resolucion o mitigacion
de riesgos, urgencias, emergencias, catastrofes o cala-
midades que desarrollan su operatividad coordinada-
mente, con un mando tnico dependiendo del nivel ope-
rativo de respuesta. Se estructura en los escalones: mu-
nicipal, autondmico y nacional; cooperantes e interde-

pendientes entre si como dispone la normativa y la pla-
nificacion de proteccion civil.

g) Mando tinico: autoridad o agente de la autori-
dad a la que corresponde la supervision de la aplicacion
de la planificacion de proteccion civil en situaciones de
riesgo, emergencia o catastrofe. Dirige las operaciones
necesarias para la ejecucion del plan de que se trate y
asume la responsabilidad de la direccion inmediata del
conjunto de las operaciones emprendidas, todo ello con
el asesoramiento, si procede, de los técnicos competen-
tes o representantes de los organismos concernidos. Las
atribuciones del mando tnico se entienden sin perjuicio
de la dependencia funcional y organica de los servicios
intervinientes, que actuaran bajo la direccion de sus
mandos naturales.

Articulo 3. Accion publica en materia de proteccion
civil y atencion de emergencias.

1. La actuacion de las Administraciones publicas de
La Rioja en materia de proteccion civil y atencion de
emergencias tendra como finalidades basicas las si-
guientes:

a) La identificacion, localizacion y analisis de los
distintos riesgos en la Comunidad Auténoma, para la
evaluacion de sus consecuencias y de la vulnerabilidad
del territorio, de la poblacion y los bienes ante cada
riesgo contemplado.

b) La evitacion de exposiciones ante riesgos
que coloquen a los ciudadanos en situacion de vul-
nerabilidad.

¢) La implantacion de medidas de prevencion
frente a cada riesgo que eliminen o reduzcan la posibili-
dad de que se produzcan dafios.

d) La promocion de la autoproteccion en estable-
cimientos, actividades o ambitos entre los distintos co-
lectivos de forma tal que la poblacion sea capaz de pre-
ver y prevenir cualquier suceso no deseable que pueda
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causar dafios a personas, bienes o entorno, y de actuar
en caso de que se produzca para neutralizarlo, reducir
sus consecuencias, facilitar la evacuacion y recabar
ayudas externas.

e) La planificacion de la respuesta en caso de pro-
ducirse dafios a personas, bienes y medio ambiente,
estableciendo planes de emergencia que contemplen la
estructura jerarquica y funcional, la concrecion del
mando y las comunicaciones que permitan la actuacion
coordinada de los distintos servicios llamados a interve-
nir en el siniestro.

f) La intervencion simultanea y coordinada sobre
las causas del siniestro de forma que se limite su exten-
sion y se reduzcan sus efectos.

g) El restablecimiento de los servicios esenciales y
favorecer la ejecucion de programas de recuperacion
para las zonas afectadas por los siniestros.

h) La formacion y preparacion adecuada del per-
sonal que puede prevenir o actuar en urgencias, emer-
gencias, catastrofes o calamidades.

1) La informacién y formacién de los ciudadanos
que pueden resultar afectados por las situaciones de
emergencia.

2. Todas las Administraciones publicas de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja deberan participar activa-
mente en la consecucion de estos objetivos, de acuerdo
con lo establecido en las correspondientes normas de
desarrollo, planes de emergencia y procedimientos ope-
rativos.

Articulo 4. Principios de actuacion.

1. El conjunto de las Administraciones publicas de
La Rioja, en cumplimiento de los fines de esta Ley y en
el ambito de sus respectivas competencias, dispondra
de un sistema de proteccion civil para gestionar riesgos,
urgencias, emergencias, catastrofes y calamidades inte-

grado, vinculado y compatible, que dé respuesta a una
efectiva coordinacion, direccion y control de las actua-
ciones necesarias.

El sistema contemplara la activacion de medidas y
la aplicacion de recursos en funcion de la gravedad
constatada o potencial de las emergencias y con crite-
rios de proteccion civil, de modo que se asegure su rapi-
dez, eficacia y eficiencia.

2. A los efectos previstos en el apartado anterior, las
Administraciones publicas de La Rioja y las entidades
publicas o privadas, con servicios operativos que pudie-
ran ser requeridos ante una situacion de emergencia, se
someteran en sus relaciones a los principios de diligen-
cia, celeridad, cooperacion, colaboracion, coordinacion,
integracion, eficiencia, proporcionalidad y lealtad mu-
tua, adecuando sus actuaciones conforme a la comple-
mentariedad y subsidiariedad de los medios y recursos
disponibles. Estas Administraciones publicas y entida-
des publicas o privadas deberan ajustar sus procedi-
mientos de movilizacion e intervencion al sistema inte-
grado de atencion de emergencias que desarrolla y ges-
tiona la Consejeria competente en materia de protec-
cion civil del Gobierno de La Rioja a tal fin.

3. Los componentes del sistema de proteccion civil
articularan su relacion y operatividad con el mando tini-
co, con el organo coordinador de emergencias del Go-
bierno de La Rioja y entre ellos de acuerdo con la pla-
nificacion de proteccion civil y los procedimientos ope-
rativos.

4. Los ciudadanos participaran en los fines de esta
Ley ejerciendo sus derechos y cumpliendo los deberes
que se establecen en ella y en el resto del ordenamiento
juridico aplicable.

TITULO IT

De la proteccion civil ante situaciones de riesgo,
urgencia, emergencia, catastrofe o calamidad



Pagina 4764

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Numero 142

18 de octubre de 2010

CAPITULO I

Actuaciones de proteccion civil

SECCION 1.2 DISPOSICION GENERAL
Articulo 5. Actuaciones basicas.

Las actuaciones basicas de proteccion civil que de-
ben realizar las Administraciones publicas de La Rioja,
en el ambito de sus competencias, son la prevision y
prevencion de las situaciones de riesgo, la planifica-
cidn, la intervencion, la rehabilitacion, restauracion y
recuperacion de la normalidad, la informacion y la for-
macion de la poblacion en general, de los colectivos
que pueden favorecer la prevencion y del personal de
los servicios y entidades que forman el sistema autono-
mico de proteccion civil.

SECCION 2.2 DE LA PREVISION Y PREVENCION
Articulo 6. Prevision.

1. La Administracion de la Comunidad Autébnoma
elabora y actualiza el Catalogo y el Mapa de Riesgos de
La Rioja, en los que se identifican y ubican los distintos
riesgos posibles o existentes en el territorio, a partir de
los antecedentes y estudios que realizan los drganos
competentes de las distintas Administraciones publicas.

2. Corresponde al 6rgano competente en materia de
proteccion civil de la Administracion de la Comunidad
Auténoma recopilar la documentacion existente o que
se pueda desarrollar con otras finalidades por servicios
o entidades, normalizar, completar, elaborar, revisar y
difundir el Catélogo y el Mapa de Riesgos de La Rioja,
incluida la expresion municipal de los riesgos, e infor-
mar en el &mbito autondémico en materia de riesgos y
siniestralidad sobre sus contenidos, pudiendo requerir a
estos efectos la aportacion de cuantos datos resulten
necesarios, tanto de las Administraciones y entidades

publicas o privadas de la Comunidad Auténoma de La
Rioja como del Estado, asi como suscribir convenios y
formulas de colaboracion al respecto.

3. En el Catéalogo y en el Mapa de Riesgos de La
Rioja se incluyen todas aquellas situaciones identifica-
das susceptibles de generar afecciones o siniestralidad
en personas, bienes o medio ambiente. El Mapa de
Riesgos esta integrado por el conjunto de mapas de
riesgos tematicos sujetos a planes especiales de protec-
cion civil y por los mapas de los restantes riesgos locali-
zados.

4. El Catélogo y el Mapa de Riesgos de La Rioja
forman parte del Plan Territorial de Proteccion Civil de
La Rioja.

5. El Catéalogo y el Mapa de Riesgos de La Rioja se
actualizaran cada vez que sea necesario y, en su caso, al
margen de la actualizacion del Plan Territorial de Pro-
teccion Civil.

Articulo 7. Prevencion.

1. Las actuaciones de las Administraciones publicas
en el ambito territorial de la Comunidad Autéonoma y
en el marco de sus competencias deben estar orientadas
a evitar, eliminar y reducir riesgos y a prevenir emer-
gencias, catastrofes y calamidades publicas. Se prestara
asimismo especial atencion a la informacién sobre los
riesgos, la capacitacion de los responsables en emer-
gencias y los servicios operativos, y la formacion y
colaboracion de la poblacion para hacer frente a tales
situaciones, cuando proceda. Asimismo, velaran por el
cumplimiento de las disposiciones normativas en la
materia, ejerciendo en su caso, las potestades de ins-
peccion y sancion.

2. Las personas, empresas y entidades que realizan
actividades que pueden generar, o soportar, situaciones
de emergencia, catastrofe o calamidad estan obligadas a
adoptar medidas de autoproteccidon y a mantener los
medios personales y materiales necesarios para afron-
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tarlas.

3. Los titulares de los centros, establecimientos, ins-
talaciones, dependencias o actividades contemplados
en la normativa estatal o autonémica sobre autoprotec-
cién deberan disponer de un plan de autoproteccion y
contratar los seguros necesarios para cubrir en cuantia
suficiente los riesgos, al menos de incendios, si procede
espacialmente, y responsabilidad civil en general.

Todas las organizaciones, entidades y empresas pri-
vadas cuyas actividades estén incluidas dentro de los
correspondientes planes de proteccion civil estan obli-
gadas a colaborar con las Administraciones publicas
para la realizacion de actividades de preparacion de la
poblacion y de colectivos que se encuentren en situa-
cion de vulnerabilidad.

4. La celebracion de cualquier espectaculo o activi-
dad que genere gran concentracion de personas o des-
plazamientos de personas o equipos exigira la previa
autorizacion del organismo competente segin la norma-
tiva sectorial aplicable, conforme a los requisitos esta-
blecidos en ella, la cual deberd solicitarse acompafiada
de la relacion de medios humanos, materiales y organi-
zativos previstos para la prevencion del riesgo generado
o soportado y, en su caso, para activar la evacuacion,
asi como de los seguros contratados para cubrir en
cuantia suficiente los riesgos, al menos de incendios, si
procede espacialmente, y responsabilidad civil en gene-
ral. El 6rgano competente en materia de proteccion civil
de la correspondiente Administracion publica revisaray
emitira informe previo al otorgamiento de la autoriza-
cion. Este informe serd vinculante cuando sea negativo
o imponga medidas preventivas.

5. En los centros educativos, socioasistenciales y
sanitarios sera obligatorio realizar actividades formati-
vas e informativas en relacion con las situaciones de
emergencia, debiendo realizarse periodicamente un si-
mulacro de evacuacion de acuerdo con las previsiones
del plan de autoproteccion correspondiente.

6. El Gobierno de La Rioja dispondra un fondo
anual para hacer frente a actuaciones de prevencion y
mitigacion de riesgos del ambito de la proteccion civil.

Articulo 8. Ejercicios y simulacros.

Los organos de proteccion civil de las Administracio-
nes de la Comunidad Autéonoma promoveran y, en su
caso, organizaran la realizacion periodica de los ejerci-
cios y simulacros necesarios para la implantacion, el
mantenimiento y la aplicacion de las medidas integrantes
del sistema municipal y autondémico de proteccion civil,
de forma que se garantice la eficacia de los sistemas de
proteccion y la eficiencia actuante de las estructuras de
direccion, coordinacion y operativa de los planes.

Los gjercicios y simulacros organizados por entida-
des publicas o privadas que puedan tener repercusion
externa a la entidad deberan notificarse previamente al
Centro de Coordinacion Operativa - SOS Rioja.

Articulo 9. Red de comunicacion, de informacion y
alarma autonomica.

1. El Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria
competente en materia de proteccidn civil, establecera
la red de comunicacion, informacion y de alarma de
titularidad publica, destinadas a la transmision de voz o
datos, prevencion, deteccion o seguimiento de situacio-
nes de riesgo o emergencia y la coordinacion de las re-
des intervinientes. Esta red autonomica formara parte
de la plataforma tecnolédgica del Centro de Coordina-
cion Operativa de La Rioja - SOS Rioja.

2. Los sistemas de control y de alarma, publicos o
privados, que puedan existir en el territorio de la Comu-
nidad Auténoma se podran integrar funcionalmente en
la red autondmica, a efectos de prevencion de riesgo,
mediante acuerdo entre la Consejeria competente en
materia de proteccién civil y la entidad propietaria de
los medios y, en los casos de gestion de emergencia,
por decision del Director del Plan Territorial, Plan Es-
pecial o Plan de Actuacion correspondiente en el nivel
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operativo que proceda.

3. La localizacion de instalaciones de comunicacio-
nes, de informacion o de alarma sera realizada por la
Consejeria competente en materia de proteccion civil
previa audiencia de la entidad local afectada e informe
de cuantos o6rganos pudieran verse afectados por la
instalacion de dichos elementos.

4. Se declara la utilidad publica de los terrenos y de
los bienes necesarios para el establecimiento de las ins-
talaciones de comunicaciones, informacion o de alarma
de proteccion civil de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, a los efectos oportunos.

5. La expropiacion forzosa de bienes y derechos o la
imposicion de servidumbres para el establecimiento de
la red de comunicacion, de informacién y alarma auto-
matica se regiran por la legislacion general de expro-
piacion.

Articulo 10. Ordenacion del territorio y urbanismo.

1. La legislacion urbanistica y de ordenacion del
territorio tendra en cuenta las determinaciones de pro-
teccion civil en estos ambitos y establecerd medidas de
prevencion de riesgos y reduccion del impacto de even-
tuales catéstrofes y calamidades.

2. La identificacion de riesgos y evaluacion de con-
secuencias que puedan detectar las Administraciones
publicas seran notificadas a los Ayuntamientos y consi-
deradas a efectos de ordenacion territorial.

3. Los instrumentos de ordenacion del territorio y de
planeamiento urbanistico seran sometidos a informe
preceptivo del rgano de la Administracion autondmica
competente en materia de proteccion civil, en relacién
con las situaciones de riesgo que pueda provocar el mo-
delo territorial adoptado en ellos.

A estos efectos, el informe debe ser solicitado en
todo caso antes de la aprobacion inicial de los instru-

mentos de planeamiento urbanistico y de ordenacion
territorial.

Este informe sera vinculante en caso de reparo en
materia de indole geotécnica, morfologica, hidrologica
o cualquier otro riesgo de origen natural, tecnoldgico o
antropico. Por ello habran de respetarse las condiciones
y las medidas correctoras para la reduccion y el control
de los riesgos que se impongan en orden a la seguridad
de las personas, los bienes y el medio ambiente. En su
caso, si los riesgos desaconsejan completamente el
aprovechamiento urbanistico de un ambito determina-
do, sobre ¢l no debera permitirse ninguna construccion,
instalacion o uso del suelo incompatible con dichos
riesgos.

El informe tendra que ser emitido en el plazo de un
mes desde que la solicitud de informe tuviere entrada
en cualquiera de las oficinas de registro. Si en dicho
plazo no se hubiera evacuado el informe, se entendera
que existe declaracion de conformidad con el contenido
del instrumento urbanistico o de ordenacion territorial.

4. Cuando se acredite la existencia de riesgos in-
compatibles con la realidad existente, las Administra-
ciones competentes deberdn promover las acciones
oportunas para la reduccion y el control de los riesgos.
Si esto no fuera posible, las Administraciones con com-
petencia en la materia de ordenacion del territorio y
urbanismo, ante riesgos incompatibles con la ordena-
cion urbanistica vigente, deberan promover la anula-
cion de las licencias.

En los casos de planeamiento vigente con riesgos
detectados con posterioridad a su aprobacion, cuando
se inicie la tramitacion, bien del planeamiento de desa-
rrollo, o bien de cualquier modificacion puntual que
afecte al ambito en el que se haya detectado el riesgo,
debera solicitarse el informe al que se refiere el aparta-
do 3 de este articulo.

Las afecciones de riesgos detectados y el mapa de
riesgos se deberan reflejar en los documentos de plani-
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ficacion urbanistica, licencias, escrituras publicas y
contratos.

5. El 6rgano competente de la Administracion auto-
ndmica en materia de proteccion civil podra determinar
los contenidos minimos de los documentos técnicos y
los criterios de analisis de riesgo correspondientes a los
riesgos naturales, tecnoldgicos y antropicos objeto de
su materia.

6. El 6rgano competente de la Administracion auto-
ndémica en materia de proteccion civil tendra represen-
tacion en la comision autonomica en materia de orde-
nacion del territorio y urbanismo.

SECCION 3.2 DE LA PLANIFICACION
Articulo 11. Planes de proteccion civil.

1. Los planes de proteccion civil constituyen el ins-
trumento organizativo general, mediante el que se orde-
na la respuesta a situaciones de grave riesgo, emergen-
cia, catastrofe o calamidad publica y se establecen los
mecanismos para la movilizacion, coordinacion y di-
reccion de los recursos humanos y materiales necesa-
rios para la proteccion de las personas, los bienes y el
medio ambiente ante dichas situaciones.

2. Los planes de proteccidn civil ajustaran su estruc-
tura y contenidos a lo dispuesto en el Real Decreto
407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Nor-
ma Basica de Proteccion Civil, y al Real Decreto
393/2007, de 23 de marzo, por el que se aprueba la
Norma Basica de Autoproteccion de los centros, esta-
blecimientos y dependencias dedicados a actividades
que puedan dar origen a situaciones de emergencia, a la
presente Ley y a las normas que, en su caso, las desa-
rrollen o modifiquen.

3. Los planes de proteccion civil podran ser de los
tipos siguientes:

a) Planes territoriales.

b) Planes especiales.

¢) Planes de actuacion autonémicos y municipales.
d) Planes de autoproteccion.

4. Se creara reglamentariamente un Registro publico
de Planes de Proteccion Civil de La Rioja, con caracter
informativo, y sera gestionado por la Direccion General
competente en materia de proteccion civil. En el indica-
do Registro se inscribiran la totalidad de los planes re-
feridos en esta Ley.

5. A este Registro le sera de aplicacion lo dispuesto
en la normativa que regule la proteccion de datos de
caracter personal.

Articulo 12. Planes territoriales.

1. Son planes territoriales de emergencia aquellos
que se elaboran para hacer frente a las emergencias de
cardcter general que se puedan presentar en cada ambi-
to territorial.

2. Los planes territoriales se clasificaran en el Plan
Territorial de Proteccion Civil de La Rioja y los planes
territoriales de proteccion civil municipales o supramu-
nicipales.

Articulo 13. Plan Territorial de Proteccion Civil de La
Rioja (PLATERCAR).

1. El Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rio-
ja constituye el instrumento organizativo general de
respuesta ante situaciones de riesgo, emergencia, catas-
trofe o calamidad en el &mbito territorial de la Comuni-
dad Autonoma, siempre que no sean declaradas de inte-
rés nacional por los 6rganos correspondientes de la
Administracion General del Estado.

2. El Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rio-
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ja, con caracter de Plan Director, integrara los distintos
planes territoriales de ambito inferior y los especiales.
Se producira la interfase entre planes cuando se trans-
fiera el mando a responsables de direccion, o la incor-
poracion de recursos operativos, contemplados en el
Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rioja.

Asimismo, reflejara la interfase de los planes de
autoproteccion cuando por aplicacion de estos se movi-
licen ayudas externas a las propias del establecimiento,
actividad o ambito.

3. El Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rio-
ja desarrolla las directrices y requerimientos que deben
observarse para la elaboracion, aprobacion y homolo-
gacion de los distintos planes municipales de protec-
cion civil en la Comunidad Autonoma.

4. Corresponde al Gobierno de La Rioja, a propues-
ta del Consejero titular de la Consejeria competente en
materia de proteccion civil y previo informe de la Co-
misioén Regional de Proteccion Civil de La Rioja, apro-
bar el Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rioja.
Para su homologacion se estard a lo dispuesto en la nor-
mativa estatal.

5. La constatacion de riesgos y su incidencia espa-
cial debe ser tenida en cuenta a los efectos de lo dis-
puesto en la legislacion autonomica de ordenacion del
territorio y urbanismo, sostenibilidad ambiental y otras
normas que puedan tener consecuencias en materia de
proteccion civil.

Articulo 14. Planes territoriales de proteccion civil
municipales o supramunicipales.

1. Los planes territoriales de proteccion civil de am-
bito inferior al de la Comunidad Auténoma podran ser
municipales o supramunicipales, segiin sea el ambito
territorial de planificacion, que puede comprender el de
un término municipal o el de varios integrados en una
entidad local de naturaleza supramunicipal.

2. Estan obligados a elaborar y aprobar un plan mu-
nicipal de proteccion civil:

a) Los municipios que cuenten con poblacion de
derecho superior a los veinte mil habitantes.

b) Los municipios incluidos en el Catalogo y Ma-
pa de Riesgos de La Rioja, resefiados como relevantes
por situacion geografica, por estar afectados por riesgos
o actividades (naturales, tecnoldgicas o antrdpicas) que
se soporten o desarrollen en su término municipal o
colindantes.

3. Corresponde al 6rgano competente en materia de
proteccion civil de la Administracion autonomica cola-
borar en el impulso de la redaccion de los planes de
proteccion civil de aquellos municipios que cuenten
con una poblacion de derecho superior a los veinte mil
habitantes.

4. Los municipios, con poblacion de derecho menor
de veinte mil habitantes, considerados de especial peli-
grosidad en el Catalogo y Mapa de Riesgos de La Rioja
por razén de su situacion geografica o por estar afecta-
dos por riesgos o actividades naturales, tecnoldgicas o
antrdpicas que se soporten o desarrollen en su término
municipal o colindantes, podran ser requeridos, para
que elaboren un Plan municipal de Proteccion Civil,
por el 6érgano con competencias en materia de protec-
cioén civil del Gobierno de La Rioja. Se consideraran los
riesgos o actividades clasificables, al menos, como na-
turales, tecnologicos y antropicos.

Estos municipios podran solicitar dispensa temporal
de la obligacion de elaborar este plan por razones de
capacidad presupuestaria a la Comision de Proteccion
Civil de La Rioja, o solicitar especial colaboracion e
impulso al érgano competente en materia de proteccion
civil de la Administracion autonémica. El plazo de esta
dispensa temporal serd, como maximo, de dos afos tras
la recepcion por el municipio de la comunicacion del
riesgo o circunstancia motivadora de la necesidad de
plan municipal.
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5. Los planes territoriales de proteccion civil de am-
bito municipal o supramunicipal serdn aprobados provi-
sionalmente por los Plenos u 6rganos superiores de las
correspondientes entidades locales respectivamente.
Los planes supramunicipales se someteran a un tramite
de audiencia ante los municipios afectados. La aproba-
cion definitiva correspondera igualmente al Pleno u
organos superiores de las entidades locales previa ho-
mologacion del plan por la Comision de Proteccion
Civil de La Rioja. La homologacion de estos planes
territoriales por la Comision de Proteccion Civil de La
Rioja consistira en comprobar y ratificar su coherencia,
funcionalidad y adecuacion a las disposiciones del Plan
Territorial de Proteccion Civil de La Rioja, que actaa, a
estos efectos, como plan director y marco de integra-
cion.

6. Los planes territoriales de proteccion civil de am-
bito municipal o supramunicipal no podran ser aplica-
dos hasta que no se produzca su homologacion, que
tendra que ser efectuada por el érgano competente en el
plazo méximo de tres meses a partir de la recepcion por
este organo.

7. Los planes que no sean homologados deberan
modificarse de acuerdo con las observaciones realiza-
das por la Comision de Proteccion Civil de La Rioja,
siendo de aplicacion, mientras tanto, el plan de ambito
superior.

Articulo 15. Planes especiales.

1. Los planes especiales son el instrumento organi-
zativo general de respuesta para hacer frente a riesgos
concretos cuya naturaleza requiera una metodologia
técnico-cientifica especifica, bien por sectores de activi-
dad, bien por tipos de emergencia o bien por activida-
des concretas, para los que la Administracion General
del Estado establezca su regulacion a través de la co-
rrespondiente directriz basica de planificacion relativaa
cada tipo de riesgo.

2. El Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rio-

jaactta de plan director y como marco de integracion, a
cuyas disposiciones deberdn adaptarse los planes espe-
ciales y los planes de actuacion.

3. Los planes especiales seran aprobados por el Go-
bierno de La Rioja, a propuesta del titular de la Conse-
jeria competente en materia de proteccion civil y previo
informe favorable de la Comision de Proteccion Civil
de La Rioja. A los efectos de homologacion se estara a
lo dispuesto en la normativa estatal.

Articulo 16. Planes de actuacion.

1. Los planes de actuacion son el instrumento orga-
nizativo general de respuesta para hacer frente a riesgos
de especial trascendencia en La Rioja que no dispongan
de la correspondiente directriz basica de planificacion
para su elaboracion.

2. Los planes de actuacion seran elaborados o pro-
movidos por el drgano competente en materia de pro-
teccion civil de la Administracion de la Comunidad
Auténoma, atendiendo a los criterios establecidos en
esta Ley y en el Plan Territorial de Protecciéon Civil de
La Rioja, y aprobados por el Gobierno de La Rioja, a
propuesta del Consejero titular de dicha Consejeria,
previo informe favorable de la Comision de Proteccion
Civil de La Rioja.

Articulo 17. Planes de actuacion municipal.

1. Los planes de actuacion municipal son aquellos
que corresponde elaborar a los municipios segun se de-
termine en un plan especial o de actuacion de mayor
amplitud territorial para responder al riesgo que afecta a
todo o parte de su término.

2. La estructura y contenido de los planes de actua-
cion municipal se ajustaran a las directrices que esta-
blezca el correspondiente plan especial o de actuacion
de mayor amplitud territorial.

3. El procedimiento de aprobacion de los planes de
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actuacion municipal sera el mismo que el de los planes
territoriales de proteccion civil de ambito municipal.

Articulo 18. Contenido de los planes.

1. Los planes de proteccion civil deberan ser elabo-
rados de acuerdo con la normativa sectorial, segun una
estructura de contenido homogénea, a efectos de su
integracion, la cual debera incluir, como minimo, in-
formacion y previsiones sobre:

a) La identificacion o caracteristicas del territorio,
la poblacion y los bienes comprendidos en el ambito
del plan.

b) La determinacion y andlisis de los riesgos pre-
sentes.

¢) La estructura, organizacion y funciones de di-
reccion y coordinacion frente a la emergencia, integra-
da por el director del plan en el nivel que corresponda,
el consejo asesor, el gabinete de informacion y el direc-
tor técnico.

d) Las infraestructuras de direccion y coordina-
cion, que deben incluir, como minimo, un centro recep-
tor de alarmas, un centro de coordinacion operativa y el
puesto o puestos de mando avanzado.

e) La estructura, organizacién y funciones de los
servicios operativos, que se organizan, COmo minimo,
en los grupos de accidn, de intervencion, de seguridad,
de sanidad y de logistica, pudiendo preverse un subgru-
po de primera intervencion compuesto por equipos mi-
nimos de las primeras entidades actuantes.

f) Los niveles de aplicacion del plan que deben
corresponderse con situaciones y medidas asociadas a
cada uno de esos niveles.

) El procedimiento de activacion del plan.

h) Los procedimientos de relacion e integracion

con respecto a otros planes.

1) Las actuaciones operativas para hacer frente a
los riesgos existentes, distinguiendo entre medidas de
prevencion y actuaciones en caso de emergencia.

j) Las medidas de informacion y proteccion de la
poblacion.

k) Los medios y recursos disponibles, o las entida-
des vinculadas, para hacer frente a las emergencias.

1) El programa de implantacion, ejercicios y simu-
lacros.

m) El programa de mantenimiento, actualizacién
o adaptacion y revision del plan.

n) La cartografia de riesgos.
fi) La cartografia de recursos.

0) La concrecion de responsables de las entidades
concernidas.

2. El Gobierno de La Rioja determinara reglamenta-
riamente la estructura del contenido de los planes de
proteccion civil municipales o supramunicipales, de los
planes especiales o de actuacion y de los planes de au-
toproteccion, salvo que esté contenida en el plan territo-
rial, en los planes especiales o en los planes de actua-
cién de proteccion civil de La Rioja.

Articulo 19. Planes de autoproteccion.

1. La responsabilidad de los planes de autoprotec-
cion corresponde a los titulares, o sus representantes
legales, de centros, establecimientos, dependencias,
instalaciones, acciones, iniciativas, ambitos o afines
que desarrollen actividades consideradas generadoras
de riesgos incluidos en el catalogo correspondiente en
materia de autoproteccion o sean susceptibles de resul-
tar afectados por situaciones de emergencia. Se atende-
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ra a las disposiciones o criterios establecidos en la nor-
mativa sectorial que les resulte de aplicacion, en la pre-
sente Ley o en las disposiciones de desarrollo, en la
normativa especifica de autoproteccion, o en el Plan
Territorial de Proteccion Civil de La Rioja u otros pla-
nes de proteccion civil.

2. Los planes de autoproteccion, sin perjuicio de lo
exigido por las normas o planes aplicables, tendran co-
mo contenido minimo:

a) La identificacion de los titulares, la descripcion
de la actividad y de las instalaciones o ambitos en los
que se realiza.

b) La identificacion y evaluacion de los riesgos
que genere la actividad o que se soporten.

c) La relacion y descripcion de las medidas y me-
dios de autoproteccion.

d) El plan de actuacién ante emergencias que con-
temple las actuaciones a desarrollar ante dichas situa-
ciones, tales como la intervencion, la alarma, el socorro,
la solicitud de ayuda externa y la evacuacion o el confi-
namiento.

e) La identificacion del responsable operativo ante
una situacion de emergencia y la organizacion de equi-
pos especializados de intervencion, alarma y evacua-
cion o socorro y auxilio integrados con recursos pro-
pios.

f) Las medidas de implantacion del plan, la infor-
macion y formacion de las personas que trabajan en las
instalaciones o tienen permanencia en el ambito.

g) La identificacion de la persona responsable de
la implantacion y eficiencia del plan.

h) Los criterios de coordinacion e integracion con
los planes territoriales, especiales o de actuaciéon que
les afecten.

1) La especificacion de transferencia de direccion
a la autoridad, o mando que corresponda, al asistir ayu-
das externas del sistema autondmico de proteccion civil
al control, resoluciéon o mitigacion del riesgo, inciden-
cia, emergencia o catastrofe.

3. Sin perjuicio de lo que se establezca en la norma-
tiva especifica de la autoproteccion, los planes de auto-
proteccion y sus modificaciones se remitiran al érgano
autonoémico competente en materia de proteccion civil,
por los titulares o representantes legales de los centros,
establecimientos, actividades o ambitos obligados a
efectos de registro, o si procede para su informacion o
revision técnica.

4. Las autoridades de proteccion civil podran reque-
rir a los obligados a ello para que elaboren, modifiquen,
actualicen o revisen el correspondiente plan de auto-
proteccion, en caso de variacion de las circunstancias
que determinaron su adopcion. Transcurrido el plazo
concedido sin atender al requerimiento, la autoridad de
proteccion civil, sin perjuicio de la potestad sanciona-
dora, podra adoptar motivadamente, en funcion de la
probabilidad y de la gravedad de la situacion de riesgo
que pueda generarse, alguna o algunas de las medidas
siguientes:

a) Imponer multas coercitivas.

b) Adoptar las medidas de proteccidén que se con-
sideren necesarias a costa del sujeto obligado, al que se
le exigira el pago por via de apremio sobre su patrimo-
nio, segun el procedimiento recaudatorio en via ejecuti-
va.

5. En el caso de que los obligados a ello no elaboren,
modifiquen, revisen o actualicen, segin proceda, los
planes de autoproteccion, si la actividad genera eviden-
te riesgo o el centro, establecimiento o dependencia
puede resultar afectado gravemente por situaciones ob-
jetivas de riesgo, la Administracion, independientemen-
te del oportuno procedimiento sancionador, podra
adoptar, como medida cautelar, el cese de la actividad
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que genere el riesgo o bien la clausura del estableci-
miento, instalaciones o ambito hasta el cumplimiento
de la actuacion requerida.

SECCION 4. DE LA COORDINACION, ATEN-
CION E INTERVENCION

Articulo 20. Entidades del sistema autonomico de pro-
teccion civil y la atencion en riesgos, urgencias, emer-
gencias, catastrofes y calamidades.

1. Las Administraciones y entidades cuya actividad
esté directa o indirectamente relacionada con la pre-
vencion de riesgos naturales, tecnoldgicos o antropicos
objeto de proteccion civil y la prestacion material de
asistencia en situaciones de urgencia, emergencia, ca-
tastrofes o calamidades forman parte del sistema auto-
némico de proteccion civil y deberan cumplir con las
obligaciones derivadas de esta Ley, asi como las que se
establezcan en su desarrollo reglamentario y en los co-
rrespondientes procedimientos operativos.

2. Forman parte del sistema autonémico de protec-
cion civil:

a) El Centro de Coordinacion Operativa de La
Rioja.
b) Los servicios técnicos de proteccion civil.

¢) Los servicios de extincion de incendios y salva-
mento de las Administraciones publicas de La Rioja.

d) Las policias locales y las fuerzas y cuerpos de
seguridad del Estado.

e) Los servicios de urgencias extrahospitalarias,
los servicios de urgencias hospitalarias y de atencion
primaria, los hospitales, centros sanitarios, servicios de
salud publica y sanidad ambiental.

f) Los servicios forenses.

g) Las entidades de transporte sanitario, piblicas o
concertadas.

h) Las organizaciones no gubernamentales dedica-
das al auxilio y socorro sanitario o asistencial.

1) Los servicios de proteccion del medio ambiente,
de calidad ambiental y del agua.

j) Los servicios de mantenimiento y conservacion
de autopistas, carreteras y obras publicas.

k) Las entidades de voluntariado de proteccion
civil.

1) Los servicios de suministro, mantenimiento y
conservacion de redes de telecomunicaciones, agua, gas
y electricidad.

m) Los servicios de auscultacion de estados me-
teorologicos, atmosféricos e hidrologicos.

n) Los servicios sociales.

3. Las entidades que forman parte del sistema auto-
ndémico de proteccion civil estan obligadas a participar
en las funcionalidades de los planes de proteccion civil
segun lo dispuesto en los mismos y a reportar informa-
cion referente al suceso que motiva su actuacion al
Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja.

4. Los técnicos de proteccion civil y los bomberos
tienen la consideracion de agentes de la autoridad en el
gjercicio de sus funciones profesionales.

Articulo 21. Centro de Coordinacion Operativa de La
Rioja (CECOP) - SOS Rioja.

1. El Centro de Coordinacion Operativa de La Rio-
ja, que asume también la denominacién SOS Rioja,
prestara un servicio publico de caracter esencial. Se
constituira en la tnica unidad de la Administracion de
la Comunidad Auténoma de La Rioja encargada de re-
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cepcionar las comunicaciones y gestionar centralizada-
mente la resolucion de incidencias, riesgos, urgencias,
emergencias, catastrofes y calamidades que puedan
afectar a las personas, los bienes o el medio ambiente
en el &mbito competencial de la Comunidad Autébnoma
de La Rioja, realizando la coordinacion de servicios y
responsables y todas las acciones necesarias que favo-
rezcan el trabajo conjunto y la optimizacion de la ges-
tion de los recursos intervinientes. El criterio de protec-
cion civil tiene caracter de predominante.

2. El Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja
debera encontrarse en permanente disposicion de aten-
cidn y gestion de las demandas ciudadanas y de los in-
tervinientes operativos. Gestionara el nimero de emer-
gencias europeo 112, estableciéndose el mismo como
unico numero utilizable de marcacion corta en el ambi-
to administrativo autonoémico de La Rioja en materia de
atencion de riesgos, siniestros, urgencias y emergencias
de cualquier naturaleza. Complementariamente, el Cen-
tro de Coordinacion Operativa dispondra de los nume-
ros y utilidades necesarias que las especificidades de
sus funciones puedan demandar.

3. La prestacion del servicio comprendera la recep-
cion de las llamadas de auxilio de la poblacion, su ges-
tién y seguimiento con los servicios publicos competen-
tes del sistema autondomico de proteccion civil y de
otros que puedan ser requeridos en funcion de la natu-
raleza de la emergencia. Por este motivo y para lograr la
necesaria coordinacion efectiva de los diferentes servi-
cios de urgencias y de emergencias, estos deberan inte-
grar sus sistemas de gestion de informacion de la de-
manda en la plataforma tecnolédgica y de telecomunica-
ciones de SOS Rioja.

4. El Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja
asumira y gestionara la recepcion de las llamadas ciu-
dadanas, de entidades o servicios prestadores de recur-
s0s, en situaciones de emergencia de ambitos distintos
al autonomico.

5. La gestion y la atencion de las llamadas de urgen-

cia'y de emergencias se llevara a cabo segun lo que dis-
pone el Real Decreto 903/1997, de 16 de junio, por el
que se regula el acceso, mediante redes de telecomuni-
caciones, al servicio de atencion de llamadas de urgen-
cia a través del numero telefénico 112; asi como por
esta Ley y el resto de normativa de aplicacion.

6. La gestion de incidencias y situaciones de riesgo,
urgencia, emergencia, catastrofe y calamidad se llevara
a cabo en el Centro de Coordinacion Operativa de La
Rioja de acuerdo con la planificacion de proteccion
civil y los procedimientos operativos.

7. El Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja
funcionara como Centro de Coordinacion Operativa
Integrado (CECOPI) cuando se integran efectivos de
diferentes Administraciones para la direccion, coordi-
nacion, analisis o asesoramiento en la gestion de la
emergencia o la transferencia de responsabilidades.

8. El Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja
recibird todo tipo de informacidn referente a accidentes,
siniestros, emergencias, catastrofes, calamidades, ries-
£0s 0 conceptos afines que puedan afectar a personas,
bienes o medio ambiente en el &mbito de La Riojay es
la unidad administrativa del Gobierno auténomo que,
en estas materias, recopila, emite, traslada o difunde la
informacion pertinente.

9. El Gobierno de La Rioja, por via reglamentaria,
regulara las funciones, la organizacion y el régimen de
funcionamiento de dicho centro.

10. Este servicio publico se prestara por la Admi-
nistracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja ba-
jo la direccion y control del 6rgano competente en ma-
teria de proteccion civil de la Administracion de la Co-
munidad Autéonoma.

Articulo 22. Colaboracion en la atencion de situacio-
nes de riesgo, urgencia, emergencia, catdstrofe o cala-
midad.
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1. Las Administraciones publicas y las entidades
publicas y privadas cuya actividad esté directa o indi-
rectamente relacionada con la prestacion material de
asistencia en situaciones de riesgo, urgencia, emergen-
cia, catastrofe o calamidad deberan prestar su colabora-
cion al personal y autoridades del Centro de Coordina-
cion Operativa de La Rioja.

2. Las Administraciones publicas y las entidades a
las que se refiere el apartado anterior deberan facilitar
al Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja la
informacion necesaria para actuar en la incidencia o
siniestro, facilitar el analisis de la progresion de la si-
tuacion y hacer posible la coordinacion de todos los
servicios y responsables que deban ser movilizados. En
especial facilitaran informacién sobre la localizacion,
dotacion del personal y medios técnicos de que dispon-
gan para participar en la asistencia, asi como de la exis-
tencia de situaciones de emergencia de las que tengan
conocimiento, y de su seguimiento y finalizacion en
caso de que intervengan.

Articulo 23. Procedimientos operativos.

1. Los procedimientos operativos son el instrumento
de la accidon del Centro de Coordinacion Operativa de
La Rioja. Los procedimientos operativos se elaboran
para actuar de forma normalizada ante incidencias, ries-
gos, urgencias, emergencias, catastrofes o calamidades
de naturaleza identificada. Establecen, al menos, la
informacion a obtener en las demandas de auxilio de la
poblacion o en las demandas de apoyo de servicios ope-
rativos, su clasificacion incidental o siniestral, la asig-
nacién y la movilizacion de los medios, recursos o res-
ponsables, las funciones basicas de estos, la forma de
movilizacion segin proceda y el encuadre del medio,
recurso o responsable en la planificacion de proteccion
civil.

2. Los procedimientos operativos en todo caso de-
ben dar preferencia a los recursos de titularidad publica.

3. El Centro de Coordinacion Operativa de La Rioja

debe analizar y favorecer las iniciativas y propuestas de
los servicios operativos que puedan mejorar la colabo-
racion y la coordinacion en las situaciones identificadas
en procedimientos operativos.

4. Los procedimientos operativos seran periodica-
mente revisados, recopilados y difundidos a los servi-
cios y responsables concretamente concernidos.

5. En caso o circunstancia no contemplada en los
procedimientos operativos, la asignacion de recursos se
adecuard a lo previsto en el articulo 28, sobre moviliza-
cion de recursos, de esta Ley.

Articulo 24. Niveles de activacion de la planificacion
de proteccion civil.

Los planes de proteccion civil contemplaran distin-
tos niveles de activacion en funcion de la magnitud y
sus consecuencias sobre personas, bienes o medio am-
biente.

Articulo 25. Activacion de los planes de proteccion ci-
vil territoriales, especiales y de actuacion en situacion
de riesgo o emergencia.

1. Comunicada o detectada una situacion de riesgo o
emergencia, el Centro de Coordinacion Operativa de La
Rioja-SOS Rioja, analizard y evaluara la situacion, pro-
cediendo, en su caso, a la activacion del correspondien-
te plan de proteccion civil, de acuerdo con los procedi-
mientos previstos en el mismo, requiriéndose la alerta o
movilizacion de personal, equipos o recursos vincula-
dos al sistema de proteccion civil de manera inmediata.

2. En los siniestros o emergencias de escasa mag-
nitud, o gestionados ordinariamente por un solo ser-
vicio operativo, puede no resultar necesaria la decla-
racion formal de nivel operativo si asi se especifica
en la planificacion correspondiente. Las emergencias
o catastrofes que por magnitud, consecuencias o in-
tervencion de recursos demandan un nivel operativo
superior a las previsiones del menor nivel operativo
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de acuerdo con la planificacion de proteccion civil
correspondiente deben declararse formalmente por la
autoridad, o agente de la autoridad, a los que corres-
ponde, transmitiéndose a los organismos implicados
o relacionados con la emergencia.

3. Cuando la evolucion de la emergencia, la natura-
leza del riesgo o la disponibilidad de los recursos a mo-
vilizar aconsejen la activacion de un plan de proteccion
civil de ambito estatal, se procedera a ello conforme a
las previsiones establecidas en el Plan Territorial de
Proteccion Civil de La Rioja y en los respectivos pla-
nes, asumiendo, en tal caso, la direccion y coordinacion
de las actuaciones la autoridad que ejerza tales funcio-
nes en el plan de ambito superior.

Articulo 26. Direccion operativa.

1. A partir de la activacion, la direccion y coordina-
cion de todas las actuaciones para afrontar la emergen-
cia corresponderan al director del plan, mando tnico
previsto en la planificacion en el nivel operativo que
corresponda, que debera adoptar las medidas estableci-
das en el mismo, con los ajustes o modificaciones tacti-
cas que sean necesarias.

2. La direccion operativa se estructura escalonada-
mente dependiendo del nivel de activacion de la plani-
ficacion de proteccion civil.

3. La direccion operativa mantendra la unidad de
accion de los concurrentes actuantes.

Articulo 27. Activacion de los planes de autoprotec-
cion.

1. Los planes de autoproteccion seran activados de
acuerdo con el procedimiento funcional previsto en el
mismo, o por su jefe de emergencias o director, cuando
se produzca una situacion de emergencia contemplada
o afin a las previstas. Las situaciones en una actividad o
establecimiento que supongan riesgo no controlado o
emergencia se comunicaran al Centro de Coordinacion

Operativa de La Rioja, el cual realizara el envio de las
ayudas externas en caso de necesidad o el seguimiento
de las actuaciones del plan.

2. El director de un plan territorial, especial o de
actuacion podra declarar la activacion de un plan de
autoproteccion, previo requerimiento infructuoso a su
director. En este supuesto, sus medios personales y ma-
teriales quedaran sometidos a las instrucciones de la
autoridad de proteccion civil que haya activado el plan.

3. Controlada o finalizada la situacion de riesgo o
emergencia, sin haber sido necesaria la intervencion de
ayudas externas, el director del plan de autoproteccion
debera comunicar tal circunstancia a la autoridad com-
petente en materia de proteccion civil o al Centro de
Coordinacion Operativa de La Rioja.

Articulo 28. Medidas de emergencia.

Una vez activado el correspondiente plan de protec-
cién civil, las autoridades de proteccion civil podran
acordar alguna de las siguientes medidas de emergencia
para la poblacion:

a) Disponer la destruccion o detrimento de toda
clase de bienes que resulte rigurosamente necesaria y
proporcionada a la situacion de necesidad.

b) Ordenar la ocupacién temporal, intervencion o
requisa de aquellos bienes o servicios que se consideren

estrictamente necesarios.

¢) Acordar la evacuacidén de personas desde las
zonas de intervencion y socorro.

d) Acordar la permanencia en domicilios, locales
0 espacios.

e) Establecer limitaciones de acceso a las zonas de
operacion.

f) Limitar y condicionar el uso de servicios publi-
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cos y el consumo de determinados bienes.

g) Ordenar la omision de acciones y, en su caso, la
prestacion de servicios obligatorios de caracter perso-
nal. Dicha prestacion se realizara de forma proporcio-
nal a la situacion creada y a las capacidades de cada
cual, y no dara lugar, necesariamente, a indemnizacion.

Articulo 29. Movilizacion de recursos. Principios.

1. El empleo de los recursos movilizables se hara de
conformidad con lo que dispongan los planes aplicables
0, en su defecto, seglin las instrucciones y 6rdenes de la
autoridad o mando competente.

2. La movilizacién de recursos se adecuara a los
principios de inmediatez en la respuesta, proximidad al
lugar de la emergencia, disponibilidad de medios, pro-
fesionalizacion, especializacion de los intervinientes,
complementariedad de los medios y recursos y subsi-
diariedad.

3. En situacion de activacion de planes de protec-
cion civil, el Centro de Coordinacion Operativa del Go-
bierno de La Rioja sera el instrumento a través del cual
se canalizara la coordinacion entre los sujetos intervi-
nientes, sin perjuicio de otros mecanismos de coordi-
nacion previstos en los planes de aplicacion.

Articulo 30. Desactivacion.

La desactivacion de los planes de proteccion civil se
realizara conforme a los procedimientos establecidos
en ellos.

Articulo 31. Propuesta de declaracion de interés
nacional.

1. Cuando una emergencia por su naturaleza, magni-
tud o extension supere las posibilidades de respuesta de
la Comunidad Autéonoma de La Rioja, el Presidente del
Gobierno de La Rioja, a propuesta del titular de la Con-
sejeria competente en materia de proteccion civil, podra

mstar al Ministro del Interior la declaracion de interés
nacional.

2. En catastrofe o calamidad declarada por el Estado
de interés supracomunitario o declarado el estado de
alarma, el Presidente del Gobierno de La Rioja podra
solicitar del Gobierno de la Nacion la delegacion de la
direccion y coordinacion de las actuaciones de emer-
gencia, en el ambito de la Comunidad Auténoma, de
conformidad con lo previsto en la legislacion estatal.

Articulo 32. Colaboracion con otras entidades territo-

riales.

1. El Gobierno de La Rioja, por medio de la Conse-
jeria competente en materia de proteccidon civil, de
acuerdo con el principio de solidaridad, colaborara en
la medida que permitan sus posibilidades y recursos
para atender las demandas de ayuda, colaboracion o
recursos que puedan ser necesarios para superar o miti-
gar una situacion de emergencia, catastrofe o calamidad
en ambitos territoriales externos a la Comunidad Auto-
noma de La Rioja, bien por solicitud de organismos o
autoridades del territorio afectado, o bien por solicitud
del organismo estatal competente, teniendo la ayuda o
colaboracion como limite la desproteccion ante riesgos
o emergencias previsibles en el ambito de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja.

2. La Consgjeria del Gobierno de La Rioja compe-
tente en materia de proteccion civil coordinara las ac-
ciones y ofrecimientos de ayuda del ambito autondmico
de LaRioja, gestionando las mismas de acuerdo con las
prioridades comunicadas por los organismos gestores
de la situacion de emergencia o catastrofe, en lo posi-
ble. Todo ello sin perjuicio de las disposiciones estata-
les que puedan estar vigentes al efecto.

3. El Gobierno de La Rioja podra suscribir acuerdos
de cooperacion con las Comunidades Auténomas colin-
dantes en prevision de situaciones de emergencia que
puedan acaecer en zonas limitrofes y que, por su enver-
gadura, no sean declaradas de interés nacional.
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SECCION 5.2 DE LA RECUPERACION
Articulo 33. Medidas.

1. Controlado o finalizado el hecho catastrofico o
siniestral que dio lugar a la activacion de un plan, el
director del plan determinara todas aquellas medidas
necesarias en orden a asegurar el abastecimiento de ali-
mentos, medicamentos y otros suministros esenciales,
asi como el alojamiento de las personas afectadas y la
asistencia social necesaria. Asimismo, se constituira, si
fuese necesario, un grupo de intervencion destinado a la
busqueda de personas desaparecidas.

2. El director de la emergencia o del plan activado
dispondra las medidas para el restablecimiento de los
servicios e infraestructuras esenciales afectadas con la
celeridad maxima posible, requiriendo a las Adminis-
traciones Publicas o entidades tanto publicas como pri-
vadas la adopcion de las medidas necesarias para el
expresado restablecimiento.

3. Controlado o finalizado el hecho catastrofico o
siniestral que dio lugar a la activacion de un plan, el
director de la emergencia o del plan activado convocara
a los organismos oportunos, que determinaran las ac-
tuaciones imprescindibles para la reconstruccion o
rehabilitacién por los dafios producidos como conse-
cuencia de una emergencia, catastrofe u otras circuns-
tancias de consecuencias afines.

4. A estos efectos, si la magnitud de la catéstrofe lo
requiere, podra crearse una comision de rehabilitacion
que asumird las tareas necesarias para la recuperacion
de la normalidad.

Articulo 34. Gastos y ayudas.

1. Los expedientes de contratacion que sean necesa-
rios para las obras, servicios y suministros necesarios
para retornar a la normalidad se tramitaran por los proce-
dimientos de urgencia o emergencia previstos en la le-
gislacion de contratos de las Administraciones publicas.

2. Las autoridades y 6rganos competentes identifica-
ran, evaluaran o recabaran los dafios producidos y dis-
pondran las medidas necesarias para la restauracion del
tejido econdmico y social del espacio geografico afec-
tado. La informacién en el ambito autonémico sera re-
copilada por el 6rgano competente en materia de pro-
teccion civil, coordinandose y colaborando con las enti-
dades locales y con el departamento de la Administra-
cion General del Estado encargado de la gestion de la
materia. El 6rgano competente de proteccion civil del
Gobierno de La Rioja suministrara la informacion que
pueda ser de interés a efectos sociales paliativos o de
recuperacion de la normalidad a los 6rganos correspon-
dientes.

3. El Gobierno de La Rioja podra habilitar un fondo
de ayuda a los afectados por catastrofes. Su régimen
juridico se determinara por normativa de desarrollo de
la presente Ley y de acuerdo con la legislacion en mate-
ria de hacienda y presupuestos. Estas ayudas de carac-
ter inmediato se financiaran con cargo a créditos am-
pliables, consignados en los presupuestos generales de
la Comunidad Auténoma para atenciones motivadas
por siniestros, catastrofes u otras urgentes necesidades.

CAPITULO T
Organizacién administrativa
SECCION 1.2 DEL GOBIERNO Y DE LA ADMI-
NISTRACION DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA
Articulo 35. El Gobierno de La Rioja.
El Gobierno de La Rioja es el 6rgano superior de
direccion y coordinacion de la proteccion civil en la
Comunidad Auténoma de La Rioja en el ambito de sus

competencias y, como tal, le corresponde:

a) Aprobar las disposiciones de caracter general



Pagina 4778

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Numero 142

18 de octubre de 2010

que se elaboren en materia de proteccion civil.

b) Aprobar y ejecutar el Plan Territorial de Pro-
teccion Civil de La Rioja y los planes especiales y de
actuacion autonomicos de proteccion civil.

¢) Solicitar al Gobierno de Espatfia la puesta en
marcha de medidas y ayudas urgentes correspondientes
para la atencion de las personas, la rehabilitacion de
servicios e infraestructuras, la recuperacion o salva-
guarda de bienes, o el fomento de acciones que favorez-
can la vuelta a la normalidad tras una situacion de ca-
tastrofe o calamidad.

d) Fijar las directrices esenciales en materia de
prevision, prevencidn, planificacion, intervencioén y
rehabilitacion.

e) Ejercer las funciones de asistencia técnica y
cooperacion con los municipios en los términos previs-
tos en la legislacion de régimen local.

f) Fomentar la colaboracion con otras Administra-
ciones publicas, entidades, organismos o instituciones
relacionadas con la atencion y gestion de emergencias.

g) Aquellas otras que le sean atribuidas por la
legislacion vigente.

Articulo 36. Participacion de organos de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja y enti-
dades publicas dependientes.

La proteccion civil concierne a todos los 6rganos de
la Administracion de la Comunidad Auténoma y enti-
dades publicas vinculadas a la Comunidad Auténoma,
por tanto, en sus respectivos ambitos de competencias,
corresponde a cada uno de ellos:

a) Facilitar documentacion que favorezca el anali-
sis de riesgos de proteccion civil, colaborar en la elabo-
racion de los mapas de riesgo y realizar funciones de
prevencion de riesgos susceptibles de generar emergen-

cias de proteccion civil.

b) Colaborar en la implantacion de los planes de
proteccion civil, integrar en los mismos los recursos y
servicios propios y favorecer gjercicios y simulacros.

c) Asistir técnicamente por demanda del Centro
de Coordinacion Operativa en caso de riesgo, siniestro
o catastrofe.

d) Colaborar en las acciones de valoracion en caso
de emergencia o catastrofe y transmitir informacion
sobre estado de la cuestion y evolucion al departamento
de proteccion civil del Gobierno de La Rioja.

e) Disponer y efectuar coordinadamente acciones
y medidas para la recuperacion de la normalidad tras
una situacion de emergencia o catastrofe.

f) Colaborar en la elaboracion de los procedimien-
tos operativos, favoreciendo acciones que mejoren la
simplificacion en la movilizacion y la actuacion, y la
eficacia en la respuesta.

g) Facilitar los datos que procedan para la elabo-
racion y revisiones del catalogo de medios, recursos y
responsables.

h) Elaborar, implantar y mantener operativos los
planes de autoproteccion en los establecimientos y acti-
vidades que procedan.

1) Ejercer las funciones que le son propias ¢ im-
pulsar las que correspondan a otras Administraciones
publicas o al sector privado.

j) Tomar las medidas necesarias para asegurar la
difusion de los planes de proteccion civil entre los pro-
pios servicios y garantizar el suficiente conocimiento de
su contenido por parte de los responsables y personal
que ha de intervenir en su aplicacion.

Articulo 37. Consejeria competente en materia de pro-
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teccion civil.

1. A la Consejeria del Gobierno de La Rioja que
tenga atribuida la competencia en materia de proteccion
civil le correspondera:

a) Desarrollar, coordinar y gestionar las politicas y
programas de proteccion civil del Gobierno de La Rioja.

b) Elaborar, implantar y asegurar la difusion del
Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rioja, los
planes especiales, los planes de emergencia exterior de
establecimientos y planes de actuacion en el &mbito de
la Comunidad Auténoma, asi como colaborar en la
redaccion de los planes municipales y supramunicipales
de proteccion civil previstos en esta Ley.

¢) Elaborar y actualizar el Catidlogo y Mapa de
Riesgos de La Rioja, el Catalogo de Actividades y Esta-
blecimientos de Riesgo y el Catalogo de Medios y Re-
cursos Movilizables, integrandose en los mismos los
correspondientes catdlogos del nivel municipal.

d) Estudiar y proponer a los 6rganos competen-
tes las medidas preventivas necesarias para evitar si-
tuaciones de riesgo, emergencia, catastrofe o calami-
dad publica.

e) Determinar criterios e informar sobre riesgos
naturales, tecnologicos, antrpicos o de autoproteccion
identificados en la normativa sectorial, en el Catalogo o
Inventario de Riesgos, o que puedan tener consecuen-
cias en materia de proteccion civil, a efectos de ordena-
cion territorial, medioambiental, de riesgos tecnoldgi-
COS U otras materias.

f) Promover la normativa de desarrollo de la Au-
toproteccion en el &mbito autondmico, coordinar las
actuaciones interadministrativas en la materia, velar por
el cumplimiento de las obligaciones impuestas en mate-
ria de autoproteccion y establecer y mantener el Regis-
tro de Planes de Autoproteccion.

g) Gestionar, mantener y desarrollar el Centro de
Coordinacién Operativa del Gobierno de La Rioja -
SOS Rioja, y dirigir el mismo operativa y funcional-
mente, priorizandose en el centro los criterios de pro-
teccion civil a efectos de gestion de incidencias y emer-
gencias.

h) Establecer, gestionar y promocionar el nimero
112 como tnico niimero de emergencias de marcacion
corta en el ambito de la Comunidad Auténoma.

1) Establecer cauces de cooperacion en materia de
proteccion civil con la Administracion del Estado, otras
Comunidades Auténomas y otras Administraciones
publicas para, en caso de necesidad, solicitar la concu-
rrencia de sus recursos y, reciprocamente, facilitar la
disposicion de los de la Comunidad Autonoma.

j) Coordinar las acciones multisectoriales para
recuperar la normalidad tras una situacion de emergen-
cia o catastrofe.

k) Centralizar la informacion de dafios y necesida-
des derivados de riesgos, emergencias, sucesos catas-
tréficos o calamitosos, y emitir, trasladar o difundir la
informacion pertinente a organismos concernidos.

1) Favorecer estandares de calidad en el Centro de
Coordinacion Operativa y en las entidades coordinadas
desde este que contribuyan a mejorar el servicio tanto a
los ciudadanos como a otros cuerpos operativos en
emergencias.

m) Establecer y mantener servicios de intervencion
en emergencias.

n) Promover, organizar y mantener la formacion
del personal de los servicios relacionados con la pro-
teccion civil.

fi) Coordinar y gestionar la ayuda, colaboracion o
cooperacion de otras entidades externas a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja en caso de catastrofe en este
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ambito territorial.

0) Coordinar y gestionar la ayuda, colaboracion o
cooperacion de la Comunidad Autonoma de La Rioja a
otras entidades territoriales externas a la Comunidad
Autonoma de La Rioja en caso de catastrofe en su am-
bito territorial.

p) Requerir a particulares, entidades u organismos
privados o publicos la informacién o documentacion
pertinente para el cumplimiento de los cometidos deri-
vados en materia de proteccion civil.

q) Ejercer las facultades de inspeccion y sancion
relativas al cumplimiento de las disposiciones de la pre-
sente Ley.

1) Requerir de las restantes Administraciones pu-
blicas, entidades publicas o privadas y particulares la
colaboracion necesaria para el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en esta Ley.

s) Aquellas otras que le atribuya la normativa vi-
gente.

2. Corresponden al titular de la Consejeria que tenga
atribuida la competencia en materia de proteccion civil
las siguientes funciones:

a) Ejercer la maxima autoridad del sistema auto-
ndmico de proteccion civil.

b) Proponer al Gobierno de La Rioja, para su
aprobacion, el Plan Territorial de Proteccion Civil de
La Rioja, los planes especiales y los planes de actua-
cion, asi como cuantas disposiciones de caracter gene-
ral se requieran en materia de proteccion civil.

¢) Ejercer las labores de direccion previstas en el
Plan Territorial de Proteccion Civil de La Rioja, en pla-

nes especiales o en planes de actuacion.

d) Proponer al Presidente de la Comunidad Auto-

noma de La Rioja, cuando una emergencia por su magni-
tud o extensidn supere las posibilidades de respuesta de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, la solicitud al Mi-
nistro del Interior de la declaracion de interés nacional.

e) Proponer al Gobierno de La Rioja la solicitud
de medidas y ayudas del Gobierno de Esparia.

f) Presidir la Comision de Proteccion Civil de La
Rioja.

g) ) Ejercer la potestad sancionadora en los térmi-
nos establecidos en la presente Ley.

h) Aquellas otras que le atribuya la normativa vi-
gente.

SECCION 2.2 DE LAS ENTIDADES LOCALES
Articulo 38. Municipios.

1. Los municipios elaboran y ejecutan la politica de
proteccion civil dentro del ambito de su competencia,
correspondiéndoles:

a) Crear y organizar la estructura municipal de
proteccion civil.

b) Elaborar y aprobar el Plan Territorial Munici-
pal de proteccion civil, asi como los planes de actua-
cién municipal.

¢) Tomar las medidas necesarias para asegurar la
difusion de los planes de proteccion civil entre todos
los servicios afectados y garantizar el suficiente conoci-
miento de su contenido por parte de los responsables y
personal que ha de intervenir en su aplicacion.

d) Supervisar los equipos y capacidades de los
servicios de emergencia asignados al Plan Territorial
Municipal a efectos del Catalogo de Medios y Recursos
previsto en este Plan.
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e) Velar por el cumplimiento de las exigencias de
autoproteccion en centros, establecimientos, dependen-
cias y actividades que pueden dar origen a situaciones
de emergencia seglin se establezca normativamente.

f) Elaborar y mantener actualizados el Catalogo y
Mapa de Riesgos del municipio y el Catalogo de Me-
dios y Recursos Movilizables.

g) Canalizar y organizar las iniciativas en materia
de proteccion civil por parte del voluntariado en el tér-
mino municipal.

h) Elaborar y ejecutar programas municipales de
prevision y prevencion, promoviendo a tal fin campa-
fias de concienciacion y sensibilizacion de la poblacion,
divulgando las medidas de autoproteccion y favorecien-
do précticas y simulacros de proteccion civil.

1) Requerir a las entidades privadas y a los ciuda-
danos la colaboracion necesaria para cumplir las obli-
gaciones establecidas en esta Ley.

j) Aquellas otras que les atribuya la legislacién
vigente.

2. El Alcalde es la maxima autoridad de proteccion
civil en el término municipal y del sistema de protec-
cion civil municipal; como tal, le corresponde ejercer
las labores de direccion y coordinacion que se prevean
en el Plan Territorial Municipal de proteccion civil, asi
como solicitar el concurso de medios y recursos de
otras Administraciones publicas y la activacion de pla-
nes de ambito superior.

3. Enriesgos o emergencias de ambito municipal no
controlados mediante respuesta local, el Alcalde, u otro
representante del municipio, se integrara en el Consejo
Asesor previsto en el Plan Territorial de Proteccion Ci-
vil de la Comunidad Auténoma de La Rioja, o en pla-
nes especiales o de actuacion autondmicos, de acuerdo
con la convocatoria del director del Plan operativo.

A estos efectos, se considera que una situacion de
riesgo o emergencia de ambito municipal esta controla-
da mediante respuesta local hasta que el aporte de me-
dios no locales rebasa en cantidad o importancia especi-
fica para la resolucion del siniestro los medios propios
del municipio.

Articulo 39. Entidades supramunicipales.

1. Las entidades supramunicipales que en sus normas
de creacion hayan recibido competencias en materia de
proteccion civil ejerceran las funciones que se atribuyen
a los municipios en el articulo anterior referidas a su am-
bito territorial y a los planes supramunicipales.

2. El Presidente de la entidad supramunicipal ejerce-
ra las funciones que el articulo anterior atribuye al Al-
calde referidas a su ambito territorial y a los planes su-
pramunicipales.

SECCION 3.2 DE LA COMISION DE PROTEC-
CION CIVIL DE LA RIOJA

Articulo 40. Naturaleza y funciones.

1. La Comision de Proteccion Civil de La Rioja es el
organo colegiado, de carécter consultivo, de coordina-
cion y colaboracion de las Administraciones publicas
en materia de proteccion civil.

2. La Comision de Proteccion Civil de La Rioja se
adscribe a la Consejeria competente en materia de pro-
teccidn civil, siendo esta responsable, asimismo, de do-
tar a la Comision de los medios necesarios para su fun-
cionamiento dentro de las previsiones presupuestarias
existentes.

3. La Comision de Proteccion Civil de La Rioja
gjercera, al menos, las siguientes funciones:

a) Participar en la coordinacién de las acciones
propias de proteccion civil entre las Administraciones
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publicas del a&mbito territorial autonémico.

b) Informar las disposiciones de caracter general
que se dicten en materia de proteccion civil.

¢) Informar el Plan Territorial de Proteccion Civil
de La Rioja y los planes especiales que requieran ser
homologados por la Comisioén Nacional de Proteccion
Civil, asi como los planes de actuacion de ambito auto-
ndmico.

d) Homologar los planes de proteccion civil de
ambito municipal y supramunicipal.

e) Facilitar la implantacion de los planes de pro-
teccion civil.

f) Verificar el funcionamiento de los planes de
proteccion civil después de producirse incidentes de
relevancia.

g) Proponer actuaciones preventivas.

h) Proponer medidas de homologacion y normali-
zacion de técnicas, medios o recursos que se consideren
necesarios para la consecucién de las finalidades u ob-
jetivos de la proteccion civil en el ambito autonoémico o
local.

1) Homologar la reglamentacion y funcionamiento
de las Agrupaciones Municipales de Voluntarios de
Proteccion Civil.

j) Proponer a los 6rganos competentes la revisién
de las disposiciones o planes que afecten a la protec-
cion civil.

k) Prestar todo tipo de asistencia a los drganos
ejecutores de los planes de proteccion civil correspon-
dientes.

1) Aquellas otras que le atribuya la legislacion vi-
gente.

4. Los informes de la Comision a los que se refieren
los parrafos b) y c) del apartado 3 de este articulo seran
previos y preceptivos.

Articulo 41. Composicion.

1. La Comision de Proteccion Civil de La Rioja es-
tara compuesta por:

a) Un presidente, que sera el titular de la Conseje-
ria con competencias en materia de proteccion civil,
cuyo voto sera de calidad. Podra delegar sus funciones
en el vicepresidente de la Comision.

b) Un vicepresidente, que sera el titular de la Di-
reccion General con competencias en materia de pro-
teccion civil.

¢) Los vocales, que seran representantes de la Ad-
ministracion General del Estado, de la Administracion
de la Comunidad Auténoma y de las entidades locales
de La Rioja. Asimismo, pueden nombrarse vocales re-
presentantes de entidades con responsabilidad operativa
en emergencias.

d) Un secretario, nombrado por el Presidente de la
Comision, que sera funcionario de la Direccion General
con competencias en materia de proteccion civil, que
actuara con voz pero sin voto. Actuara como soporte
administrativo permanente y asegurara la coordinacién
en los grupos de trabajo y comisiones técnicas.

2. Reglamentariamente se determinara la composi-
cién de la Comision de Proteccion Civil de La Rioja, de
acuerdo con el apartado 1 de este articulo, su organiza-
cién y funcionamiento.

3. La Comisidn, para el ejercicio de sus funciones,
podra constituirse en Pleno o en Comision Permanente,
crear comisiones técnicas o grupos de trabajo integra-
dos por miembros de la misma y por otros técnicos que
se estimen precisos en razon de la finalidad para la cual
se creen. Asimismo, podra solicitar informacion de
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cualquier entidad o persona fisica o juridica.

CAPITULO 1T
La colaboracion ciudadana

Articulo 42. Derechos de informacion y colaboracion
de los ciudadanos.

1. Los ciudadanos tienen derecho a recibir informa-
cion relativa a los riesgos colectivos que puedan afec-
tarles, las causas y consecuencias potenciales de los
mismos que sean previsibles y las actuaciones previstas
para hacerles frente, asi como instrucciones sobre las
medidas de seguridad a adoptar y las conductas a se-

guir.

2. En caso de emergencia, catastrofe o calamidad
consumadas, los poderes publicos aseguraran el dere-
cho a la informacion en el tiempo y la forma que la
situacion permita, no primandose la celeridad respecto
a la fiabilidad, y en su caso verificacion, de la informa-
cion. La obtencion o transmision de informacién no
condicionara las acciones prioritarias de control, reso-
lucion, mitigacidn, coordinacion o direccion en caso de
emergencia, catastrofe o calamidad consumadas.

3. Los ciudadanos tienen derecho a colaborar en las
tareas de proteccion civil en la forma determinada en
las normas y los planes de proteccion civil.

4. La colaboracion regular con las Administraciones
publicas competentes en materia de proteccion civil se
encauzara a través de las agrupaciones y organizaciones
de proteccion civil, u otras que fuesen precisas para
asegurar las actuaciones basicas de proteccion civil
contempladas en la presente Ley.

5. Los voluntarios integrantes de las agrupaciones y
organizaciones de voluntariado dispondran de un seguro
que cubrira el riesgo de accidente y la responsabilidad
civil que se derive del cumplimiento de sus funciones.

6. Cualquier ciudadano podra alertar sobre circuns-
tancias o actividades que puedan generar situaciones de
emergencia, mediante la presentacion de la correspon-
diente documentacion justificativa ante la Direccion Ge-
neral del Gobierno de La Rioja competente en materia de
proteccion civil o en sus dependencias periféricas.

7. En los supuestos de ocupacion, intervencion, des-
truccion o requisa de bienes por las autoridades compe-
tentes, las personas o entidades afectadas por estas ac-
tuaciones tendran derecho a ser indemnizadas de acuer-
do con lo establecido en la legislacion vigente.

Articulo 43. Deberes.

1. Los ciudadanos, a partir de la mayoria de edad,
estan obligados a colaborar personal y materialmente
en las tareas de proteccion civil, de acuerdo con lo esta-
blecido en los planes correspondientes o siguiendo las
instrucciones de las autoridades competentes.

2. El deber se concreta:

a) En el ejercicio de la responsabilidad personal
en la adopcion o el cumplimiento de medidas de pre-
vencidn y autoproteccion, tanto individuales como co-
lectivas, que salvaguarden la integridad fisica frente a
riesgos externos al individuo.

b) En atender las informaciones sobre riesgos.

c¢) En evitar exposiciones temerarias que coloquen
en situacion de vulnerabilidad evidente.

d) En la prestacion de auxilio en ausencia de ser-
vicios actuantes o en colaboracion con estos.

¢) En la realizacion o participacion en ejercicios y
simulacros.

) En la intervencion operativa en las situaciones
donde sean requeridos.
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g) En el cumplimiento de las prestaciones de ca-
racter personal y material que determinen la autoridad
competente o los agentes de la autoridad en situaciones
de riesgo colectivo, emergencia, catastrofe o calamidad
publica.

3. En el caso de los menores de edad, seran respon-
sables del cumplimiento de deberes los padres, tutores
0 quienes ostenten la guarda de hecho o de derecho de
aquellos.

4. Las prestaciones de servicios obligatorios de ca-
racter personal, individuales o integrados en un colecti-
vo, se realizaran de forma proporcional a la situacion
creada y a la capacidad de cada cual, por el tiempo es-
trictamente imprescindible, y no daran derecho a in-
demnizacion, salvo la de las lesiones que sufran cual-
quiera de los bienes y derechos del prestador, derivados
de la prestacion.

5. La estancia accidental o temporal, o la residencia
de hecho en algiin municipio de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja no es causa de exencion del cumplimien-
to de las obligaciones mencionadas en este articulo.

Articulo 44. Deberes especificos.

1. Las entidades, publicas o privadas, y los profesio-
nales cuya actividad esté relacionada con la prevencion,
atencion, socorro y seguridad de las personas, los bie-
nes o el medio ambiente estan especialmente obligados
a colaborar en situaciones de riesgo, emergencia, catas-
trofe o calamidad con los servicios operativos. Idéntica
obligacion recae sobre las entidades publicas o privadas
que desarrollan su actividad en los sectores de transpor-
te, obra y construccion de infraestructuras, albergue,
alimentacion y farmacia, asi como los servicios de man-
tenimiento, conservacion o suministro de vialidad, tele-
comunicaciones, agua, gas y electricidad.

2. Los medios de comunicacion social, de titularidad
publica o privada, en las situaciones de riesgo, emer-
gencia, catastrofe o calamidad publica estan obligados a

transmitir gratuitamente la informacion, avisos e ins-
trucciones para la poblacion facilitados por las autori-
dades de proteccion civil, de forma fiel, integra, priori-
taria e inmediata si asi se requiere, indicando la autori-
dad de procedencia.

3. Las personas, empresas, entidades u organismos
que realicen actividades, o dispongan usos, que puedan
generar situaciones de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad, asi como los centros, instalaciones o &mbitos que
pueden resultar especialmente afectados por las mis-
mas, estan obligados a suministrar la informacion que
al respecto pueda solicitarse por los 6rganos de protec-
cién civil, a adoptar las medidas especificas de preven-
cion y autoproteccion que se determinen y a mantener
los medios personales y materiales necesarios para ha-
cer frente con eficacia a dichas situaciones. En particu-
lar, deberan elaborar planes de autoproteccion de con-
formidad con lo dispuesto en la presente Ley y demas
normativa aplicable.

CAPITULO IV
De la inspeccion
Articulo 45. Facultad de inspeccion.

1. La Administracion de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, a través del 6érgano competente en materia
de proteccion civil, realizard las actuaciones inspectoras
pertinentes con el fin de garantizar el cumplimiento de
las prescripciones legales y reglamentarias aplicables a
las materias reguladas en la presente Ley, a la preven-
cion de riesgos con efectos de proteccion civil, a la nor-
mativa de las materias y a las determinaciones incluidas
en los instrumentos de planificacion.

2. Las entidades locales que cuenten con plan terri-
torial propio de proteccion civil realizaran las actuacio-
nes inspectoras que fueran necesarias en relacion con
las determinaciones incluidas en dichos planes.
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3. El Gobierno de La Rioja prestara el apoyo técnico
necesario a las entidades locales para el ejercicio de las
funciones de inspeccion que les puedan corresponder,
previa peticion de estas, en el supuesto de que no dis-
pongan de personal propio cualificado.

Articulo 46. Personal inspector.

1. El personal funcionario designado por las Admi-
nistraciones competentes en materia de proteccion civil
para larealizacion de las labores de inspeccion tendra la
consideracion de agente de la autoridad en el ejercicio
de sus funciones.

2. Las Administraciones publicas competentes po-
dran contar con el concurso de personal inspector de un
organismo publico de control que cuente con la adecua-
da capacidad y cualificacion técnica para la realizacién
de las inspecciones que se determinen. Asimismo, po-
dran contar con la asistencia técnica de personal exter-
no, que en ningun caso tendra la consideracion de ins-
pector.

3. Las actas e informes que el personal inspector
extienda en ejercicio de sus facultades tendran valor
probatorio de los hechos que motiven su formalizacion,
sin perjuicio de las pruebas que puedan sefialar o apor-
tar los interesados.

4. Corresponde al personal inspector:

a) Poner en conocimiento del 6rgano competente
la comision de hechos que pudieran ser constitutivos de
infracciones tipificadas en esta Ley.

b) Proponer al 6rgano competente la adopcion de
las medidas que resulten necesarias para restablecer la
legalidad infringida en la materia objeto de inspeccion.

¢) Proponer al 6rgano competente la modifica-
cion, revision o revocacion de la licencia a que esté su-
jetala actividad o establecimiento inspeccionado, cuan-
do esta revista grave peligro para las personas, bienes o

medio ambiente.

d) Aquellas otras que puedan corresponderle nor-
mativamente.

Articulo 47. Deber de colaboracion.

1. Los titulares o promotores de usos, actividades o
establecimientos estan obligados a facilitar la informa-
cién que pueda solicitarse en el tiempo comunicado.

2. Los titulares o promotores de usos, actividades o
establecimientos objeto de inspeccion estan obligados a
facilitar el libre acceso de las personas designadas para
realizar las funciones inspectoras, asi como a prestarles
la colaboracion que sea necesaria.

TITULO 11

De los servicios operativos en situaciones de riesgo,
urgencia, emergencia, catastrofe o calamidad

Articulo 48. Servicios operativos.

Tienen el caracter de servicios operativos en situa-
ciones de riesgo, urgencia, emergencia, catastrofe o
calamidad las organizaciones, colectivos, entidades o
instituciones que tienen por objeto la proteccion, asis-
tencia o socorro de las personas, los bienes o el medio
ambiente en la Comunidad Autonoma de La Rioja.

Articulo 49. Actuacion coordinada y unidad de mando.

Los servicios operativos que intervienen en una
situacion de riesgo, emergencia, catastrofe o calamidad
actuaran de acuerdo con la planificacion de proteccion
civil aplicable, coordinados por el Centro de Coordina-
cion Operativa de La Rioja y bajo el principio de man-
do tnico.

Articulo 50. Servicios de extincion de incendios y sal-
vamento de las Administraciones Publicas de La Rioja.
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1. A los efectos de esta Ley, son servicios de extin-
cién de incendios y salvamento los profesionales y los
medios materiales asignados a las tareas y funciones
siguientes, sin perjuicio de las demds que tengan atri-
buidas:

a) La prevencion para evitar o disminuir el riesgo
de incendios u otros accidentes o siniestros, mediante la
informacion, supervision o inspeccion del cumplimien-
to de la normativa en vigor.

b) La proteccion ciudadana en cualquier situacion
de emergencia capaz de ser resuelta con los medios que
tienen a su disposicion o en colaboracion con otros ser-
vicios o entidades.

¢) La extincion de incendios y, en general, el sal-
vamento y rescate de personas y bienes en caso de si-
niestros o situaciones de emergencia.

d) La adopcion de medidas de seguridad extraor-
dinarias y provisionales, sin perjuicio de la decision del
mando del plan de proteccion civil operativo si proce-
de, o autoridad competente, sobre el cierre y el desalojo
de locales y establecimientos de publica concurrencia, y
la evacuacion de inmuebles y propiedades en situacio-
nes de emergencia y mientras las circunstancias del ca-
so lo hagan imprescindible, asi como la limitacion o
restriccion, por el tiempo necesario, de la circulacion y
permanencia en vias o lugares ptiblicos en los supuestos
de incendio, riesgo, emergencia, catastrofe o calamidad
publica.

e) La investigacion y el informe sobre los sinies-
tros en que intervengan, bien sea por razon de su com-
petencia o bien a requerimiento de autoridad competen-
te, para informar sobre las causas y las consecuencias
del siniestro y sobre los dafios producidos.

f) La recuperacion de las victimas, su asistencia e
incluso el traslado urgente siempre que sea preciso.

g) La realizacion de campafias de divulgacion,

informacion y formacion de los ciudadanos sobre pre-
vencidn y autoproteccion en caso de siniestro.

h) El estudio y la investigacion de las técnicas,
instalaciones y sistemas de proteccion contra incendios,
en relacion con la normativa especifica en estas mate-
rias.

1) La actuacion en servicios de interés publico por
razon de la especifica capacidad de sus miembros y la
adecuacion de los medios materiales de que disponen.

j) La direccion, la coordinacion y el control del
personal adscrito a los equipos de intervencion en esta-
blecimientos o actividades de acuerdo con los planes de
autoproteccion.

k) Aquellas otras funciones que se les atribuyan
especificamente, como desarrollo de las materias conte-
nidas en esta Ley, de la planificacion de proteccion civil
y las que se establezcan en el Estatuto de los servicios de
extincion de incendios y salvamento, asi como otras diri-
gidas a la proteccion de personas y bienes, siempre que
sean necesarias y proporcionadas a los hechos.

2. Se consideran, a todos los efectos, colaboradores
de los servicios de extincion de incendios y salvamento:

a) Los medios y recursos contra incendios foresta-
les del Gobierno de La Rioja.

b) Los voluntarios de proteccion civil.
¢) El personal de los servicios de vigilancia, segu-
ridad y prevencion contra incendios de empresas publi-

cas y privadas.

d) El personal previsto en los planes de autopro-
teccion de actividades y establecimientos.

Articulo 51. Ordenacion.

1. El Gobierno de La Rioja puede regular, en el am-
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bito de sus competencias y respetando en todo caso las
competencias y la potestad de autoorganizacion y auto-
nomia de las entidades locales, la estructura, el funcio-
namiento y la organizacion de los servicios de extincion
de incendios y salvamento, asi como cuantas cuestiones
resulten necesarias para la mejora de la eficacia del ser-
vicio.

2. El Gobierno de La Rioja puede ejercer la ordena-
cidn de los servicios de extincion de incendios y salva-
mento, a través del establecimiento de un plan sectorial
para dichos servicios en La Rioja. Este plan sectorial
contendra los criterios de actuacion administrativa, los
objetivos y prioridades y, en su caso, los instrumentos
organicos, funcionales y financieros adecuados y nece-
sarios para una prestacion homogénea de este servicio a
los ciudadanos de la Comunidad.

3. Asimismo, el Gobierno de La Rioja habilitara los
medios necesarios para favorecer la homogeneidad e
interoperatividad en la actuacion de los profesionales
de los servicios de extincion de incendios y salvamento.

Articulo 52. Servicios de Seguridad Ciudadana.

A los efectos de esta Ley son servicios de seguridad
ciudadana las Policias Locales y las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado y su personal, en los términos
y con las funciones establecidas en la Ley Orgéanica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Segu-
ridad, y en la Ley 5/2010, de 14 de mayo, de Coordina-
cion de Policias Locales de La Rioja.

Articulo 53. Servicios de asistencia sanitaria.

1. A los efectos de esta Ley, integran la asistencia
sanitaria en emergencias y catastrofes el personal y los
recursos propios, contratados o concertados con terce-
1os, que prestan sus funciones en los servicios de urgen-
cias extrahospitalarias, los servicios de urgencias hospi-
talarias y de atencion primaria, los hospitales, los cen-
tros sanitarios, los servicios de salud publica y sanidad
ambiental, las entidades de transporte sanitario, publi-

cas o concertadas, las organizaciones no gubernamenta-
les dedicadas a la atencidn sanitaria y los servicios fo-
renses.

2. Son funciones de los servicios de asistencia sani-
taria en materia de afecciones, emergencias y catastro-
fes, a los efectos de esta Ley y sin perjuicio de las de-
mas que tengan atribuidas:

a) La estabilizacion y clasificacion de las personas
afectadas por siniestros con el fin de establecer la prio-
ridad de actuaciones.

b) La atencion sanitaria de las personas afectadas
y del personal de los servicios de intervencion en el lu-
gar del suceso.

¢) El transporte sanitario urgente de las personas
afectadas hacia los centros de atencion o asistencia sa-
nitaria.

d) La asistencia médica en los centros sanitarios u
hospitalarios asignados.

e) La asistencia preventiva en actos publicos o
actuaciones operativas.

f) El asesoramiento en materia sanitaria a los de-
mas servicios operativos.

g) La identificacion de cadaveres.
h) El control de las condiciones sanitarias.

Articulo 54. Servicios contra incendios forestales y de
proteccion del medio ambiente.

1. A los efectos de esta Ley, tendran la considera-
cion de servicios contra incendios forestales y de pro-
teccion del medio ambiente los formados por los me-
dios humanos, medios materiales y recursos que la
Consejeria competente en esta materia pone a disposi-
cion de las labores de prevencion y extincion de incen-
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dios forestales en los términos establecidos por la nor-
mativa sectorial vigente.

2. En el ambito de esta Ley, y sin perjuicio de las
funciones asignadas por la normativa correspondiente,
los servicios de lucha contra incendios forestales ejer-
ceran las tareas de extincion de incendios forestales y
proteccion del medio ambiente, para lo cual contaran
con la colaboracion de los demas servicios del sistema
de proteccion civil.

3. Son funciones del operativo de lucha contra in-
cendios forestales, sin perjuicio de las demas que ten-
gan atribuidas:

a) El analisis del riesgo de incendios en los bienes
de naturaleza forestal.

b) El establecimiento de épocas y zonas de peligro
de incendios forestales.

¢) La distribucién y organizacion del operativo de
lucha contra incendios forestales, de acuerdo con el
riesgo, las épocas y zonas de peligro de incendios fores-
tales.

d) La prevencion y deteccion de incendios fo-
restales.

e) La evaluacién y extincién de los incendios fo-
restales.

f) La colaboracion con otros servicios de extin-
cion de incendios y salvamento.

g) La informacion sobre las consecuencias y los
dafos producidos.

Articulo 55. Voluntariado de proteccion civil.
1. Se denominan voluntarios de proteccion civil

aquellas personas que, libre y desinteresadamente, par-
ticipan de manera organizada, conformes a su regla-

mento y normativa de aplicacion en las materias de esta
Ley. Su actividad se orienta principalmente a la pre-
vencion en actividades publicas y a la colaboracion con
otros servicios operativos en la proteccion y socorro de
personas, bienes y medio ambiente en situaciones de
riesgo, emergencia, catastrofe o calamidad.

2. Los municipios y la Administracién de la Comu-
nidad Auténoma participaran en el desarrollo, manteni-
miento y operatividad de las agrupaciones de volunta-
rios de proteccion civil homologadas mediante el en-
cuadre operativo, la coordinacién, el suministro y man-
tenimiento de sedes y equipos, las transmisiones, el ase-
guramiento, la formacidn, el reconocimiento de las acti-
vidades, la promocion profesional del voluntario y otras
acciones que puedan considerarse necesarias.

3. Las entidades de voluntariado de proteccion civil
se atendran a lo dispuesto en normativa especifica y su
registro se realizara por el drgano competente de pro-
teccion civil de la Comunidad Auténoma.

Articulo 56. Servicios de la Administracion y concesio-
narios.

Los servicios de conservacion y mantenimiento de
carreteras y obras publicas, de medio natural, calidad
ambiental y del agua, de auscultacion y prediccion de
estados meteorologicos, atmosféricos e hidrologicos, de
suministro, mantenimiento y conservacion de redes de
telecomunicaciones, agua, gas y electricidad, red de
albergues y servicios sociales podran ser requeridos por
el Centro de Coordinacion Operativa del Gobierno de
La Rioja para colaborar con su personal y sus medios
en el control de un riesgo constatado o en la resolucion
0 mitigacioén de una emergencia o catastrofe.

Articulo 57. Organizaciones no gubernamentales.

En los términos establecidos en esta Ley, las organi-
zaciones no gubernamentales dedicadas al auxilio y
socorro sanitario o asistencial y cuyos bienes o servi-
cios puedan ser necesarios para la prevencion o res-
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puesta de las situaciones reguladas en esta Ley seran
consideradas servicios integrantes del sistema autono-
mico de proteccion civil.

Articulo 58. Empresas publicas y privadas.

En los términos establecidos en esta Ley, las empre-
sas publicas o privadas cuyos bienes o servicios puedan
ser necesarios para la prevencion o respuesta de las si-
tuaciones reguladas en esta Ley seran consideradas ser-
vicios colaboradores de proteccion civil.

Articulo 59. Organizaciones técnicas o colegiadas y
profesionales.

Las organizaciones técnicas, las colegiadas y los
profesionales que, estando en posesion de cualquier
tipo de acreditacion para actuar en alguno de los ambi-
tos reglamentarios o de planificacion de proteccion ci-
vil, prestan colaboracion, voluntariamente o por reque-
rimiento de las Administraciones publicas, en las actua-
ciones de asistencia contempladas en esta Ley seran
consideradas servicios colaboradores o personal cola-
borador de proteccion civil.

Articulo 60. Medios auxiliares.

1. Seran considerados servicios colaboradores de
proteccion civil, en los términos establecidos en esta
Ley, aquellos servicios ptiblicos y organizaciones priva-
das no incluidos en el articulo 19 y que, en situacion de
emergencia o catastrofe, pueden prestar auxilio y cola-
borar con las funciones de proteccion y asistencia a la
poblacion.

En este supuesto actuaran bajo la direccion de la
autoridad competente, siguiendo las instrucciones y con
la supervision de los servicios profesionales.

2. El Gobierno de La Rioja podra suscribir convenios
de colaboracion con entidades, publicas o privadas, a fin
de facilitar la participacion del personal colaborador en
las actividades de gestion de riesgos y de emergencias y

en las actividades formativas del personal.

3. La colaboracion ocasional con los servicios de
emergencia no generard vinculo contractual o laboral
alguno con los mismos, sin perjuicio de las indemniza-
ciones que puedan establecerse.

TITULO IV
Régimen sancionador
CAPITULO1
Infracciones
Articulo 61. Disposicion general.

1. Podran ser sancionadas por la comision de las
acciones u omisiones tipificadas en la presente Ley las
personas fisicas o juridicas responsables de ellas, por
haber cometido directamente la infraccion o por haber
impartido las instrucciones u 6rdenes o haber facilitado
los medios imprescindibles para acometerla, sin perjui-
cio, en su caso, de las responsabilidades civiles y pena-
les que procedan.

2. Los titulares de los establecimientos, actividades,
promociones o industrias o de las respectivas licencias,
y los organizadores o promotores de espectaculos pl-
blicos y actividades recreativas, seran responsables de
las infracciones administrativas reguladas en la presen-
te Ley que se cometan en los mismos por quienes inter-
vengan en la actividad y por quienes estén bajo su de-
pendencia, cuando incumplan el deber de prevenir la
infraccion.

3. Los citados titulares, organizadores o promotores
seran asimismo responsables cuando, por accion u
omisién, permitan o toleren la comision de dichas in-
fracciones por parte de empleados, publico o usuarios.

4. Cuando exista mas de un responsable a titulo in-
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dividual y no fuera posible determinar el grado de par-
ticipacion de cada uno en la realizacion de la infrac-
cion, responderan todos ellos de forma solidaria.

5. Las infracciones se clasifican en muy graves, gra-
ves y leves.

Articulo 62. Infracciones muy graves.

Se consideran infracciones muy graves en materia
de proteccion civil y gestion de emergencias las con-
ductas consistentes en:

a) Incumplir las medidas de evitacion o preven-
cion de riesgos objeto de esta Ley, causando, como
consecuencia de ello, graves dafios a personas, bienes o
al medio ambiente.

b) Ejercer una actividad catalogada como genera-
dora de riesgos sin el cumplimiento de los tramites ad-
ministrativos a los que esté sujeta normativamente, cau-
sando, como consecuencia de ello, graves dafos a per-
sonas, bienes o al medio ambiente.

¢) Impedir la actuacion de las autoridades compe-
tentes en la materia, o de los agentes de la autoridad, en
casos de activacion de un plan de proteccion civil.

d) Incumplir las instrucciones de las autoridades
en los supuestos establecidos en esta Ley para los casos
de emergencias o catastrofes, causando, como conse-
cuencia de ello, graves dafios a las personas, los bienes
o0 al medio ambiente.

e) Realizar llamadas de mala fe, que comuniquen
avisos falsos, al teléfono de urgencias y emergencias
112, cuando este hecho produzca la movilizacion de
Trecursos.

f) Incumplir reiteradamente, o con consecuencias
graves, el deber de informacion al Centro de Coordina-
cion Operativa del Gobierno de La Rioja por parte de
los recursos del sistema autondémico de proteccion civil.

g) Impedir u obstaculizar gravemente la aplica-
cion de las medidas excepcionales previstas en el ar-
ticulo 27 de la presente Ley.

h) Incumplir por parte de los medios de comuni-
cacion social la obligacion de transmitir los avisos, las
instrucciones y las informaciones que ordenen las auto-
ridades competentes de proteccion civil.

1) Incumplir las condiciones exigidas sobre eva-
cuacion de las personas y la omision de las medidas de
prevencion establecidas en las normas generales o en
las autorizaciones o licencias, cuando disminuyan gra-
vemente el grado de seguridad exigido.

j) No movilizar un recurso o un servicio afecto a
un plan de proteccion civil activado a requerimiento del
director del plan.

k) Falsear los estudios o apartados de analisis de
riesgos solicitados previamente a la aprobacion del pla-
neamiento urbanistico con consecuencias muy graves o
aprovechamiento econdémico.

1) Impedir la labor inspectora.
Articulo 63. Infracciones graves.

Se consideran infracciones graves en materia de
proteccion civil y gestion de emergencias las conductas
consistentes en:

a) Realizar actuaciones dolosas o imprudentes
que, sin ser constitutivas de falta muy grave, ocasionen
dafos a las personas o los bienes.

b) No respetar las obligaciones y medidas de evita-
cién o prevencion de riesgos objeto de esta Ley cuando
la infraccion no pueda ser calificada como muy grave.

c) Obstaculizar la implantacion de cualquier tipo
de medidas de seguridad.
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d) No respetar las instrucciones de las autoridades,
o de los agentes de la autoridad, en situaciones de emer-
gencia o de activacion de un plan de proteccion civil.

) Incumplir o ignorar las instrucciones de las au-
toridades, o de los agentes de la autoridad, que ejercen
el mando en situaciones de emergencia o de activacion
de un plan de proteccion civil.

f) Lano colaboracion o la obstaculizacion por par-
te de las entidades integrantes del sistema publico de
proteccion civil en ejercicios o simulacros previstos en
la planificacion de proteccion civil.

g) La omision de las medidas de prevencion esta-
blecidas por la legislacion sectorial especifica y el in-
cumplimiento de las condiciones exigidas sobre eva-
cuacion de las personas, siempre que no constituyan
falta muy grave.

h) No adoptar los instrumentos de planificacion
preceptivos en materia de autoproteccidon o emergencia
interior.

1) La carencia de los contratos de seguros exigidos
o la inadecuacion y/o insuficiencia de dichos contratos
de seguros para la cobertura de los riesgos.

j) Obstaculizar la aplicacion de las medidas ex-
cepcionales previstas en el articulo 27 de la presente
Ley.

k) Negarse a realizar, sin causa justificada, las
prestaciones personales ordenadas por la autoridad de
proteccion civil competente en situacion de activacion
de un plan de emergencia.

1) No acudir a la llamada de movilizacion las per-
sonas adscritas a servicios asignados a un plan y los
miembros de las entidades de voluntariado de protec-
cion civil, en situacion de activacion de un plan de pro-
teccion civil.

m) Denegar la informacion necesaria para la pla-
nificaciéon de proteccion civil, a requerimiento de la
autoridad competente de proteccion civil.

n) Incumplir el deber de informacion o falsear los
datos sobre los riesgos y medios cuando sea requerido
por la Administracién competente.

fi) Falsear los estudios o apartados de analisis de
riesgos.

0) Negar el acceso de los agentes de la autoridad
en ejercicio de sus funciones de inspeccion o impedir u
obstaculizar de cualquier otro modo su realizacion.

p) Realizar llamadas de mala fe al teléfono de ur-
gencias y emergencias 112 comunicando avisos falsos,
cuando este hecho no produzca movilizacién de un re-
curso.

q) Incumplir el deber de informacion al Centro de
Coordinacién Operativa del Gobierno de La Rioja por
parte de los recursos del sistema autondmico de protec-
cion civil.

Articulo 64. Infracciones leves.

Se consideran infracciones leves en materia de pro-
teccion civil y gestion de emergencias las conductas
consistentes en:

a) El incumplimiento de la obligaciéon de colabo-
racion en situaciones de emergencia.

b) No adoptar actitudes y conductas responsables
para su seguridad, cuando estas le hubiesen sido comu-
nicadas por cualquier medio de comunicacion.

¢) No seguir ni respetar las medidas y las instruc-
ciones dispuestas por la autoridad, o agente de la autori-
dad, de proteccion civil en ejercicios o simulacros.
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d) No acudir, los miembros de los servicios afec-
tados, a la llamada de movilizacion en caso de ejercicio
o simulacro.

e) Denegar informacion a los ciudadanos sobre
aspectos de la planificacion de proteccion civil que les
afecten de manera directa y sobre la que requieran so-
bre riesgos previstos y las medidas a adoptar.

f) El no cumplimiento o el cumplimiento deficien-
te e injustificado de medidas o reparos comunicados
administrativamente cuando estos no supongan riesgo
grave.

g) Cualquier accion u omision que vulnere lo dis-
puesto en la presente Ley, y que no se encuentre tipifi-
cada como infraccion grave o muy grave.

h) Realizar falsos avisos o llamadas inapropiadas
al teléfono de urgencias y emergencias 112, cuando tal

infraccion no pueda ser calificada como grave o como
muy grave.

CAPITULO I

Sanciones

Articulo 65. Clasificacion.

1. Las sanciones aplicables a las infracciones tipifi-
cadas en la presente Ley seran:

a) Apercibimiento.
b) Multa.
2. En los supuestos y durante el tiempo establecido
en el articulo 68, las sanciones por infracciones graves
y muy graves podran ir acompanadas de las accesorias

siguientes:

a) El cierre temporal del establecimiento y la sus-

pension de la autorizacion o habilitacion administrativa
para el ejercicio de la actividad.

b) El cierre definitivo del establecimiento y la
revocacion de la autorizacion o habilitacién administra-

tiva para el ejercicio de la actividad.

Articulo 66. Criterio para la graduacion de las san-
ciones.

1. Las infracciones tipificadas en la presente Ley
seran sancionadas de forma proporcional a la importan-
cia de los hechos y a las circunstancias personales de

los infractores.

En todo caso, se tendran en cuenta los siguientes
criterios:

a) Los perjuicios ocasionados al bienestar de la
comunidad y a los intereses generales.

b) El nimero de personas afectadas.

c¢) La afeccion espacial.

d) El beneficio propio obtenido.

e) El beneficio obtenido de terceros.

f) El volumen econémico de la actividad.

g) La informacion previa sobre el riesgo.

h) El grado de responsabilidad del infractor.

1) La existencia de intencionalidad o reiteracion.
j) La naturaleza de los perjuicios causados.

k) La reincidencia, por comision en el término de

un afno de mas de una infraccion de la misma naturaleza,
cuando asi haya sido declarado por resolucion firme.
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2. Cuando se trate del incumplimiento de medidas
preventivas y no se hubiesen causado dafos a personas,
bienes o0 medio ambiente, se considerara circunstancia
atenuante la subsanacion, si esta fuese posible, durante
la tramitacion del expediente, de las anomalias que die-
ron origen a la iniciacion del procedimiento, siempre
que no se produzca reincidencia en la conducta infrac-
tora, en los términos sefialados en la presente Ley.

Articulo 67. Sanciones.

1. Las infracciones muy graves se sancionaran con
multa de 100.001 a 2.000.000 de euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa
de 10.001 a 100.000 euros.

3. Las infracciones leves se sancionaran con multa
de 100 a 10.000 euros.

4. El apercibimiento se aplicard cuando la entidad
de la infraccion leve haga excesiva la imposicion de
multa y no existiere reincidencia.

5. El Gobiemno de La Rioja actualizara las cuantias
de las sanciones periddicamente de acuerdo con la va-
riacion del indice de precios.

Articulo 68. Imposicion de sanciones accesorias, co-
rrelacion con el beneficio obtenido y reincidencia.

1. Las sanciones accesorias de cierre temporal del
establecimiento y suspension de la autorizacion o habi-
litacién administrativa para el ejercicio de la actividad
podran imponerse en los supuestos y durante el tiempo
que se establece a continuacion:

a) En los supuestos de reincidencia en la comision
de una falta grave, esta sancion no podra exceder de
seis meses.

b) En los supuestos de reincidencia en la comisién
de una falta muy grave, la sancion podra durar entre

seis meses y un dia y dos afos.

¢) En los supuestos de reincidencia en la comision
de una falta muy grave y grave o viceversa, la sancién
podra durar entre seis meses y un dia y un afio.

2. Las sanciones accesorias de cierre definitivo de
establecimiento o actividad y la revocacion de la auto-
rizacion o habilitacion administrativa para el ejercicio
de la actividad se podran imponer en los casos de rein-
cidencia o reiteracion en la comision de una falta muy
grave, siempre que la infraccion hubiese causado dafios
irreparables a personas.

3. En ningln caso el beneficio que resulte de una
infraccidn seré superior a la multa correspondiente, pu-
diendo incrementarse la misma hasta la cuantia equiva-
lente al duplo del beneficio obtenido.

4. A los efectos de esta Ley, se entendera por rein-
cidencia la reiteracion de conductas infractoras san-
cionadas mediante resolucion firme en los supuestos
siguientes:

a) Haber sido sancionado por hechos de la misma
naturaleza al menos dos veces en el plazo de dos afos,
contados a partir de la fecha en que se cometio la pri-
mera infraccion.

b) Haber sido sancionado por hechos de distinta
naturaleza al menos tres veces, durante el mismo plazo,
computado de la misma manera que en el apartado an-
terior.

Articulo 69. Obligacion de reposicion.

1. Sin perjuicio de las sanciones que procedan, el
infractor debera reponer la situacion alterada al estado
anterior a la comision de la infraccion, siempre que esto
fuese posible, e indemnizar por los dafios y perjuicios
causados.

2. Sino fuera posible cumplir la obligacion estable-
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cida en el apartado anterior, la indemnizacion alcanzara
el valor de la situacién no repuesta mas el valor de los
dafios y perjuicios causados.

3. Cuando el infractor no cumpla la obligacion de
reposicion o restauracion establecida en el apartado
anterior, la Administracion podra proceder a su ejecu-
cién subsidiaria a costa de los responsables.

Articulo 70. Medidas preventivas.

1. Una vez iniciado el procedimiento sancionador, el
organo competente para resolverlo podra adoptar las
medidas preventivas que estime necesarias para asegu-
rar el cumplimiento de la resolucion que pudiera esta-
blecerse y, en todo caso, para asegurar el cumplimiento
de la legalidad.

2. Previamente a la resolucion que establezca las
medidas preventivas, se dard audiencia al interesado
para que en el plazo maximo de quince dias alegue lo
que proceda.

Articulo 71. Responsabilidad penal.

1. En el supuesto de que la infraccion pudiera ser
sancionable en via penal, la Administracion dara tras-
lado del expediente al Ministerio Fiscal, quedando en
suspenso la actuacion sancionadora en via administra-
tiva.

2. Si la sentencia penal fuera absolutoria se prose-
guiran las actuaciones para la imposicion de la sancion
administrativa que proceda.

Articulo 72. Prescripcion.

1. Las infracciones y sanciones previstas en esta Ley
prescribiran en los siguientes plazos:

a) Tres afios las infracciones muy graves, dos afios
las infracciones graves y seis meses las infracciones
leves.

b) Tres afios, dos afios y un afio las sanciones im-
puestas, respectivamente, por infracciones muy graves,
graves y leves.

2. El plazo de prescripcion de las infracciones co-
menzara a contarse desde el dia en que estas se hubie-
ran cometido.

3. La prescripcion de las infracciones se interrumpi-
ra por la iniciacion, con conocimiento del interesado,
del procedimiento sancionador, reanudandose el plazo
de prescripcion si el expediente sancionador estuviera
paralizado durante més de un mes por causa no imputa-
ble al presunto responsable.

4. No prescribiran las infracciones consistentes en el
incumplimiento de obligaciones de caracter permanente
mientras no se corrija o subsane la deficiencia.

5. El plazo de prescripcion de las sanciones comen-
zara a contarse desde el dia siguiente a aquel en que
adquiera firmeza la resolucion que las impusiere.

6. La prescripcion de las sanciones se interrumpira
por la iniciacion, con conocimiento del interesado, del
procedimiento de ejecucion, volviendo a transcurrir el
plazo si aquel estd paralizado durante mas de un mes
por causa no imputable al infractor.

Articulo 73. Competencia sancionadora.

1. La competencia para sancionar las infracciones
tipificadas en esta Ley correspondera:

a) En las infracciones muy graves, al titular de la
Consejeria competente en materia de proteccion civil.

b) En las infracciones graves y leves, al titular de
la Direccion General con funciones en materia de pro-
teccion civil.

2. La potestad sancionadora correspondera a los Al-
caldes cuando la conducta constitutiva de infraccion
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afecte al ambito de sus competencias.

3. Cuando el Consejero competente en materia de
proteccion civil, en funcion de su facultad inspectora
considere que se ha cometido alguna infraccion cuya
sancion corresponda al Alcalde, lo pondra en conoci-
miento de este para que proceda en consecuencia. Si en
el plazo de un mes el Alcalde no efectuase las actuacio-
nes sancionadoras adecuadas, la competencia sera asu-
mida por el Consejero competente en materia de pro-
teccion civil.

Articulo 74. Procedimiento sancionador.

1. El gjercicio de la potestad sancionadora se reali-
zard de acuerdo con los principios previstos con carac-
ter general en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
del Procedimiento Administrativo Comun; con el pro-
cedimiento establecido en la Ley 4/2005, de 1 de junio,
de funcionamiento y régimen juridico de la Adminis-
tracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y sus
normas de desarrollo reglamentario; y, en cualquier
caso, segun lo dispuesto en esta Ley.

2. El plazo méaximo en que debe notificarse la reso-
lucién del procedimiento sancionador es de un afio des-
de la fecha de inicio. Transcurrido el plazo, se acordara
la caducidad del procedimiento.

Articulo 75. Registro de sanciones.

1. En la Direccion General del Gobierno de La Rio-
ja competente en materia de proteccion civil se creara
un Registro de Sanciones relativas a dicha materia, en
el que se anotardn las sanciones firmes impuestas por
infracciones de la presente Ley.

2. En el Registro de Sanciones debera figurar, como
minimo:

a) En caso de persona fisica, su nombre, apellidos,
numero del documento nacional de identidad o docu-

mento equivalente y direccion.

b) En caso de persona juridica, la denominacion
de la entidad, direccion, codigo de identificacion fiscal,
representante y nimero de documento nacional de iden-
tidad del representante.

Tanto en caso de persona fisica como juridica figu-
raran el motivo de la sancidn, la cuantia de las multas,
indemnizaciones e inhabilitaciones, si las hubiere, y su
duracion en los términos de lo resuelto por el érgano
competente.

3. La anotacion de las sanciones podra cancelarse
de oficio o a instancia del interesado en los siguientes
casos:

a) Por la anulacion de las sanciones.

b) Cuando se produzca un cambio en la titularidad
de la actividad, el establecimiento, la empresa o la ins-
talacion sobre la que haya recaido la sancion.

¢) Cuando transcurran uno, dos o tres afos, segun
se trate de infracciones leves, graves o muy graves res-
pectivamente, desde su imposicidon con caracter firme.

4. A este Registro le sera de aplicacion lo dispuesto
en la normativa que regule la proteccion de datos de
caracter personal.

Disposicion adicional primera. Prestacion del servicio
de extincion de incendios y salvamento en las entidades
locales.

1. Los municipios de mas de veinte mil habitantes
que, conforme a la legislacion de régimen local, estan
obligados, por si 0 asociados, a la prestacion del servi-
cio de extincion de incendios y salvamento podran soli-
citar del Gobierno de La Rioja la dispensa de la obliga-
cion de prestar dicho servicio, cuando resulta imposible
o de muy dificil cumplimiento dicha obligacion.
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2. Ademas de la dispensa a que se refiere el apartado
anterior, estos municipios pueden utilizar, para la pres-
tacion del servicio de extincion de incendios y salva-
mento, otras formulas de colaboracion y cooperacion
previstas por la legislacion vigente.

3. El 6rgano competente de la Administracion de la
Comunidad Auténoma que tenga atribuida la compe-
tencia en materia de proteccion civil garantizara la or-
ganizacion de la prestacion del servicio de extincion de
incendios y salvamento en aquellos municipios en los
que, de acuerdo con la legislacion de régimen local, no
resulte obligada su prestacion o gocen de la correspon-
diente dispensa.

4. En el supuesto de que un municipio de mas de
veinte mil habitantes no preste el servicio de extincion
de incendios y salvamento, no cuente con la dispensa
del apartado 1 y no se acoja a ninguna de las féormulas
previstas en el apartado 2 de esta disposicion adicional,
corresponde a la Administracion de la Comunidad Au-
tonoma, a través del Consorcio de Extincion de Incen-
dios y Salvamento, prestar subsidiariamente dicho ser-
vicio en el municipio. En tal caso, sera el Gobierno de
La Rioja el que, previa audiencia del Ayuntamiento
afectado, determine la aportacidon econdmica municipal
destinada a la financiacion del coste del servicio.

Disposicion adicional segunda. Escuela de Proteccion
Ciudadana de La Rioja.

1. El Gobierno de La Rioja podra crear la Escuela
de Proteccion Ciudadana de La Rioja, adscrita organi-
camente a la Consejeria que ostente las competencias
de proteccion civil, que asumira, entre otras, las funcio-
nes de:

a) Planificacion y programacion de acciones for-
mativas en las materias de proteccion civil, incluyendo
la atencion de urgencias; el analisis y la prevencion de
riesgos naturales, tecnologicos o antropicos; la preven-
cion y extincion de incendios, el salvamento y rescate,
y, en general, todo lo relacionado con la autoproteccion,

prevencion y respuesta en situaciones siniestrales, de
emergencia o catastrofe.

b) Gestidn y control de la formacion en esas mate-
rias, dirigida a los miembros de los servicios operativos
del sistema autondémico de proteccion civil y al perso-
nal de entidades publicas y privadas relacionadas, o que
puedan tener relacion, con la autoproteccion, la protec-
cion, la seguridad, la proteccion ciudadana u otras ma-
terias afines.

¢) Estudio, propuesta y, en su caso, imparticion de
actividades formativas en las materias de contenidos
tecnoldgicos, incluyendo los de desarrollo ¢ innova-
cion, relacionados con los sistemas de informacion y
comunicaciones que tengan aplicacion a la gestion de
urgencias y emergencias.

d) Acreditacion, en los términos legalmente esta-
blecidos, de los profesionales y colaboradores del siste-
ma de proteccion civil.

e) Cualesquiera otras de caracter formativo que le
sean encomendadas.

2. La Escuela de Proteccion Ciudadana de La Rioja
incluira en su organizacion la formacion de los servi-
cios de extincion de incendios y salvamento de La Rio-
jay de las policias locales desarrollando las siguientes
funciones, entre otras que se consideren:

a) Ordenacion, programacion y ejecucion de cur-
sos selectivos de formacion para los profesionales de
nuevo ingreso o de promocion interna.

b) Cuando asi se determine, la realizacion y auto-
rizacion de los periodos de practicas vinculados a los
procesos selectivos.

¢) Programacion y realizacion de cursos de perfec-
cionamiento, especializacion y reciclaje, asi como jor-
nadas y seminarios técnicos de interés.
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d) Elaboracion, publicacion y difusion de estudios
y trabajos en el ambito de su actividad y de sus fines.

e) Asesoramiento y apoyo a entidades publicas,
consorciadas y corporaciones locales en los procesos
selectivos y formativos.

3. La Escuela de Proteccion Ciudadana de La Rioja
establecera los oportunos convenios de colaboracion
con las instituciones publicas o privadas que estime
conveniente para la realizacion de las actividades for-
mativas que le son propias. Asimismo, podra establecer
y organizar, en colaboracion con centros universitarios,
cursos especificos dirigidos a la obtencién de titulos
propios en las materias que pueda desarrollar.

4. Podran crearse, dentro de la Escuela de Protec-
cion Ciudadana de La Rioja, departamentos especificos
en funcion de las necesidades de especializacion en la
formacion del personal.

Disposicion adicional tercera. Servicio de Emergencias
de la Comunidad Autonoma de La Rioja (SEMCAR
112).

La Consejeria competente en materia de proteccion
civil, para favorecer la unidad de accion e imagen pu-
blica, podra promover la creacion del Servicio de Emer-
gencias de la Comunidad Autonoma de La Rioja
(SEMCAR 112), dependiendo de la Direccion General
competente en materia de proteccion civil.

Este Servicio estara formado por el personal, equi-
pos, medios y recursos y conceptos afines pertenecien-
tes a las entidades, publicas o privadas, que realizan
acciones operativas en materia de proteccidon civil,
emergencias y catastrofes.

La constitucion, organizacion y funciones, como
minimo, se regulardn reglamentariamente por el Go-

bierno de La Rioja.

Disposicion transitoria inica. Adecuacion de los planes

de proteccion civil.

1. Los planes de proteccion civil elaborados con an-
terioridad a la entrada en vigor de la presente Ley se
adecuaran a lo establecido en esta Ley en los plazos de
los procesos de revision contemplados en los mismos
planes.

2. Los titulares de actividades, centros, estableci-
mientos, dependencias o instalaciones comprendidos en
el catalogo de establecimientos y actividades de riesgo,
o apartado afin comprendido en la normativa de desa-
rrollo de la autoproteccion, que tuvieran concedida la
correspondiente licencia de apertura o permiso de fun-
cionamiento, deberan presentar ante la Administracion
competente el plan de autoproteccion correspondiente
en el plazo méaximo de tres afios a partir de la entrada en
vigor de la presente Ley.

La implantacion de los planes a que se refiere el pa-
rrafo anterior debera realizarse en el plazo de tres meses
a partir de su aprobacion o en el plazo que expresamen-
te se le sefiale.

Disposicion derogatoria Uinica. Derogacion normativa.

Queda derogada cualquier norma, de igual o inferior
rango, que se oponga a lo establecido en la presente Ley.

Disposicion final tnica. Desarrollo de la ley y entrada
en vigor.

1. Se autoriza al Gobierno de La Rioja a dictar cuan-
tas disposiciones reglamentarias sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de esta Ley.

2. En tanto se produce el desarrollo reglamentario
previsto en el apartado anterior, continuaran en vigor
aquellos preceptos del Decreto 7/2002, de 24 de enero,
por el que se regula la composicion, organizacion y fun-
cionamiento de la Comision Regional de Proteccion
Civil de la Comunidad Autéonoma de La Rioja, en lo
que no se oponga a lo establecido en la presente Ley.
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3. Lapresente Ley entrara en vigor en el plazo de un Boletin Oficial de La Rioja.
mes a partir del dia siguiente al de su publicacion en el
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