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PLANES Y PROGRAMAS DEL GOBIERNO

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en su reunion
celebrada el dia 3 de diciembre de 2008, ha adoptado
sobre el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO:
Expte.: 7L/PGR-0001 - 0704718-.
Autor: Consejeria de Presidencia.

2.1. II Plan Director de Cooperacion de La Rioja
2008-2011.

ACUERDO:

La Mesa, de conformidad con lo dispuesto en el Re-
glamento de la Camara, acuerda:

1.° Admitir a tramite la referida iniciativa, ordenar
la publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento y su tramitacion ante la Comision de Ac-
cion Exterior y Juventud.

2.° Remitir la iniciativa a la Junta de Portavoces a
los efectos de que se proceda a la ordenacion del
debate correspondiente.

Publicada la iniciativa, los grupos parlamentarios y
diputados dispondran de un plazo de seis dias para soli-
citar la celebracion de comparecencias.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logrofio, 4 de diciembre de 2008. El Presidente:
José Ignacio Ceniceros Gonzalez.

Al Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de La Rioja

El Consejo de Gobierno, en su reunion celebrada el
dia 21 de noviembre de 2008, adopto el Acuerdo por el
que se aprueba la "remision al Parlamento de La Rioja del
II Plan Director de Cooperacion de La Rioja 2008-2011".

En cumplimiento de lo establecido en los articu-
los 8.3 y 19.2 de la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Coo-
peracién para el Desarrollo, le remitimos dicho Plan
Director y el certificado del acuerdo del Consejo de
Gobierno.

Logrofio, 21 de noviembre de 2008. El Consejero de
Presidencia, D. Emilio del Rio Sanz.

EMILIO DEL RiO SANZ, Consejero de Presidencia del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja y
Secretario de su Consejo,

CERTIFICO: Que el Consejo de Gobierno, en su reu-
nion celebrada el dia veintiuno de noviembre de dos mil
ocho, adopto, entre otros, el siguiente acuerdo:

"Acuerdo por el que se aprueba la remision al Parla-
mento de La Rioja del II Plan Director de Cooperacion
de La Rioja 2008-2011.

El Consejo de Gobierno acuerda remitir al Parla-
mento de La Rioja el II Plan Director de Cooperacion
de La Rioja 2008-2011 para su aprobacion en cumpli-
miento de lo dispuesto en los articulos 8.3 y 19.2.a) de
la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion para el
Desarrollo".

Y para que conste y a los efectos a que hubiere lu-
gar, expido la presente certificacion en Logrofio a vein-
tiuno de noviembre de dos mil ocho.

Firmado: El Consejero de Presidencia, D. Emilio del
Rio Sanz.
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AOD: Ayuda Oficial al Desarrollo.

AECID: Agencia Espafiola de Cooperacion Internacio-
nal para el Desarrollo.

CAD: Comité de Ayuda al Desarrollo.

CONGDCAR: Coordinadora de ONGD de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja.

DHS: Desarrollo Humano Sostenible.

FRM: Federacion Riojana de Municipios.

GED: Género en el Desarrollo.

IDH: Indice de Desarrollo Humano.

INE: Instituto Nacional de Estadistica.

MAEC: Ministerio de Asuntos Exteriores y de Coope-
racion.

OCDE: Organizacion para la Cooperacion y el Desa-
rrollo Econémico.

ODM: Objetivos de Desarrollo del Milenio.

ONG: Organizacion no Gubernamental.
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ONGD: Organizacion no Gubernamental de Desarrollo.
ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PACI: Plan Anual de Cooperacion Internacional.
PMA: Paises Menos Adelantados.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo.

1. INTRODUCCION.

E1 I Plan Director de Cooperacion para el Desarro-
llo de La Rioja 2008-2011 es concebido como una he-
rramienta continuista en la labor de impulso, ordena-
miento y optimizacion de la gestion de la Ayuda Oficial
al Desarrollo, al definir unas prioridades y objetivos
que permiten aunar los esfuerzos de todos los actores
hacia un fin comun.

En base a la trayectoria y experiencia adquirida, este
plan surge con el propdsito de contribuir a la consoli-
dacion del Sistema de Cooperacion de La Rioja, refor-
zando las buenas practicas y experiencias exitosas re-
gistradas hasta el momento e incorporando nuevos retos
que conduzcan a la cooperacion riojana hacia una ma-
yor eficacia y eficiencia.

La estrategia definida en este plan parte de la identi-
ficacion previa de los recursos y capacidades existentes
y pretende reflejar los intereses y el enfoque con los
que los agentes de cooperacion, en representacion de
toda la sociedad riojana, quieren contribuir a la conse-
cucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Para ello, este plan director ha sido realizado a tra-
vés de un proceso participativo involucrando a todos
los agentes de la cooperacion riojana, desde las ONGD,
sindicatos, municipios, asociaciones de inmigrantes,
asociaciones empresariales, empresas, entidades finan-
cieras, hasta grupos parlamentarios, con la conviccion
de que su participacion redundara en mayores cotas de
apropiacion del plan.

Asimismo, conscientes de la importancia de la

coordinacion y la integracion de la politica de coopera-
cién riojana en las estrategias seguidas a nivel autond-
mico, nacional ¢ internacional, se han consultado otros
planes directores de otras comunidades auténomas, las
estrategias sectoriales del Ministerio de Asuntos Exte-
riores y de Cooperacion y la estrategia seguida por
otros paises.

En base a estas premisas, el II Plan Director de
Cooperacion para el Desarrollo de La Rioja define un
marco estratégico que, si bien pretende fijar objetivos
realistas y alcanzables con los recursos y plazos dispo-
nibles, no elude afrontar nuevos retos que exigiran un
mayor compromiso por parte de todos los agentes.

En este contexto, este plan responde a una idea de
cooperacion cuyo objetivo es generar un desarrollo hu-
mano, social y econdmico auténomo y sostenible en los
paises receptores de la ayuda. Esto sera tanto més al-
canzable cuanto mayor sea el esfuerzo realizado por los
paises donantes en mejorar la calidad de la cooperacion
que realizan. Igualmente, la interrelacion existente entre
las conductas de los paises desarrollados y sus efectos
en los paises del Sur demandan el compromiso y la
implicacion de toda la sociedad civil riojana para con-
seguir transformaciones perdurables hacia conductas
sociales, economicas, politicas y culturales mas justas y
equitativas.

Para ello, este plan hace especial énfasis en los si-
guientes conceptos:

CALIDAD.

Con el fin de mejorar la eficacia, el impacto y la
transparencia de la cooperacion riojana, se promueve el
desarrollo de iniciativas de mayor alcance que propon-
gan soluciones integrales y sostenibles surgidas como
resultado del establecimiento de vinculos de largo plazo
con las contrapartes. La practica de evaluaciones de
resultados e impacto y la adopcion de sistemas de con-
trol de fondos contribuiran a una mejora de la gestion
de la ayuda.
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FORTALECIMIENTO DE LAS CAPACIDADES DE
LOS AGENTES DE COOPERACION.

Con el fin de fortalecer las competencias de los
agentes en cuestion de recursos humanos, conocimiento
técnico y recursos financieros, y de crear oportunidades
de desarrollo profesional en La Rioja en el ambito de la
cooperacion al desarrollo que permitan incorporar jo-
venes voluntarios y/o cooperantes y técnicos adecuada-
mente formados con nuevas ideas y planteamientos.

NUEVO ENFOQUE DE COOPERACION.

Con el fin de promover la ejecucion de iniciativas
integradas en estrategias de cooperacion globales y ge-
nerar capacidades locales a través de la transferencia de
conocimiento y/o tecnologia.

2. ANTECEDENTES.
2.1. Surgimiento de la cooperacion internacional.

El concepto de cooperacion internacional para el
desarrollo surgi6 tras la Segunda Guerra Mundial con
un doble propdsito. Por una parte, los Gobiernos y las
instituciones multilaterales trataron de aplicar instru-
mentos como la transferencia de recursos técnicos y
financieros hacia los paises pobres con el fin de moder-
nizar sus economias. Era el llamado "enfoque desarro-
Ilista", centrado en los indicadores de crecimiento eco-
némico como vehiculo para alcanzar la mejora en las
condiciones de vida de los ciudadanos. Por otra parte,
las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) adop-
taron un papel diferenciado regido por una légica hu-
manista cuyo objetivo era mejorar el bienestar de las
personas en los paises en desarrollo.

Las limitaciones del "enfoque desarrollista" y las
contradicciones de las politicas exteriores de los paises
donantes de la Ayuda Oficial al Desarrollo (AOD) de-
sembocaron a finales de los afios 80 en el surgimiento
del concepto de desarrollo sostenible. Las primeras re-
ferencias a ello aparecieron en el Informe Brundtland

(1987), fruto de los trabajos de la Comisiéon Mundial de
Medio Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas,
creada en Asamblea de las Naciones Unidas en 1983.
En ella se definié que "un desarrollo sostenible debia
tener en cuenta que la satisfaccion de las necesidades
presentes no podia comprometer las posibilidades de
las generaciones futuras". Asi pues, la sostenibilidad
suponia atender el desarrollo econémico, pero también
el desarrollo social y medioambiental.

Como resultado de ello, en 1990 se definieron los
Indices para el Desarrollo Humano (IDH). Por desarro-
llo humano se concibe "el proceso de ampliacion de las
opciones y capacidades de las personas, que se concre-
ta en una mejora de la esperanza de vida, la salud, la
educacion y el acceso a los recursos necesarios para
un nivel de vida digno" (Dubois, 2000).

La aplicacion del concepto de Desarrollo Humano
Sostenible (DHS) necesariamente conllevaba el com-
promiso de activar y potenciar la sociedad civil como
responsable y protagonista de su propio devenir.

El enfoque de Desarrollo Humano Sostenible aboga
por promover un desarrollo integral de las personas
y de las sociedades a través de la distribucion de
recursos y de capacidades para el logro de la equi-
dad de género, la conservacion del medio ambiente,
la gobernanza y el acceso equitativo a la cultura y
las necesidades basicas.

La participacion seria la clave y para ello habria que
capacitar a las personas y los colectivos para que pudie-
ran decidir y orientar su futuro, al mismo tiempo que
construir y consolidar mecanismos democraticos con la
proteccion de los derechos fundamentales de las perso-
nas como objetivo prioritario.

A finales de la década de los 90 afloraron una serie
de sintomas que hacian presagiar una "fatiga de la ayu-
da". Por una parte los montos de la AOD se vieron sus-
tancialmente reducidos. Por otra parte, se percibia una
creciente desconfianza en la eficacia de los instrumentos
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de cooperacion y escasez de resultados como consecuen-
cia de factores economicos cuya influencia habia sido
infravalorada a la hora de planificar las politicas de coo-
peracion. A ello se sumo una palpable ausencia de direc-
trices compartidas por parte de entidades gubernamenta-
les, por las ONGD y por organismos multilaterales.

En respuesta a lo anterior, en los tltimos afios han
proliferado los esfuerzos por aumentar la eficacia de la
cooperacion en el sentido de mejorar los sistemas de
gestion de la ayuda.

Se ha centrado la atencion en los aspectos técnicos y
financieros, aunque también han sido considerados los
analisis del marco institucional y de la participacion de
las sociedades locales afectadas. Se ha tenido en cuenta
el impacto macroeconomico de la ayuda en los paises
receptores a la hora de analizar las limitaciones de la
eficacia. Organismos como el Banco Mundial vinculan
el impacto positivo de la ayuda con la existencia de po-
liticas de gestion de recursos adecuadas en estos paises.
Asi, las ayudas se han ido condicionando a los paises
que ponen en marcha o impulsan este tipo de politicas y
ello se estd convirtiendo en un criterio de seleccion para
el financiamiento.

2.2. La nueva arquitectura de la ayuda: una
agenda comun de desarrollo.

La cooperacion internacional para el desarrollo
comprende el conjunto de acciones realizadas por acto-
res publicos y privados entre paises de diferente nivel
de renta, con el propdsito de promover un desarrollo
econdmico y social, equitativo y sostenible de los pai-
ses en desarrollo. En este sentido, desde mediados de
los 90 la comunidad internacional ha perfilado una
"nueva arquitectura de la ayuda" mediante el consenso
de unos objetivos universales en materia de desarrollo y
la revision y reformulacion de los instrumentos de la
cooperacion internacional, que tiene por objeto mejorar
la eficacia de las intervenciones.

El logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

es el epicentro de la agenda de cooperacion al desa-
rrollo a nivel internacional.

Los nuevos objetivos se materializan en los deriva-
dos de la Declaracion del Milenio de la Asamblea de
las Naciones Unidas en el ano 2000.

Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Objetivo 1. Erradicar la pobreza extrema y el
hambre.

Objetivo 2. Lograr la ensefianza primaria universal.

Objetivo 3. Promover la igualdad de género y auto-
nomia de la mujer .

Objetivo 4. Reducir la mortalidad infantil.
Objetivo 5. Mejorar la salud materna.

Objetivo 6. Combatir el VIH, el paludismo y otras
enfermedades.

Objetivo 7. Garantizar la sostenibilidad del medio
ambiente.

Objetivo 8. Fomentar una asociacion mundial para
el desarrollo.

El octavo y tltimo objetivo busca fomentar una aso-
ciacion mundial para el desarrollo, lo que se ha denomi-
nado partenariado global. El Consenso de Monterrey
de 2002 fue el resultado de la Conferencia Internacional
de las Naciones Unidas sobre Financiacion para el Desa-
rrollo y sus resoluciones vienen a abundar en el significa-
do y alcance de este ultimo objetivo: un partenariado
global implicado en coordinar politicas, vigilante contra
la corrupcion y preocupado por el peso de la deuda exter-
na a la que los paises pobres deben hacer frente.

Los ODM tienen la ventaja de haber surgido del
consenso entre donantes y receptores, algo que permiti-
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ra mitigar la descoordinacion y la dispersion de activi-
dades en materia de cooperacion para el desarrollo.
Ademads, se establece una cuantificacion operativa a
través de indicadores precisos y un horizonte temporal
para su logro.

De esta forma, el Consenso de Monterrey y los
ODM han supuesto un cambio de modelo importante y
una reorientacion de las politicas de cooperacion inter-
nacional para el desarrollo al trabajar en pro de una
descentralizacion politica que favorezca la participa-
cion, la rendicion de cuentas y una provision de servi-
cios mas ajustada y adecuada a las necesidades locales.

En el afio 2005, la Declaracion de Paris sobre la Efi-
cacia de la Ayuda al Desarrollo es resultado de una se-
rie de iniciativas de alto nivel como seguimiento al
Consenso de Monterrey.

La Declaracion de Paris representa el compromiso
de los paises donantes y receptores no solo de au-
mentar el volumen de la ayuda, sino de hacer de la
eficacia de la ayuda al desarrollo una prioridad de
primer orden.

Compromete a los donantes y a los paises en desa-
rrollo a trabajar de manera coordinada para establecer
nuevas modalidades de ayuda a través de cinco pilares
fundamentales: apropiacion, alineacion, armonizacion,
resultados y mutua responsabilidad.

« La apropiacion implica que los paises en desarro-
llo tendran autoridad efectiva sobre politicas y
estrategias, coordinando las acciones implicadas
para el desarrollo.

* La alineacion supone que los donantes basaran el
apoyo en las estrategias, instituciones y procedi-
mientos nacionales de los paises socios.

* La armonizacion se refiere a la coordinacion y
transparencia entre donantes y paises socios, algo
que contribuye directamente al apoyo institucio-

nal y al buen gobierno de estos paises.

» La gestion orientada a los resultados significa
gestion e implementacion de la ayuda con vistas a
los resultados deseados y utilizacion de la infor-
macion para mejorar las tomas de decision.

* La responsabilidad y la transparencia en la utili-
zacion de los recursos por parte de los paises so-
cios y donantes como manera de reforzar el apoyo
publico a las politicas nacionales y la ayuda al
desarrollo.

2.3. La cooperacion descentralizada.

De esta forma, la politica de cooperacion de la Co-
munidad Autonoma de La Rioja, no ajena a la agenda
comun de desarrollo, se inscribe dentro del esfuerzo
emprendido por las entidades tanto nacionales como
internacionales por alcanzar las metas fijadas en la De-
claracion de la Cumbre del Milenio del afio 2000.

En el ambito nacional, la formalizacion juridica de
la solidaridad internacional se halla en el preambulo de
la Constitucion Espaiiola de 1978, que recoge la volun-
tad de la Nacion espaiiola de colaborar en el fortaleci-
miento de unas relaciones pacificas y de eficaz coope-
racion entre todos los pueblos de la tierra.

Mas recientemente, las Cortes Generales aprobaron
la Ley 23/1998 de 7 de julio, de Cooperacion Interna-
cional para el Desarrollo, en la que se establecieron los
principios, objetivos, prioridades, modalidades e instru-
mentos de la politica espafiola de cooperacion interna-
cional para el desarrollo. Esta ley, ademas de definir
con un fin genérico las acciones y estrategias dirigidas a
la promocion del desarrollo sostenible humano, social y
econdmico, reconoce expresamente que la cooperacion
para el desarrollo se dinamizara desde las comunidades
autonomas y los entes locales. De este modo, su art. 20
proclama la descentralizacion como principio de la
cooperacion internacional, mientras el art. 23 prevé la
creacion de una Comision Interterritorial, cuya compo-
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sicion y funcionamiento se regulara reglamentariamen-
te "garantizandose la presencia e intervencion de las
Comunidades Autonomas, Entidades locales o de aque-
llas instancias de coordinacion supramunicipal en
quien éstos expresamente deleguen”.

El incremento del presupuesto de las comunida-
des autonomas y los entes locales dirigido a la
cooperacion internacional ha sido progresivo des-
de los afios 90.

No en vano, la cooperacion autonomica y local ha
pasado de suponer el 9% de la AOD total destinada por
Espafia, con 88 millones de euros en 1995, a represen-
tar el 14,5%, con mas de 797 millones de euros canali-
zados a través de las Administraciones regionales y lo-
cales en el 2008 (previsiones del PACI 2008).

Aunque existe una dicotomia de opiniones a la hora
de valorar la eficacia y eficiencia del modelo de coope-
racion descentralizado, este cuenta con ciertas particu-
laridades que han sido las principales impulsoras de su
crecimiento, entre ellas:

* Mayor cercania a las personas y mayor implica-
cioén como agentes sociales de la cooperacion para
el desarrollo.

* Importante participacion de las ONGD en la ges-
tién de los recursos.

* Menor presencia de intereses politicos en las con-
cesiones de la ayuda.

2.4. La cooperacién riojana.

La cooperacion para el desarrollo de La Rioja, en
respuesta a la creciente conviccion y responsabilidad
asumida por la sociedad riojana ante la situacion de po-
breza y desigualdad sufrida por una parte importante de
la poblacion mundial, no se ha mantenido al margen de
este fendémeno, aumentando sus aportaciones de ayuda al
desarrollo de forma notable en los ultimos afios.

Fiel reflejo de ello es que La Rioja ha duplicado
sus aportaciones en el plazo de 5 afios, pasando de
destinar 2,2 millones de euros en 2003 a 4,8 millones
de euros en el afio 2008.

LaRioja, a través de sus Administraciones, ha toma-
do parte activa desde el inicio en el movimiento glo-
bal de la cooperacion descentralizada, impulsando
la creacion de un marco legislativo y estratégico
acorde a los nuevos escenarios y tendencias de la
cooperacion internacional.

La politica de cooperacion de La Rioja como accion
institucional amparada por instrumentos juridicos no
comienza hasta la ultima década del pasado siglo con la
aprobacion de la Ley 1/1996, de 6 de junio, reguladora
de los criterios basicos para la distribucion de partidas
previstas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad
Auténoma de La Rioja destinadas a la cooperacion para
el desarrollo y la concesion de ayudas y subvenciones.

Posteriormente la Ley 4/2002, de 1 de julio, de
Cooperacion para el Desarrollo nace como sucesora
natural de la Ley 1/1996 y supone un paso mas en el
proceso de ordenacion de las acciones exteriores rioja-
nas. El objetivo de esta norma es ahondar en el modelo
de cooperacion para el desarrollo y en la sensibilizacion
de la sociedad riojana, adaptando la normativa a los
nuevos escenarios y tendencias y manteniendo la cali-
dad y la eficiencia de la accion.

Ley 4/2002, 1 de julio, de Cooperacion para el De-
sarrollo. Art.1:

"La presente Ley tiene por objeto establecer el régi-
men juridico que regule las actuaciones de la Adminis-
tracion de la Comunidad Autonoma de La Rioja en ma-
teria de cooperacion con otros paises para propiciar su
desarrollo integral, contribuir a la mejora de las condi-
ciones de vida de sus habitantes y corregir las situacio-
nes de pobreza, propiciando un desarrollo humano so-
lidario y estable que incluya mayores cuotas de liber-
tad y un reparto mds justo de los frutos del crecimiento
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economico, a la vez que impulsa la sensibilizacion de la
sociedad riojana hacia la cooperacion”.

A lo largo de sus cinco capitulos, la ley define tanto
los principios rectores, objetivos y criterios de la coo-
peracion para el desarrollo de La Rioja como los instru-
mentos, los procedimientos de control y evaluacion, los
organos competentes, los recursos y la financiacion o la
participacion social.

La Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion para
el Desarrollo introduce la implantacion de un meca-
nismo de planificacion y coordinacion que asegure
el impacto positivo de las politicas de cooperacion,
mediante la redaccion de planes directores que per-
mitan revisar objetivos y aprender de experiencias
anteriores.

En este sentido, el I Plan Director de Cooperacion
de La Rioja 2004-2008 se configuré como el instru-
mento de ordenacion de la cooperacion riojana y la he-
rramienta que garantizaria la coherencia y complemen-
tariedad de la politica riojana con otros agentes.

El I Plan Director de Cooperacion establecia las di-
rectrices basicas, objetivos y prioridades, asi como los
recursos presupuestarios orientativos destinados para el
periodo 2004-2008, siguiendo las premisas establecidas
en la propia Ley de Cooperacion.

Acompaiando el proceso de normativizacion y
planificacion estratégica de la cooperacion para el de-
sarrollo riojana, cabe destacar la aprobacion del De-
creto 11/2004, por el cual se regula el Consejo Regio-
nal de Cooperacion para el Desarrollo en base a la nue-
va normativa. Este 6rgano se erige desde el 2004 como
maximo o6rgano de consulta y asesoramiento en materia
de solidaridad internacional y de cooperacion para el
desarrollo en La Rioja.

Otro hito destacado que refleja el grado de madurez
de la cooperacion riojana y el grado de consenso exis-
tente entre los agentes de cooperacion es el Fondo Rio-

jano de Cooperacion. Integrado por el Gobierno de La
Rioja, 55 municipios y la Federacion Riojana de Muni-
cipios (FRM), actiia como una herramienta facilitadora
de la coordinacion de las politicas de cooperacioén. A
través del Fondo se consigue conformar un frente co-
mun y coordinado para contribuir a la mejora de las
condiciones de vida en los paises en desarrollo y corre-
gir las situaciones de pobreza propiciando un desarrollo
humano solidario y estable.

En el afio 2005 tuvo lugar la creacion de nuevos ins-
trumentos de cooperacion que, adaptados a las nuevas
tendencias internacionales, aseguran una cooperacion
riojana de mayor calidad, responsable ¢ integradora. De
esta forma, en el afio 2005 se publicaron las érdenes de
ayudas a proyectos de ejecucion anual, plurianual y de
sensibilizacion ciudadana, para los cuales se crearon
sus correspondientes formularios especificos.

En el afio 2007 La Rioja ha sido pionera al firmar,
gracias al consenso de todos los agentes de coopera-
cion, el Pacto Riojano contra la Pobreza, convirtién-
dose en la primera comunidad auténoma en adquirir
una serie de compromisos orientados a la erradicacién
de la pobreza en el mundo y a destinar un 0,7% del
presupuesto total a cooperacion para el desarrollo pa-
ra el afio 2012, compromiso este que esta previsto que
sea asumido también por los ayuntamientos riojanos.

Bajo el marco normativo, institucional y estratégico
anteriormente descrito, la cooperacion riojana ha desti-
nado durante los afios de vigencia del I Plan Director
cerca de 12 millones de euros con los que se han ejecu-
tado 226 proyectos de cooperacion para el desarrollo.

El II Plan Director de Cooperacion para el Desarro-
llo de La Rioja viene a regir un nuevo ciclo de la coope-
racion riojana, caracterizada por una mayor experiencia
de trabajo conjunto por parte de todos los agentes de
cooperacion, un marco legislativo actual y eficiente y
unas instituciones plenamente activas y familiarizadas
con el modelo de gestion actual. Todo ello configura una
situacion de partida diferente a la del 2004, permitiendo
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una gestion eficiente y coordinada de la ayuda al desarro-
llo, que de forma anual se destina a mitigar la situacion
de pobreza reinante en una gran parte del mundo.

Actualmente La Rioja cuenta con las bases necesa-
rias para el desarrollo de politicas de cooperacion que
incorporen tanto las nuevas tendencias internacionales
en cuanto a las prioridades, modalidades e instrumentos
que canalizan la AOD, como las lecciones aprendidas a
lo largo de los afos precedentes.

2.5. Recomendaciones del Comité de Ayuda al
Desarrollo.

En el afio 2007, el Comité de Ayuda al Desarrollo
de la OCDE realiz6 el "Examen Inter Pares" a la coo-
peracion para el desarrollo espafiola. De este analisis
resultaron una serie de conclusiones y recomendaciones
a tener en cuenta con el fin de mejorar la calidad de la
Ayuda Oficial al Desarrollo destinada por Espana. Este
plan director recoge y hace propias estas recomendacio-
nes con el objetivo de que redunden en una mayor efi-
cacia de la cooperacion riojana.

Conclusion general del Examen Inter Pares:

"Aumentar la calidad y cantidad de nuestra ayuda
mediante una mayor coordinacion entre los agentes
de la cooperacion espaiiola”.

Recomendaciones:

* Mejorar la coherencia y coordinacion del conjun-
to de las acciones de cooperacion desarrolladas
por todos los agentes de cooperacion del pais.

* Asegurar la puesta en marcha de programas cohe-
rentes con el marco estratégico.

* Incorporar el conocimiento adquirido en terreno
como buenas practicas y temas de debate a la hora
de disenar las politicas de cooperacion.

* Integrar a los actores de la cooperacion descentra-
lizada y a los actores en terreno en los debates
para el disefio de politicas, asegurando asi una
mejor coordinacion de las mismas.

* Disefiar una nueva politica estratégica multilateral.

* Mantener la orientacion hacia los principios de la
Declaracion de Paris.

* Prestar atencion a la necesidad de un sistema de
recursos humanos que ofrezca posibilidades de
desarrollo de carreras profesionales e incentive la
experiencia en terreno.

* Megjora de la coordinacion de los diferentes acto-
res e instrumentos en el terreno durante la planifi-
cacion, implementacion y evaluacion.

+ Implementacion de la gestion basada en resultados.
* Concentrar su ayuda en sus ventajas comparativas.

* Desarrollo de un plan estratégico de accién huma-
nitaria.

* Las comunidades auténomas y Administraciones
locales deberian coordinar la valoracion de nece-
sidades y respuestas humanitarias con la Admi-
nistracion General del Estado.

3. DIAGNOSTICO.
3.1. Analisis cuantitativo.

Municipios riojanos que contribuyen al Fondo Rio-
jano de Cooperacion:

Agoncillo, Aguilar del Rio Alhama, Albelda de Ire-
gua, Alberite, Alcanadre, Alfaro, Anguciana, Anguia-
no, Amedo, Ausejo, Autol, Azofra, Badaran, Bobadilla,
Briones, Calahorra, Cenicero, Cervera del Rio Alhama,
Cidamoén, Cordovin, Corera, Cuzcurrita, El Rasillo de
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Cameros, El Villar de Arnedo, Enciso, Entrena, Ezcaray,
Galilea, Haro, Hornos de Moncalvillo, Huércanos, Igea,
Jalon de Cameros, Lardero, Leiva, Logrofio, Lumbreras,
Manzanares de Rioja, Medrano, Murillo de Rio Leza,
Néjera, Nalda, Pradejon, Quel, Ribafrecha, San Asensio,
Santo Domingo de la Calzada, Santurde de Rioja, San
Vicente de la Sonsierra, Torrecilla en Cameros, Uruiiue-
la, Villamediana de Iregua, Villarta-Quintana, Villoslada
de Cameros y Zarraton.

3.1.1. Aspectos generales.

Desde 1995, afio en que La Rioja inicia su anda-
dura en materia de cooperacion para el desarrollo,
hasta 2008 se han destinado a este fin mas de 32 millo-
nes de euros a través del presupuesto del Gobierno de
La Rioja y las aportaciones de los municipios al Fondo
Riojano de Cooperacion. Desde 1997, afio en el que se
crea el Fondo Riojano de Cooperacion con la participa-
cion del Ayuntamiento de Logroio, hasta la actualidad,
el numero de municipios que han sumado sus aporta-
ciones al Fondo se ha incrementado hasta 54.
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Tal y como muestra el grafico anterior, la evolucion

de las dos fuentes de financiacion de proyectos de coo-
peracién en La Rioja ha sido positiva, tanto del presu-
puesto aportado por los municipios como del aportado
por el Gobierno de La Rioja, provocando que el presu-
puesto total se haya visto multiplicado por 6 desde el
afio 1997.

Conclusiones:

* Desde 1995, La Rioja ha multiplicado por 10 el
monto de la ayuda al desarrollo llegando a superar
en el 2008 los 4,8 millones de euros de presupuesto.

* En consecuencia, el nimero de actuaciones finan-
ciadas también se ha visto incrementado hasta
alcanzar los 50 proyectos de media anual.

* La participacion econdmica, tanto por parte del
Gobierno como de los municipios en el Fondo
Riojano de Cooperacion ha aumentado progresi-
vamente y de forma constante.

3.1.2. Andlisis por instrumentos de la ayuda.

El presupuesto de cooperacion de La Rioja se hace
efectivo a través de varios instrumentos. Inicialmente
los fondos se destinaban de forma exclusiva a la finan-
ciacion de proyectos por via de las ONGD vy a actuacio-
nes de ayuda humanitaria. En el afio 2000 se incorpora-
ron los programas de cooperacion directa y en el 2005 el
Programa Jovenes Solidarios.

Los proyectos financiados por via de las ONGD y
los proyectos de cooperacion directa se subdividen a su
vez en proyectos anuales y plurianuales.

Aunque el presupuesto gestionado a través de proyec-
tos de cooperacion directa y del Programa Jovenes Soli-
darios ha crecido a lo largo de los afios, el presupuesto de
cooperacion de La Rioja se concentra en la financiacion
de proyectos por via de las ONGD, que representa el
80% del presupuesto anual de cooperacion y el 85% del
presupuesto total acumulado desde 1995.
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Conclusiones:

* El presupuesto de cooperacion de La Rioja se
concentra en la financiacion de proyectos por via
de las ONGD, superando los 23 millones de euros
en el periodo 1995-2008, lo que supone mas del
80% del presupuesto total acumulado.

* El segundo instrumento que mas recursos ha ab-
sorbido es la cooperacion directa, que ha registra-
do una tendencia creciente a lo largo de los afios.

3.1.3. Analisis por zonas geograficas.

En el periodo 1995-2008 América Latina concentra
el 80% del presupuesto de cooperacion de La Rioja
(Sudamérica con un 54% y Centroamérica con un 26%)
seguidos por Africa subsahariana y el norte de Aftrica.

Financiacion por Areas Geogréficas
(Acumulado 1995- 2008, %de presupuesto)

LaRioja ,..
Europa Este Asia
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Norte Africa <0
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549 Sudamérica

Centroamérica ' 26%

Fuente: Baboracién propia

El 80% del presupuesto destinado a cooperacion
para el desarrollo se ha concentrado en 14 paises: Pert,
El Salvador, Ecuador, Bolivia, Argentina, Chile, Co-
lombia, Republica Dominicana, Guatemala, Sahara
Occidental, Nicaragua, Brasil, Honduras y México. Los
paises denominados como "destinos preferentes" por el
I Plan Director de La Rioja concentran entre el 60 y
70% de los presupuestos anuales y un 67% del presu-
puesto total acumulado desde 1995.

Peru es el primer pais receptor de fondos de coope-

racion de La Rioja, habiendo recibido un 19% del pre-
supuesto total de cooperacion desde 1995.

Conclusiones:

* América Latina concentra el 80% del presupuesto
de cooperacion de La Rioja (Sudamérica con un
54% y Centroamérica un 26%) seguidos por Afri-
ca subsahariana y el norte de Africa.

* En Sudamérica, Pera es el principal receptor de
fondos con un 19% del presupuesto total acumu-
lado.

* En Centroamérica, El Salvador concentra la ma-
yor parte de los fondos riojanos.

« En Aftica el principal receptor de fondos riojanos
es el Sahara Occidental.

3.1.4. Analisis por sectores de actuacion.

En lo que respecta a la distribucion sectorial de pro-
yectos, existe una concentracion en cuatro areas de
actuacion: educacion, infraestructura basica, sanidad e
infraestructura productiva, apreciandose la priorizacién
de la cooperacion de La Rioja hacia sectores vinculados
con la cobertura de las necesidades basicas y el fomen-
to de las capacidades personales, en linea con el I Plan
Director 2004-2008.

Fnanciacion por sectores
(Acumulado 1995- 2008, %de presupuesto)
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Conclusiones:

* Cerca del 50% del monto total acumulado en el
periodo 1995-2008 destinado a cooperacion al
desarrollo por La Rioja se ha invertido en proyec-
tos de educacion e infraestructuras basicas, segui-
do por sanidad (18%) e infraestructuras producti-
vas (17%).

3.1.5. Ejecucion de proyectos por via delas ONGD.

Los proyectos ejecutados a través de las ONGD
constituyen el principal instrumento de cooperacion de
La Rioja por lo que suponen tanto en presupuesto desti-
nado como en ntimero de proyectos. A través de las
convocatorias anuales, La Rioja ha financiado 529 pro-
yectos de las 81 ONGD. Una minoria son proyectos
plurianuales (12).

Desde 2004 se ha acentuado la concentracion de
proyectos en Sudamérica, mientras se mantiene la cuota
correspondiente a los paises de Centroamérica y norte
de Africa y comienzan a financiarse proyectos en Asia.

Por paises, Pert y Ecuador concentran el 56% del
presupuesto de Sudamérica en los tltimos 4 afios, a tra-
vés de 57 intervenciones, especialmente en proyectos
de infraestructura basica y productiva.

Reparto de la financiacion via ONGDs por pakes de

Sudamérica
(Acumulado 1995- 2008, %9
Brasi G
Otros % 4%
6%
Argentina Pert
&0 38%
Colombia ' 1004
12%
Bolvia 18%
Ecuador

Fuente: Baboracion propia

Los proyectos de educacion e infraestructura basi-
ca acaparan el presupuesto de los ultimos afios, tanto
en numero de intervenciones como en presupuesto
otorgado.

Reparto de la financiacién via ONGDs por sectores
(Acumulado 1995- 2008, %9
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Conclusiones:

* Los Proyectos ejecutados por via de las ONGD
constituyen el principal instrumento de coopera-
cion de La Rioja en presupuesto y nimero.

* Por areas geograficas, los proyectos se han con-
centrado en América Latina, especialmente en
Perti y Ecuador.

* Por sectores, los proyectos han abordado especial-
mente las areas de educacion, infraestructura basi-
ca, infraestructura productiva y sanidad.

3.2. Anilisis cualitativo.
FORTALEZAS
* Marco juridico y estratégico.
* Sistemas de gestion y organos administrativos
implicados.
» Agentes de cooperacion.

Marco juridico y estratégico.

* El Sistema de Cooperacion de La Rioja cuenta



Pagina 2676

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie B / Numero 104

20 de enero de 2009

con un alto nivel de consenso en materia de coo-
peracion para el desarrollo entre las diferentes
formaciones politicas regionales, que le ha permi-
tido dotarse de un marco juridico y estratégico
completo y estable generalmente aceptado por
todos los agentes.

Sistema de gestion y organos administrativos
implicados en cooperacion para el desarrollo.

* Lacreacion de un Fondo de Cooperacion alineado
a un Sistema de Encomienda de Gestion ha su-
puesto un gran avance en la simplificacion de la
gestion de las aportaciones a la AOD, benefician-
do especialmente a los pequefios ayuntamientos.
Ademas, ha contribuido positivamente a evitar la
dispersion de la ayuda, dirigiendo a los agentes
hacia un fin comun.

El Consejo de Cooperacion se erige como un Or-
gano plural donde se encuentran representados los
principales agentes de la cooperacion.

» La Administracion riojana se caracteriza por con-
tar con personal cualificado y fuertemente com-
prometido con los objetivos de la cooperacién
para el desarrollo y por su cercania al ciudadano.

* Las formaciones politicas manifiestan un interés
creciente en la cooperacion, asumiendo nuevos
compromisos y retos alineados con los princi-
pios internacionales de la cooperacion. Reflejo
de esta concienciacion es el aumento de los re-
cursos destinados anualmente a cooperacién pa-
ra el desarrollo.

Agentes de cooperacion.

* Las asociaciones de inmigrantes cuentan con un
conocimiento directo de la realidad de las necesi-
dades y contrapartes en los paises del Sur, aspecto
relevante en el disefio de los proyectos. Ademas,
demuestran gran interés en participar activamente

en cooperacion y potenciar el desarrollo de inicia-
tivas de codesarrollo con sus paises de origen.
Algunas asociaciones tienen experiencia previa en
la ejecucion de proyectos con financiacion del
Gobierno, en algunos casos en colaboracion con
las ONGD.

* La Coordinadora de las ONGD juega un papel de
enlace esencial entre las ONGD y la Administra-
cion. Cuenta con personal técnico en materia de
cooperacion y goza del apoyo y reconocimiento
de las ONGD a las que proporciona un foro de
discusion e intercambio de ideas.

* Los municipios reconocen las facilidades que se
derivan del Fondo en materia de gestion del pre-
supuesto y de la politica de cooperacion de La
Rioja, y cuentan con experiencia en desarrollar
iniciativas de cooperacion como acogidas, her-
manamientos o prestacion de apoyo a misioneros
de sus localidades.

» Las ONGD son actoras basicas en el Sistema de
Cooperacion de La Rioja y se apoyan en un vo-
luntariado con un alto nivel de compromiso. Re-
cogen una gran diversidad de &mbitos de trabajo,
geografica y sectorialmente, aunando en conjunto
experiencias, conocimientos y enfoques sobre
cooperacion, cuya complementariedad contribui-
ria a facilitar la apuesta por los proyectos integra-
les.

* El sector empresarial de La Rioja ha demostrado
una actitud abierta y dialogante ante su incorpora-
cion como agentes de cooperacion. Las nuevas
preocupaciones empresariales en el ambito social
(responsabilidad social corporativa, marquetin
social, integracion de discapacitados e inmigran-
tes en el mercado laboral) suponen ventanas de
oportunidad para su inclusion en el Sistema de
Cooperacion.

* Los sindicatos que operan en La Rioja aportan
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una nueva area de conocimiento y un nuevo ambi-
to de actuacion: el fortalecimiento de la sociedad
civil en materia de organizacion de trabajadores
mediante la accion sindical. Su pertenencia a la
Confederacion Sindical Internacional les otorga
una proyeccion y vision internacional.

» La Universidad de La Rioja es el punto de enlace
con la generacion de universitarios cooperantes,
segmento objetivo de la educacion para el desa-
rrollo, con la que se debe trabajar de forma activa.
Comienza ademas a desarrollar un papel como
formadora en materia de cooperacion, promovien-
do los cursos y jornadas de verano a los que asis-
ten las ONGD.

ASPECTOS DE MEJORA
» Marco estratégico.
* Sistema de gestion y 6rganos administrativos im-
plicados.
» Agentes de cooperacion.

Marco estratégico.
* Facilitar el desarrollo de iniciativas de coopera-

cién bajo nuevos enfoques como la cooperacion
multilateral o la cooperacion cientifico-técnica.

Geograficamente, la cooperacion para el desarro-
llo de La Rioja, en consonancia con la coopera-
cion para el desarrollo de Espaiia y el resto de co-
munidades autonomas se ha orientado hacia Amé-
rica Latina, area geografica que ha sido destino
histérico y natural por la existencia de vinculos
mas estrechos y mayor experiencia de trabajo con-
junto. La madurez que va alcanzando la coopera-
cion riojana abre espacios de cooperacion en otros
ambitos geograficos con Indices de Desarrollo
Humano inferiores a los registrados por los paises
latinoamericanos, especialmente los del Africa
subsahariana. No obstante, esto aiin genera un
debate entre los agentes de cooperacion.

Sistema de gestion y érganos administrativos
implicados en la cooperacion.

A pesar de la juventud del Sistema de Cooperacion
de La Rioja, este se ha dotado rapidamente de un marco
juridico y estratégico que ha permitido su rapida puesta
en marcha. Sin embargo, hay ciertos aspectos de este
sistema susceptibles de fortalecerse para una mejor
operatividad del mismo:

* Reactivar las funciones consultivas, formadoras y
sensibilizadoras del Consejo de Cooperacion para
convertirse en el foro de analisis y debate sobre
cooperacion para el desarrollo de referencia para
todos los agentes de La Rioja.

* Progresiva implicacion de otras consejerias de la
Administracion riojana para incorporar al Sistema
de Cooperacion de La Rioja su experiencia en la
asuncion de competencias como educacion, salud,
infraestructuras o incluso aspectos tributarios y
procedimentales.

» Adaptar los instrumentos y los procedimientos
administrativos de forma que, respetando el mar-
co legal existente, se potencie la eficacia en la
gestion de los proyectos.

* Colaborar con otras Administraciones en la
unificacion de criterios para la recopilacion y
tratamiento de los datos relativos ala AOD y en
la realizacion de un registro oficial de las
ONGD.

* Inculcar en todos los agentes de la cooperacion
riojanos la importancia de la adopcion de un siste-
ma de trabajo que incorpore medidas de evalua-
cién de resultados y medicion de impacto de las
iniciativas que llevan a cabo para obtener conclu-
siones sobre buenas practicas que redunden en la
calidad de la ayuda en el futuro.
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Agentes de cooperacion.

* Los extranjeros residentes en La Rioja, por el co-
nocimiento que atesoran sobre la realidad de sus
paises de origen proporcionan un nuevo valor afia-
dido a la cooperacion riojana que deberia poten-
ciarse en el futuro.

* Reforzar la capacidad de liderazgo de la Coordi-
nadora de las ONGD como referente estratégico y
de estandares de calidad para las ONGD, asi co-
mo su funcién de foro para el intercambio de ex-
periencias, conocimiento y motivaciones. Asimis-
mo, se fomentara su papel como canal de infor-
macion entre las ONGD y la Administracion.

* Sera importante que el compromiso y la implica-
cion de los municipios en materia de cooperacion
mantenga su tendencia creciente, tanto en relacion
a sus aportaciones al Fondo como en el desarrollo
de iniciativas de sensibilizacion, con los que sacar
el maximo rendimiento a su mayor cercania a los
ciudadanos. Para ello se considera importante re-
forzar las capacidades humanas y técnicas de los
mismos.

* Las ONGD, actoras principales del Sistema de
Cooperacion de La Rioja, estan afrontando con
determinacion los retos de fortalecer su base so-
cial y sus capacidades humanas, técnicas y finan-
cieras, que les permitan revertir la situacion de
falta de relevo generacional e incorporar una nue-
va generacion de cooperantes con una nueva Vvi-
sion de la cooperacion, con formacion y nuevas
ideas, aumentar su grado de autonomia financiera,
ejecutar los proyectos de forma integral desde La
Rioja (identificacion, disefio, gestion, seguimien-
to) y desarrollar mecanismos de control del uso de
los fondos y de la eficiencia de los proyectos.

* Establecer canales que fomenten la participacion
de nuevos agentes al Sistema de Cooperacion
para el Desarrollo: empresas, asociaciones em-

presariales, colegios profesionales, centros tec-
noloégicos, etc.

* La labor de los sindicatos serd tanto mas valiosa
en la cooperacion para el desarrollo cuanto menos
difiera la tematica de sus acciones de su propia
especializacion en materia de derechos sociolabo-
rales y sindicacion, aspectos en los que aportan un
valor afiadido.

* Fortalecer la integracion de la Universidad en el
Sistema de Cooperacion a través de la generacion
de programas formativos especificos en la mate-
ria, ejecutando iniciativas de sensibilizacion en el
campus universitario, fomentando la cooperacion
intrauniversitaria con paises del Sur mediante in-
tercambios de alumnos y personal docente o in-
vestigador o mediante la provision de asistencias
técnicas.

4. RETOS DE LA COOPERACION PARA EL DESA-
RROLLO DE LA RIOJA.

El I Plan Director ha cumplido con su cometido de
sentar las bases estratégicas de la cooperacion riojana,
permitiendo dirigir las actuaciones de los agentes de
cooperacion hacia un fin comiin: promover un desarro-
llo humano, social y economico sostenible para contri-
buir a la erradicacion de la pobreza. Si bien este objeti-
vo se mantendra vigente, la cooperacion para el desa-
rrollo de La Rioja afronta el periodo 2008-2011 asu-
miendo tres grandes retos para la consolidacion de su
Sistema de Cooperacion. Los retos se derivan de las
fortalezas y de los aspectos de mejora identificados en
la fase de diagnostico y seran los elementos motores de
la estrategia 2008-2011.

Para ello se incide en los siguientes aspectos:

* La adopcién de criterios de calidad de la AOD
que consideren la incorporacion de procedimien-
tos administrativos y de gestion mas eficientes; la
incorporacion de sistemas de evaluacion de resul-
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tados y medicion del impacto que generen proce-
sos de aprendizaje continuos, y la aplicacion de
criterios unificados para el tratamiento de infor-
macion y datos estadisticos.

* El fortalecimiento de las capacidades humanas,
técnicas y financieras de los agentes de coopera-
cién con el fin de que los agentes participen en el
desarrollo de proyectos integrales técnicamente
mejor estructurados y en nuevos ambitos geogra-
ficos de actuacion. En definitiva, un Sistema de
Cooperacion mas profesionalizado y creador de
oportunidades para las futuras generaciones.

* Una mayor integracion y coordinacion de los
agentes de cooperacion.
La apertura de la politica de cooperacion riojana
hacia nuevos agentes sociales de La Rioja y el
trabajo conjunto entre ellos, siempre que se man-
tenga el espiritu solidario y desinteresado que ca-
racteriza el sistema de la AOD, genera un abanico
de nuevos campos de trabajo y nuevas formas de
incidir en la erradicacion de la pobreza, que com-
plementan las iniciativas desarrolladas hasta este
momento.

4.1. Reto 1: una cooperacion de calidad.

La calidad en el disefio, ejecucion y gestion de la
cooperacion para el desarrollo se ha convertido en una
de las mayores preocupaciones a nivel internacional de
los agentes de cooperacion.

En la cooperacion para el desarrollo de La Rioja, el
concepto del término "calidad" se proyecta en tres di-
mensiones:

Calidad en cuanto a eficacia.

La eficacia de la cooperacion riojana hace referen-
cia a su capacidad para alcanzar los objetivos y resulta-
dos que tiene establecidos en el horizonte temporal de-
finido. Segln la Declaracion de Paris, los criterios de

optimizacion de la eficacia de la AOD se sintetizan a
través de las siguientes practicas:

Las estrategias de cooperacion de los paises do-
nantes deben estar alineadas con las estrategias,
procedimientos e instituciones locales.

« Las acciones de los donantes deben ser mas trans-
parentes y deben estar mas armonizadas colectiva-
mente.

* Los paises receptores de la ayuda deben ser los
principales agentes de su propio desarrollo.

* Las iniciativas de cooperacion deben gestionarse
de forma orientada a la consecucion de resultados.

+ Tanto los donantes como los paises receptores son
responsables de los resultados del desarrollo.

Estas recomendaciones sefialan la vinculacion con las
contrapartes como elemento clave para mejorar la efica-
cia. Ello supone conocer la realidad de los paises del Sur
desde la fase preliminar de identificacion de necesidades
para posteriormente disefiar un proyecto coherente con
las particularidades del pais de destino, hasta llegar a la
gjecucion y seguimiento sobre el terreno.

El Sistema de Cooperacion de La Rioja incorporara
medidas en relacion a los siguientes aspectos:

* Potenciar las iniciativas de caracter mas integral,
mayor duracion de ejecucion y presupuestos mas
amplios.

* Potenciar el trabajo directo y estable con las con-
trapartes, de forma que las iniciativas surjan de
sus propias necesidades y estén integradas dentro
de su propia politica de desarrollo.

» Fomentar el proceso de seguimiento de calidad de
las actuaciones mediante la instauracion de meca-
nismos de control de ejecucion y avance de los
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proyectos en terreno y la sistematizacion en la
recopilacion de informacién y en el contacto per-
manente con la contraparte.

* Promover la coordinacion de las iniciativas de
cooperacion riojana con las llevadas a cabo por
otras entidades internacionales, nacionales y loca-
les, de forma que se generen sinergias y se optimi-
ce el uso de los recursos.

* Implementar instrumentos adecuados para lle-
var a cabo las premisas anteriormente mencio-
nadas.

Ademas, el Gobierno de La Rioja participara activa-
mente en la Comision Interterritorial y trabajara en red
con otras instituciones regionales, nacionales e interna-
cionales, creando mecanismos que faciliten el trabajo
de coordinacion de politicas de cooperacion.

Calidad en cuanto a impacto.

El Plan Director de la Cooperacion Espafiola 2005-
2008 hace mencidn a este respecto y determina que "la
evaluacion de las politicas, programas y proyectos de
la Cooperacion para el Desarrollo es una de las activi-
dades mas relevantes para conocer el funcionamiento,
los resultados y los efectos de la AOD...".

En este sentido, la cooperacién riojana trabajara por
sensibilizar y orientar a todos los agentes de coopera-
cion hacia una cultura de evaluacion y seguimiento que
permita conocer los resultados alcanzados y el impacto
generado a través de sus proyectos.

Esta informacion sera de utilidad a la hora de anali-
zar el grado de adecuacion del sistema de planificacion
y gestion de la cooperacion o de los instrumentos que
estan siendo utilizados.

Ademas, permitira establecer un proceso continuo
de aprendizaje que alimentara el Sistema de Coopera-
cion de La Rioja con la incorporacion de buenas practi-

casy lecciones aprendidas. Las evaluaciones de resulta-
dos e impacto se realizaran en base a los criterios esta-
blecidos por el CAD de pertinencia, eficacia, eficiencia,
impacto y sostenibilidad. Para garantizar su credibili-
dad han de atender a los principios de transparencia,
participacion e independencia.

Calidad en cuanto a transparencia.

En base al art. 9 de la Ley 4/2002, "La Administra-
cion de la Comunidad Autonoma de La Rioja estable-
cerd los mecanismos de control y evaluacion que ga-
ranticen la legalidad y eficiencia en el uso de sus _fon-
dos publicos...". En materia de cooperacion, es espe-
cialmente relevante la incorporacion de estos mecanis-
mos de control al estar una parte importante de su acti-
vidad financiada por fondos publicos.

Las auditorias deben ser concebidas por los agentes
de cooperacion como una herramienta para ganar credi-
bilidad ante la sociedad, generar confianza en los agen-
tes de cooperacion y favorecer la participacion ciudada-
na en actividades de caracter solidario, viéndose asi
aumentada la base social de las ONGD. Por ello, se in-
centivara que los agentes de cooperacion para el desa-
rrollo de La Rioja incorporen en su actividad auditorias
de cuentas y sistemas de control de los fondos, como
practicas que seran valoradas positivamente a la hora de
evaluar las iniciativas presentadas a subvencion.

4.2. Reto 2: fortalecimiento de las capacidades
de los agentes de cooperacion.

El cada vez mas complejo Sistema Internacional de
Cooperacion para el Desarrollo demandara previsible-
mente la articulacion de una red de agentes preparados
para emprender iniciativas mas ambiciosas en cuanto a
su alcance y plazo, exigiendo una gestion eficiente y
profesional.

Para ello, se deberan fortalecer las capacidades de
los agentes de la cooperacion riojana en cuestion de
recursos humanos, conocimiento técnico y recursos
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financieros.

La educacion y capacitacion en competencias rela-
cionadas con la identificacion, diseflo, gestion, segui-
miento y evaluacion de proyectos sera un aspecto clave
a desarrollar en los proximos cuatro afios de vigencia de
este plan director. Esta formacion no se dirigira sola-
mente a las personas que actualmente estan implicadas
en la labor solidaria, sino que sera accesible a los jove-
nes cooperantes y voluntarios que el dia de mafiana se
responsabilizaran de la ejecucion de la politica de coo-
peracion de La Rioja.

Una mejor formacion de las personas que integran
el Sistema de Cooperacion permitira el desarrollo de
proyectos de mayor complejidad e impacto. Sera im-
portante que las acciones desarrolladas en favor del for-
talecimiento de los agentes de cooperacidn tengan pre-
sente como objetivo principal la creacion de oportuni-
dades para desarrollar una carrera profesional en La
Rioja en el ambito de la cooperacion. En la medida en
que esta se convierta en una actividad profesional reco-
nocida, valorada socialmente y con potencial, se resol-
vera la incertidumbre del relevo generacional que ame-
naza en la actualidad a la cooperacion riojana.

Ademas de los ya sefialados, otro objetivo que se
pretende alcanzar es la creacion de un tejido de coope-
racion integral en La Rioja, en el que los agentes inter-
vengan en el ciclo completo del proyecto, desde la
identificacion hasta el seguimiento y evaluacion. De
esta forma se generara en La Rioja un proceso de
aprendizaje continuo y se estableceran vinculos mas
estrechos con las contrapartes que redundaran en una
mejor calidad, eficiencia e impacto de la AOD.

4.3. Reto 3: nuevo enfoque de la cooperacion.
Los nuevos retos a los que se enfrentan los paises en
el siglo XXI perfilaran en el futuro el enfoque de la

cooperacion para el desarrollo.

Bajo el prisma de la globalizacion y afrontando el

reto que supone el 8.° Objetivo de Desarrollo del Mile-
nio, se entrevé una tendencia de convergencia entre pai-
ses para unificar y aunar sus estrategias de cooperacion
para el desarrollo.

En este sentido, los organismos internacionales mul-
tilaterales juegan un papel determinante, como integra-
dores de intereses y estrategias de diferentes paises, al
desarrollar iniciativas de largo plazo.

Por otro lado, es creciente la preocupacion inter-
nacional por superar la cooperacién mas asistencia-
lista basada en intervenciones aisladas a corto plazo
en favor de una concepcion de cooperacion donde se
intercambia conocimiento, generandose asi procesos
participativos que fomentan el intercambio de expe-
riencias y la generacion de nuevas oportunidades de
desarrollo.

Este nuevo enfoque basado en el intercambio de
conocimiento y la generacion de capacidades locales
estables abre la cooperacion al desarrollo a nuevos
agentes sociales que aportaran su conocimiento especi-
fico: agentes de apoyo al sector privado, centros de
innovacion tecnolégica, Universidad, colegios profesio-
nales, etc.

Consciente de esta realidad, la Comunidad de La
Rioja potenciara las modalidades que den cabida a es-
tos nuevos enfoques de cooperacion mediante la crea-
cion de los instrumentos adecuados.

Ademads, se establecera una estrategia para abordar
la cooperacion a través de organismos multilaterales,
tanto en el espacio europeo como internacional.

5. PRINCIPIOS RECTORES, VISION Y MISION DE LA
COOPERACION PARA EL DESARROLLO DE LA
RIOJA.

Los principios rectores, la vision y la mision consti-
tuiran los fundamentos rectores del Sistema Riojano de
Cooperacion y reflejaran la forma en la que los agentes
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de cooperacion y la sociedad en toda su extension con-
ciben la cooperacion para el desarrollo.

5.1. Principios rectores de la cooperacion para el
desarrollo de La Rioja.

Los principios rectores de la cooperacion para el
desarrollo de La Rioja se establecen en el art. 2 de la
Ley 4/2002 y desde ese momento estan implicitos en
todas y cada una de las directrices definidas en este
plan director, guiando las actuaciones llevadas a cabo
por todos los agentes de cooperacion.

* El reconocimiento del ser humano en su dimen-
sion individual y colectiva, como protagonista y
destinatario ultimo de la cooperacion para el desa-
rrollo.

La defensa y promocion de los derechos huma-
nos, las libertades fundamentales y la paz.

La defensa y promocion de la democracia y la
participacion ciudadana en condiciones de igual-
dad para mujeres y hombres y, en general, la no
discriminacion por razones de sexo, origen racial
o étnico, religion o convicciones, discapacidad,
edad u orientacion sexual.

La necesidad de promover un desarrollo humano
global, interdependiente, participativo, sostenible
y con equidad de género en todas las naciones.

La obligacion de los paises desarrollados de erra-
dicar la pobreza en el mundo, desde el principio
de la corresponsabilidad, a través de politicas de
cooperacion eficaces y coherentes.

» Lapromocion de un crecimiento econdmico dura-
dero y sostenible de los paises, acompaiiada de
medidas que promuevan una redistribucion equi-
tativa de la riqueza, para favorecer la mejora de
las condiciones de vida y el acceso a los servicios
sanitarios, educativos y culturales, asi como el

bienestar de sus poblaciones.

* La promocion de la cultura de la paz, basada en el
dialogo y superadora de todo tipo de conflictos.

* El respeto a los modelos de desarrollo social y
politico de los pueblos con los que se coopere,
como responsables de su propio desarrollo, siem-
pre que aquellos contribuyan al fortalecimiento de
la paz, la democracia, los derechos humanos y la
justicia social.

5.2. Vision y mision.

De todos los principios establecidos por la Ley se

extraen los siguientes valores que sintetizan la orienta-
cién de la politica de cooperacion para el desarrollo de
LaRioja:

* Tiene a las personas como centro de la politica de
cooperacion y como protagonistas de su propio
desarrollo, tanto en su dimension individual como
en su dimension colectiva.

* Se enfoca en el fortalecimiento de las capacidades
locales existentes y en la generacion de oportuni-
dades como mecanismo para impulsar un desarro-
llo sostenible de los paises del Sur.

* Exige la defensa y el cumplimiento de los dere-
chos humanos en todas sus iniciativas.

* Fomenta la implicacion de las sociedades en pro-
cesos de decision participativos.

* Potencia la democracia como sistema de gobierno
que promueve los principios de equidad y justicia.

» Aborda un desarrollo desde el punto de vista mul-
tidimensional (econémico, social, politico y cultu-
ral), sostenible, equitativo e integrado en los mo-
delos de desarrollo de los paises destinatarios de
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la AOD. los pueblos del Sur.

* Incentiva la participacion de la sociedad riojana
en su conjunto, creando un modelo en el que cada
participante sea importante y aporte valor.

* Actiia en favor de la consolidacion del Sistema de
Cooperacion mediante la adopcion de criterios de
calidad y un incremento progresivo de los fondos
destinados a este fin, atendiendo a lo dispuesto en
la Ley 4/2002 y el Pacto Riojano contra la Pobreza.

En base a estos valores y a la voz de los agentes de
cooperacion de La Rioja en cuanto a la orientacion y
directrices a futuro, la vision y la mision de la coopera-
cion riojana se definen como sigue:

Vision.

Una cooperacion eficaz que involucre a toda la so-
ciedad riojana y que propicie oportunidades a las
personas como medio para contribuir a la erradica-
cion de la pobreza basandose en principios de justi-
ciay equidad.

Mision.

Consolidar el Sistema Riojano de Cooperacion co-
mo generador de un desarrollo humano, integral y
sostenible, favoreciendo la implicacion de las perso-
nas en procesos participativos, poniendo a su dispo-
sicion la experiencia y el saber hacer de la sociedad
riojana y aplicando criterios que aseguren la calidad
de la cooperacion.

6. PRIORIDADES ESTRATEGICAS.

6.1. Prioridades transversales.

Son prioridades transversales aquellos conceptos
que, por su importancia estratégica de base, deben con-

templarse en todas y cada una de las actuaciones de la
AOQOD para la consecucion de un desarrollo integral de

De esta forma, la cooperacion para el desarrollo de
La Rioja, en alineacion con la estrategia nacional y de
forma coherente con los compromisos asumidos por
otras comunidades autéonomas, entiende que para la
consecucion de un desarrollo integral y sostenible, to-
das sus actuaciones consideraran de forma explicita los
criterios detallados a continuacion:

* Generacion de oportunidades para erradicar la
pobreza.

* Laigualdad entre hombres y mujeres.
* La sostenibilidad medioambiental.

» La defensa de los derechos humanos y la diversi-
dad cultural.

* La generacion de capacidades locales.

Generacion de oportunidades para erradicar la
pobreza.

La erradicacion de la pobreza es el objetivo 1 de los
ODM vy por tanto uno de los puntos fundamentales de
la Agenda Comun Internacional. La erradicacion de la
pobreza es un concepto complejo y multidisciplinar que
tiene su origen en las carencias basicas que sufren las
personas, impidiéndoles llevar una vida digna y afec-
tando a sus posibilidades de realizacion. Estas privacio-
nes no se refieren so6lo a lo econdmico, sino que son un
concepto mas amplio que integra dimensiones sociales,
politicas, econdmicas y culturales entre otras. Estas ca-
rencias se reflejan tanto en términos de nivel de renta
como en la dificultad para acceder a los servicios basi-
cos, la exclusion en los procesos de decision o la falta
de libertades, entre otros.

Una cooperacion que lucha contra la pobreza ha de
afrontar la erradicacion de las condiciones econo-
micas, politicas, sociales, culturales y ambientales
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que erosionan las capacidades de las poblaciones de
los paises afectados.

La cobertura de necesidades sociales basicas se re-
vela como premisa indispensable y punto de partida
para conseguir el crecimiento personal y profesional de
las personas, que les posibilitara convertirse en agentes
de su propio desarrollo aprovechando las nuevas opor-
tunidades que les depare el futuro.

Este plan director plasma la voluntad de la coopera-
cién riojana de combatir la pobreza atendiendo a los
siguientes aspectos:

* Potenciando la erradicacion de la pobreza, no s6lo
como satisfaccion de necesidades materiales, sino
para crear las condiciones y oportunidades para
que toda persona pueda afrontar el futuro, lo que
implica la satisfaccion de unas necesidades socia-
les (participacion, cultura, salud...).

Priorizando aquellas iniciativas que incidan en los
mecanismos politicos, econdmicos, sociales y cul-
turales que originan y perpetuan la pobreza, gene-
rando transformaciones permanentes en el seno de
los mismos.

Involucrando a todos los agentes de la coopera-
cion bajo este objetivo, pues la pobreza es una
situacién dinamica que se combate mediante la
participacion de todos, cada uno en la medida de
sus responsabilidades y capacidades.

Prestando especial atencion a aquellas propuestas
que atiendan a los colectivos en especial riesgo de
caer en la pobreza y que actlien en la defensa con-
tra las amenazas externas, ya sean catastrofes na-
turales o desequilibrios econdmico-sociales, pues
la pobreza va asociada a un riesgo, que se torna
mayor en el caso de los grupos mas vulnerables y
de los entornos mas dificiles.

* Promoviendo el desarrollo endogeno, con énfasis

en lo local, respetando el derecho de los pueblos a
participar en su propio desarrollo.

La promocion de la igualdad entre hombres y
mujeres.

Los distintos informes de avance realizados por or-
ganismos internacionales indican que la existencia de
brechas de desigualdad entre hombres y mujeres sigue
siendo a dia de hoy un impedimento para el logro de un
verdadero desarrollo en los paises mas desfavorecidos.
Segtin el Informe World’s Women 2005, de las Nacio-
nes Unidas, el 70% de la poblacion que vive en situa-
cién de pobreza son mujeres.

"... si no se introduce la dimension de género en el
desarrollo, se pone en peligro el propio desarrollo”.
(Informe PNUD de 1997 - Naciones Unidas).

Este hecho ha propiciado la inclusiéon del enfoque
del Género en el Desarrollo, GED, como método para
enfrentarse a la inequidad en tres aspectos basicos del
desarrollo:

* Acceso a los procesos de toma de decisiones: la
presencia de mujeres es escasa en los espacios de
poder donde se toman decisiones que afectan de
forma fundamental a su propio desarrollo.

* Acceso a la educacion: el acceso a la educacion
estd marcado por la discriminacion de género,
siendo las mujeres las que presentan mayor tasa
de analfabetismo. Ademas, las mujeres muestran
mayores dificultades para permanecer y finalizar
sus estudios, hecho que se ve potenciado segun se
asciende en los tramos del sistema educativo.

* Presencia en los medios de produccion de la ri-
queza: la discriminacion que viven las mujeres en
el libre desempefio de sus derechos econdomicos
repercute en su autonomia y en su capacidad de
realizacion como personas. A pesar de ser el agen-
te responsable de asegurar las necesidades basicas
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de su entorno mas inmediato, tienen limitado el
acceso y control de los recursos tanto fisicos co-
mo financieros.

A través de lo anterior, se persigue incorporar a la
mujer en el disefio y planificacion de las acciones que
contribuyan al desarrollo de las sociedades. La equidad
de género requiere, por tanto, el empoderamiento de las
mujeres para garantizar su participacion equilibrada en
todos los ambitos. Asimismo, el Comité de Ayuda al
Desarrollo (CAD) de la OCDE ha promovido la trans-
versalizacion del GED en todas las fases de la coopera-
cion para el desarrollo, desde la formulacion de politi-
cas, metodologias, evaluaciones y toma de decisiones.
Es por ello que la cooperacion riojana tiene especial-
mente presente el GED en sus actuaciones, atendiendo
concretamente a:

* Promover el enfoque GED en la politica institu-
cional de los agentes de cooperacion de La Rioja
y en el conjunto de sus actuaciones, con especial
énfasis en la eliminacion de la segregacion en el
acceso a los medios de produccion y procesos de-
cisorios y la discriminacion en la educacion.

Incorporar la formacion en GED entre las mate-
rias en las cuales deben ser instruidos los agentes
de cooperacion en la capacitacion que se disefie
para ellos.

Promover la incorporacion en la cooperacion rio-
jana de entidades que tengan por fin la defensa de
la equidad de género.

Priorizar aquellas iniciativas donde las mujeres
sean consideradas como agentes del desarrollo de
su pais y en las que se asegure un acceso equitati-
vo a los recursos y a los estamentos con poder de
decision.

La sostenibilidad medioambiental.

En 1989, el Informe Brundtland ya recogia la nece-

sidad de incorporar la sostenibilidad del medio ambien-
te en la cooperacion para el desarrollo, afirmaciéon que
posteriormente ha sido reiterada en distintos foros inter-
nacionales. Mas recientemente, la Cumbre de la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro en 1992, recordé que se
debian reevaluar los patrones de producciéon y consumo
para la sostenibilidad. A estas han seguido otras decla-
raciones que instan a la responsabilidad ecologica tras-
ladada a las relaciones Norte-Sur.

La sostenibilidad medioambiental se encuentra en
directa relacion con el derecho a una vida digna
pues la degradacion medioambiental compromete la
supervivencia.

A lo largo de la evolucion del concepto de "desarro-
llo humano" se ha llegado al consenso de que este ha de
ser respetuoso con el medio ambiente, determinando
que no resulta aceptable un crecimiento econémico que
comprometa los recursos naturales que deben disfrutar
las generaciones venideras. La degradacion del medio
ambiente afecta directamente a la calidad de vida de las
personas y por tanto a su desarrollo.

Si bien la probleméatica medioambiental que enfren-
tan los paises del Norte y del Sur radica en factores dis-
tintos, esta prioridad se aplicara y se tendra en cuenta
tanto en los paises desarrollados como los que estan en
vias de desarrollo, abordandose de forma integral.

La cooperacion riojana concibe la transversalidad
de la sostenibilidad medioambiental segun las siguien-
tes pautas:

* Incorporacion de la sostenibilidad ambiental a las
actuaciones en el marco de la educacion al desa-
rrollo.

* Priorizacion de aquellas iniciativas dentro de la
cooperacion cientifica y tecnoldgica que introduz-
can tecnologias no agresivas con el medio natural o
cuya utilidad sea la regeneracion medioambiental.
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* Potenciacion de las iniciativas orientadas hacia la
conservacion de los ecosistemas, la reduccion de
la contaminacion mediante la explotacion contro-
lada de recursos o la instauracion de energias res-
petuosas con el medio ambiente.

* Consideracion de las recomendaciones internacio-
nales y la normativa ambiental de los paises desti-
natarios de la cooperacion riojana.

El respeto por los derechos humanos.

La situacion de vulneracion de los derechos huma-
nos en los paises empobrecidos es uno de los grandes
problemas a los que se enfrenta actualmente la comuni-
dad internacional.

El respeto a los derechos humanos supone antepo-
ner las personas y sus necesidades a los procesos de
desarrollo. Por ello, toda intervencion que abogue por
un Desarrollo Humano Sostenible debe producirse bajo
un marco de respeto al derecho a la vida, a la libertad y
a la seguridad de las personas, particularmente las de
aquellas que se encuentran en especial situacion de vul-
nerabilidad.

Por todo ello, la transversalizacion del respeto a los
derechos humanos tiene su razén de ser en dos princi-
pios bésicos:

* Situar a las personas como principales protagonis-
tas y destinatarios de las politicas de desarrollo.

 La necesidad de formar o concienciar a todos los
agentes del desarrollo en la defensa y proteccion
del ejercicio de los mismos.

Los derechos humanos son la base de la libertad, la
justicia y la paz, valores sobre los que se debe cons-
truir un Desarrollo Humano Sostenible.

En esta materia, la cooperacion riojana incide espe-
cialmente en los siguientes aspectos:

* Incorporacion en la metodologia de las acciones de
cooperacion, del respeto de los derechos humanos.

* Fomento de las iniciativas que tengan por objetivo
contribuir al respeto de uno o varios derechos hu-
manos.

» Fomento de la capacidad de las instituciones para
asegurar el cumplimiento de los derechos y el de
las organizaciones civiles para reclamarlo.

Generacion de capacidades locales.

La generacion de capacidades locales es una maxi-
ma de la cooperacion para el desarrollo impulsada des-
de La Rioja. La vocacioén de generar procesos de trans-
formacion a largo plazo en las sociedades donde actia y
convertir a los agentes locales en sujetos de su propio
desarrollo hace que la cooperacion riojana asuma esta
premisa como una prioridad transversal que tiene su
reflejo en todas las iniciativas.

El desarrollo de las capacidades requiere tratarse en
tres niveles:

* Individual: implica facultar a los individuos para
emprender un proceso continuo de aprendizaje,
aprovechando los conocimientos y las habilidades
disponibles, y ampliando estas en nuevas direccio-
nes conforme surgen las necesidades derivadas
del propio desarrollo.

* Institucional: implica fortalecer las capacidades
existentes en los Gobiernos e instituciones locales
para el desarrollo de politicas democraticas, do-
tandoles de recursos humanos y materiales ade-
cuados para que puedan dar respuesta a las de-
mandas de la comunidad.

* Social: implica las capacidades de la sociedad en
su conjunto. Un verdadero desarrollo humano sos-
tenible requiere del empoderamiento de las perso-
nas y la participacion activa de las organizaciones
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comunitarias que aseguren la ejecucion de politi-
cas econdmicas, sociales y culturales basadas en
valores democraticos y equitativos.

De esta forma, la cooperacion para el desarrollo de
La Rioja se centraré en:

* Promover acciones de capacitacion y formacion
en todas las iniciativas.

* Potenciar las iniciativas que favorezcan la crea-
cion de organizaciones comunitarias.

* Desarrollar intervenciones de transferencia de
conocimiento en disefio de politicas publicas y
gestion de servicios municipales entre Adminis-
traciones.

* Priorizar proyectos encaminados al fortalecimien-
to y educacion en valores de los colectivos espe-
cialmente vulnerables dentro de las comunidades.

6.2. Prioridades sectoriales.

Garantizadas ya unas lineas estratégicas relativas a
las prioridades transversales, la Ley 4/2002 provee de
un marco definido para el establecimiento de unas prio-
ridades sectoriales. Este plan director refleja estas prio-
ridades de la siguiente manera:

¢ Cobertura de las necesidades basicas: educacion,
salud, e infraestructuras basicas.

Desarrollo de infraestructuras productivas y desa-
rrollo econoémico regional.

* Gobernanza y desarrollo civico incidiendo en los
procesos de participacion social.

Desarrollo cientifico-tecnologico.

* Educacidn para el desarrollo y sensibilizacion.

Generacion de oportunidades mediante el ac-
ceso a servicios sociales basicos.

La Agenda Comun recoge las decisiones del CAD
en coherencia con los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio y los acuerdos de la Cumbre de Copenhague en el
sentido de que la cobertura de estas necesidades debera
alcanzar al menos el 20% de la AOD.

La cobertura de los servicios sociales basicos tiene
por fin tltimo crear un entorno propicio al desarro-
llo, generando las condiciones estructurales y las
capacidades que permitan interrumpir los procesos
de transmision de pobreza intergeneracionales.

En el art. 7, la Ley 4/2002 recoge como servicios
sociales basicos de mayor incidencia en la cooperacion
riojana los relacionados con salud, educacion, sanea-
miento, seguridad alimentaria y formacion de recursos
humanos. La satisfaccidn de los mismos se corresponde
con algunos de los derechos humanos econdmicos, so-
ciales y culturales, recogidos en el Pacto Internacional
para los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(ONU, 1966) que fue ratificado por Espaia.

Este plan director dara continuidad al anterior prio-
rizando las actuaciones en las siguientes necesidades
basicas:

EDUCACION.

El acceso a la educacion es un derecho fundamental
recogido en la Declaracion de los Derechos Humanos.
Se trata de un sector especialmente relevante al consti-
tuirse como uno de los instrumentos mas poderosos
para disminuir la pobreza y la desigualdad, por el efecto
multiplicador que ejerce en otros componentes basicos
para el crecimiento sostenible tales como la salud o el
desarrollo economico.

La educacion es, asi mismo, un recurso que genera
las capacidades necesarias para que las personas se con-
viertan en las duefias de su propio desarrollo ejerciendo
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en plenitud sus derechos civiles, politicos y economi-
cos. Para el buen funcionamiento de los sistemas demo-
craticos, es necesario crear ciudadanos con conciencia
critica y mas libres, capaces de participar socialmente
de forma mas activa.

La cooperacion riojana pondra especial énfasis en
los siguientes aspectos de la educacion:

» El acceso a la Educacion Primaria para todas las
personas en condiciones no discriminatorias por
cuestion de género, raza o religion.

» Formacion Profesional de calidad para jovenes,
que posibilite su futura incorporacion al mercado
laboral y les convierta en la fuerza laboral cualifi-
cada y flexible que posibilite un desarrollo econo-
mico sostenible de los paises.

* Educacion para adultos con el fin de incrementar
las tasas de alfabetizacion y generar conciencia
sobre la importancia de la educaciéon para sus
hijos.

* Creacion de infraestructuras que posibiliten una
educacion en condiciones dignas.

SALUD.

Este sector cuenta con especial relevancia en la
cooperacion para el desarrollo al considerarse conse-
cuencia y causa a la vez de la situacion de pobreza que
padece un alto porcentaje de la poblacion mundial. Mas
alla de las consecuencias que las deficientes condicio-
nes de salud tienen para el bienestar social, la privacion
de recursos humanos que ocasiona, unida al elevado
coste de las enfermedades, reduce el potencial creci-
miento econdémico de los paises en desarrollo.

Una muestra de la relevancia que alcanza este sector
como objetivo de la cooperacion para el desarrollo es
que tres de los ocho Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio estan relacionados con la salud.

La cooperacion para el desarrollo hace especial inci-
dencia en:

* Acceso generalizado a servicios sanitarios basicos
y creacion de infraestructuras sanitarias.

* Fortalecimiento de los servicios de atencioén en
materia de salud infantil, salud reproductiva, salud
maternal y planificacion familiar.

* Lucha contra enfermedades infecciosas prevalecien-
tes (VIH/SIDA, paludismo, tuberculosis, etc.).

* Fortalecimiento institucional de los sistemas pt-
blicos de salud.

* Prevencion, promocion y educacion para la salud.
INFRAESTRUCTURAS BASICAS.

Como infraestructuras basicas entendemos aquellas
que son indispensables para poder afrontar la vida de
manera digna. Las infraestructuras basicas ganan rele-
vancia como objetivo de la cooperacion para el desarro-
llo al revelarse como un instrumento indispensable a
partir del cual se crean las condiciones para generar el
desarrollo econdomico, social y cultural de los paises.

La creacion de infraestructuras basicas posibilitara:

» Acceder a derechos fundamentales como son la
vivienda, el agua potable y la electricidad.

* Mantener unas condiciones de higiene y ambien-
tales que no deriven en enfermedades.

* La comunicacion entre poblaciones y generacion
de canales de comunicacion.

Por ello, se consideran infraestructuras basicas la
vivienda, las vias de comunicacion, las infraestructuras
hidraulicas e instalaciones de saneamiento para posibi-
litar el acceso al agua potable, etc.
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La cooperacion riojana considera en el sector de las
infraestructuras bdsicas las siguientes lineas priorita-
rias:

* Infraestructuras que permitan el acceso al agua
potable.

* Acceso a una vivienda digna.

* Acceso a fuentes de energia, con especial atencion
a las energias renovables.

* Obras civiles que faciliten los accesos y las comu-
nicaciones.

Sin embargo, la cobertura de las necesidades basicas
no puede ser siempre dependiente de la ayuda exterior,
sino que debe pasar a ser una responsabilidad de los
Gobiernos de los paises protagonistas. Por ello, la coo-
peracion para el desarrollo de La Rioja complementara
las actuaciones de creacion de infraestructuras basicas
con el impulso del buen gobierno y el fortalecimiento
institucional que promueva el cumplimiento de la obli-
gacion de proveer a sus ciudadanos los servicios nece-
sarios para una vida digna por parte de los Gobiernos
de estos paises. De esta forma se trata de favorecer un
desarrollo no dependiente y sostenible en el tiempo.

Desarrollo de infraestructuras productivas y de-
sarrollo econémico.

La Ley 4/2002 de Cooperacion para el Desarrollo en
su articulo 7 describe este apartado como la "dotacion y
mejora de las infraestructuras economicas, prestando
especial atencion al desarrollo de proyectos de econo-
mia social y al fomento del sector privado que permitan
el desarrollo de los pueblos”.

La cooperacion riojana ha emprendido iniciativas de
mejora de la economia social con la creacion y consoli-
dacion de cooperativas o microempresas y apoyando la
formacion profesional para el tejido productivo.

Sera también importante poner en marcha nuevas
iniciativas que potencien la produccioén bajo criterios
de comercio justo asegurando unas condiciones labo-
rales y comerciales justas e igualitarias, una relacién
econdmica entre productores y consumidores mas
equilibrada y equitativa y, en definitiva, un medio de
vida sostenible.

La actuacion en el ambito productivo supone garan-
tizar el apoyo a las empresas de economia social y a
las microempresas que generen autoconfianza en
los agentes protagonistas y que, ademas de producir
un beneficio econdmico, atiendan a las necesidades
de la propia comunidad tales como asegurar el acce-
so a la alimentacion y potenciar las capacidades lo-
cales para propiciar un desarrollo sostenible.

Igualmente, resulta necesario el fortalecimiento de
los sectores productivos, y, en este sentido, la coopera-
cién riojana incidird particularmente en aquellos en los
que pueda realizar aportaciones importantes de transfe-
rencia tecnologica y de buenas practicas, asi como en
formacion y capacitacion profesional especificas.

Una muestra de ello serian los sectores de la indus-
tria agroalimentaria, del calzado o del mueble. Segin
datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), La
Rioja, a pesar de su pequefia dimension, se configura
como la tercera region tanto a nivel de industrializacion
como en el grado de especializacion en el sector agra-
rio.

Bajo este sector se priorizaran las siguientes lineas
de actuacion estratégicas:

» Apoyo a empresas de economia social, cooperati-
vas y micropymes, bajo criterios de comercio justo.

* Formacion para el empleo y derechos de los traba-
jadores.

* Desarrollo tecnoldgico e innovacion.
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» Apoyo a la creacion de nuevas iniciativas empre-
sariales y de autoempleo.

* Iniciativas que promuevan la produccion bajo
condiciones de comercio justo.

Gobernanza democratica y desarrollo civico.

Desde finales del siglo XX la promocion de la de-
mocracia y la gobernanza se ha convertido en una de las
discusiones claves del nuevo Consenso Internacional
sobre Desarrollo y Ayuda Oficial al Desarrollo. Dere-
chos humanos, democracia, gobernanza y desarrollo
humano sostenible son conceptos intimamente ligados
entre si.

"...el desarrollo solo se alcanza cuando existen me-
canismos adecuados de buen gobierno en las institu-
ciones del Estado y capacidades para la accion so-
cial, economica y politica en la ciudadania".
(Estrategia de Gobernabilidad Democratica, de Par-
ticipacion Ciudadana y Desarrollo Institucional de
la Cooperacion al Desarrollo Espatiola - Ministerio
de Asuntos Exteriores y de Cooperacion, MAEC).

Este sector es una prioridad de la cooperacion para
el desarrollo de La Rioja a través de la cual se fortalece-
ran las capacidades de las Administraciones publicas
como propulsoras de la democracia como el unico siste-
ma politico que garantice las libertades politicas y civi-
les, la seguridad juridica y el respeto por los derechos
humanos como requisitos imprescindibles para el desa-
rrollo econdmico y social de los paises. La gobernabili-
dad democratica es esencial para alcanzar los ODM, ya
que ofrece el "ambiente propicio” para que estos se
cumplan y, en particular, para eliminar la pobreza.

Incrementar la gobernabilidad democratica significa
incrementar la igualdad de oportunidades, la participa-
cion y la libertad de las personas: velar por la igualdad
y la no discriminacion por motivos de raza, clase, reli-
gion o género y disponer de mecanismos para la exi-
gencia de responsabilidades por parte de la sociedad.

Sin embargo, un Estado fortalecido en el ejercicio
de la democracia no es suficiente para generar desarro-
llo si omite los intereses de los ciudadanos en el disefio
de sus politicas publicas y no cuenta con su confianza.
Los procesos de descentralizacion entendidos como
transferencia de poder, responsabilidad y recursos des-
de las Administraciones centrales hacia las institucio-
nes locales mas cercanas a las personas, han facilitado
la incorporacion de la sociedad civil en los procesos de
decision politica. De hecho, una buena gobernanza se
manifiesta en funcion de la participacion real y efectiva
de la sociedad en la promocion de la calidad de la de-
mocracia y el respeto a los derechos humanos.

Desde esta perspectiva, este sector es abordado con
un doble enfoque:

1) Fortalecimiento institucional donde se trabaja
con las Administraciones publicas de los paises
beneficiarios en las reformas politicas, econo-
micas y sociales, que les dote de una mayor
capacidad para ofrecer los servicios basicos a
los que mas los necesitan aplicando una mejor
gestion de los mismos.

2) Desarrollo civico o fortalecimiento de la socie-
dad civil proporcionando recursos para el ejer-
cicio de los derechos democraticos e incenti-
vando su participacion en la vida politica, eco-
némica y social.

De esta forma la cooperacion riojana centra sus ac-
tuaciones en:

* Programas de gestion del conocimiento, promo-
cién de buenas practicas en lo relativo al disefio y
gestion de politicas publicas y gestion de servicios
publicos municipales.

* Fortalecimiento del tejido social para defender la
participacion democratica de los colectivos espe-
cialmente vulnerables: mujeres, jovenes en riesgo
de marginacion y ancianos.
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» Promocion de iniciativas conjuntas de actuacion
con otros organismos nacionales ¢ internacionales
relacionados con esta materia.

Desarrollo cientifico-tecnologico.

El desarrollo del sector cientifico-tecnologico tiene
como fin Gltimo potenciar las capacidades de los recur-
sos humanos para implantar nuevos modelos producti-
vos o nuevas tecnologias basados en el conocimiento
cientifico, técnico y empresarial que redunden en unas
mejores condiciones de vida en las regiones donde se
implantan y la generacion de empleos de calidad. En
este ambito existe un amplio campo de trabajo en el
acercamiento de las nuevas tecnologias de la informa-
cion a los paises del Sur.

La cooperacion cientifico-tecnologica incluye:
* Intercambio de conocimiento.
* Transferencia de tecnologia.

* Intercambio y formacion de estudiantes, cientifi-
cos, personal de investigacion, personal técnico,
profesionales independientes, etc.

* Realizacion conjunta o coordinada de programas
de investigacion y/o desarrollo.

* Uso compartido de instalaciones o plantas cienti-
ficas y técnicas.

* Organizacion de seminarios cientificos y tecnolo-
gicos, conferencias, grupos de trabajo y cursos de
formacion de talento humano en éareas de interés
mutuo.

El impulso del sector cientifico-tecnoldgico promue-
ve el acercamiento de las comunidades cientificas de
los paises con el fin de impulsar el adelanto cientifi-
co-tecnologico, a través del intercambio de informa-
cion y de programas de investigacion conjuntos.

En La Rioja se aplica un concepto de la cooperacion
cientifico-tecnologica abierto, de forma que todo el co-
nocimiento existente en la region pueda compartirse e
intercambiarse con los paises del Sur a través de todo
tipo de profesionales y personal cualificado.

Estas intervenciones se desarrollan prioritariamente
en torno a los sectores en los que La Rioja es una refe-
rencia y puede, por tanto, aportar un valor afiadido dife-
rencial.

* Intercambios de personal cualificado: estudiantes,
personal docente y personal investigador de la
Universidad, profesionales independientes, inves-
tigadores de centros tecnologicos o profesionales
del sector empresarial entre otros.

* Transferencia de conocimiento y/o tecnologia.
* Organizacion de proyectos de asistencia técnica.
Educacion para el desarrollo y sensibilizacion.

Bajo el epigrafe de "educacion para el desarrollo y
sensibilizacion" se encuadran el conjunto de acciones
que desarrollan grupos sociales, las ONGD y el Gobier-
no de La Rioja, para promover "... actividades que fa-
vorezcan una mejor percepcion de la sociedad riojana
hacia los problemas que afectan a los paises en desa-
rrollo y que estimulen la solidaridad y cooperacion
activas con los mismos" (Ley 4/2002, art. 16).

De esta forma, el enfoque de educacion para el desa-
rrollo que se promueva bajo este plan director tiene co-
mo objetivos:

* Provocar la reflexion constructiva de la sociedad
riojana en torno a las pautas sociales, econdmicas,
politicas y culturales que conllevan al desarrollo
sostenible.

* Educar y formar en desarrollo y promover en la
sociedad riojana actitudes comprometidas con el
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cumplimiento de los derechos de las personas, la
justicia social, la paz y la equidad.

» Fomentar un desarrollo economico, social y me-
dioambiental sostenible, mediante la sensibiliza-
cién hacia actitudes de consumo responsable, sal-
vaguarda de la identidad cultural y uso adecuado
de los recursos naturales.

* Sensibilizar sobre el papel de la mujer en la socie-
dad y promover la igualdad de género.

Se considera de vital importancia la actuacion orien-
tada a la poblacion mas joven, de forma que revierta en
la creacion de una generacion implicada con las situa-
ciones de desigualdad, de la que adolecen los paises del
Sur, y con la adecuada formacion para dirigir la politica
de la cooperacion para el desarrollo de La Rioja en el
futuro.

De esta forma la cooperacion riojana centra sus ac-
tuaciones en este ambito en:

» Fomentar los procesos educativos en desarrollo a
todos los niveles.

* Desarrollo de iniciativas adaptadas a cada destina-
tario orientadas a la lucha contra la pobreza y pro-
mocion del desarrollo humano sostenible.

* Difusion de las iniciativas de cooperacion em-
prendidas desde La Rioja.

* Promocion de la formacion y la investigacion en
cooperacion para el desarrollo.

6.3. Prioridades geograficas.

La Ley 4/2002, de 1 de julio, de Cooperacion para
el Desarrollo establece una priorizacién geografica ba-
sada en una "concepcion mundialista", otorgando cierto
caracter prioritario a aquellos paises y regiones con los
mas altos indices de pobreza, segin los informes de

Naciones Unidas y del Comité de Ayuda al Desarrollo.
Partiendo de dicha priorizacion, corresponde a los pla-
nes directores concretar criterios que permitan identifi-
car de forma mas concisa los paises en los que se con-
centrara la AOD de La Rioja con el fin de lograr los
siguientes objetivos:

* Actuar sobre paises con indice de desarrollo re-
ducido.

+ Conseguir una politica de cooperacion estructural
de largo plazo.

* Fortalecer las relaciones entre las ONGD y con-
trapartes y fomentar la creacion de alianzas es-
tratégicas.

* Desarrollar una politica de cooperacion adaptada
a las necesidades de los paises del Sur.

* Megjorar el impacto de la ayuda.

Para ello, han sido varios los criterios que se han
tenido en cuenta a la hora de realizar la priorizacion
geografica:

* Criterio 1. Nivel de desarrollo humano de los pai-
ses, recurriendo para ello a indicadores aprobados
por organismos internacionales como el Indice de
Desarrollo Humano.

« Criterio 2. Indice de concentracion geografica de
la cooperacion al desarrollo de La Rioja.

* Criterio 3. Los paises de origen/acogida de la po-
blacion migrante de La Rioja.

* Criterio 4. Compromiso de la cooperacion riojana
de actuar en los paises de menor indice de desa-
rrollo.

Teniendo esto en cuenta, este plan director define
los siguientes niveles de priorizacion geografica:
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Paises prioritarios.
Paises con tradicion de cooperacion con La Rioja que
registran menores indices de desarrollo humano.

En base a este criterio, se han seleccionado los diez
paises con menor IDH entre los veinte paises con los
que La Rioja ha trabajado de forma mas constante. De
esta forma, los paises prioritarios atendiendo a este cri-
terio seran: Peru, El Salvador, Ecuador, Bolivia, Repu-
blica Dominicana, Guatemala, Nicaragua, Honduras,
Marruecos e India.

Paises preferentes.
Paises de origen o destino de la poblacién migrante
de La Rioja.

Para la priorizacion de paises en base a este criterio,
se han tomado como referencia los datos provenientes
del I Plan de Inmigracion de La Rioja, asi como el Cen-
so de emigrantes riojanos en América. Actualmente se
encuentra en ejecucion el Il Plan de Inmigracion, cuyos
datos podrian diferir de los registrados en el primero.
En este caso, los planes anuales incorporaran los cam-
bios que puedan afectar en la priorizacion geografica de
este Plan Director de Cooperacion. En base a estos da-
tos, los paises preferentes serian:

1. Presencia de riojanos: Argentina, Chile, México,
Uruguay y Venezuela.

2. Presencia de extranjeros residentes en La Rioja:
Colombia.

Paises a potenciar.

Compromiso de la cooperacion riojana de actuar en
los paises de menor indice de desarrollo.

Los agentes de cooperacion de La Rioja son cons-
cientes de la alta presencia de paises con bajo Indice de
Desarrollo Humano y/o clasificados como paises me-
nos adelantados en la region del Africa subsahariana.

Atendiendo al compromiso de la cooperacion rioja-
na para cumplir los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y la erradicacion de la pobreza en el mundo, es volun-
tad de todos los agentes revertir esta situacion de forma
gradual.

En base a lo anterior, los paises de Africa que se defi-
nen como paises a potenciar son aquellos en los que exis-
te experiencia previa de trabajo desde La Rioja y donde
hay capacidad: Angola, Benin, Camertn, Costa de Mar-
fil, Republica Democratica del Congo y Senegal.

Se prestara especial atencion a las iniciativas desa-
rrolladas en el Sahara, atendiendo a las relaciones de
solidaridad mantenidas con esta poblacion.

7. OBJETIVOS DE LA COOPERACION PARA EL DE-
SARROLLO DE LA RIOJA.

Una vez realizado el diagnostico de la cooperacion
para el desarrollo de La Rioja, establecidos los princi-
pios rectores y definidas las prioridades estratégicas
que guian la politica de cooperacion de los proximos
cuatro afios de vigencia de este plan director, conviene
establecer los objetivos hacia los que se encaminaran
todas las actuaciones que se lleven a cabo a lo largo de
este nuevo periodo:

En este sentido, tres seran los objetivos definidos:

Objetivo 1. Generacion de un desarrollo huma-
no, social y economico auténomo y sostenible.

En concordancia con la Ley 4/2002, de 1 de julio, de
Cooperacion para el Desarrollo, el primer objetivo
identificado hace referencia a la razéon de ser y fin tlti-
mo del Sistema de Cooperacion de La Rioja: apoyar la
generacion de un desarrollo integral, basado en las ca-
pacidades endogenas de los pueblos y que permanezca
en el tiempo. Sin este objetivo, la actividad de los agen-
tes careceria de sentido.

Para ello, la cooperacion riojana incide a través de -
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tres lineas de accion diferentes:

1.1. Generacion de oportunidades mediante el acce-
S0 a servicios basicos.

Actuando sobre las estructuras basicas, tanto a nivel
de las infraestructuras como de los servicios, se preten-
de generar oportunidades que alienten a las personas a
convertirse en los protagonistas del desarrollo de las
sociedades en las que viven. De esta forma, la AOD de
La Rioja actua de forma prioritaria asegurando el acce-
so a los siguientes servicios, considerados como los
cimientos del desarrollo de una sociedad:

EDUCACION.
Se promueven las iniciativas que contribuyan a:

* Mejorar la calidad de las infraestructuras educa-
tivas.

» Fomentar la consolidacion pedagogica y el acceso
a la educacion basica.

* Formacion profesional para jovenes.

* Educacion para adultos.

SALUD.
Se potencian las actuaciones destinadas a:

 Creacidn de infraestructuras sanitarias.

» Acceso a servicios sanitarios basicos.

 Transferencia de conocimiento en la lucha contra
las enfermedades infecciosas prevalentes.

* Servicios sanitarios especificos en salud materno-
infantil.

INFRAESTRUCTURAS BASICAS.
Se propician actuaciones de:
» Saneamiento y acceso al agua potable.

* Vivienda y accesos viales.
» Acceso a energia, en especial fuentes de energia

renovables.
1.2. Desarrollo del tejido econdomico.

El fortalecimiento del tejido econdmico se revela
como otro aspecto importante en el concepto de "desa-
rrollo humano" basado en la generacion de oportunida-
des. La activacion del mercado laboral permite a las
personas acceder a puestos de trabajo estables donde
aplicar y desarrollar sus aptitudes profesionales y mejo-
rar sunivel de renta. El Sistema de Cooperacion riojano
concibe el desarrollo econémico como un proceso de
largo plazo, basado en el fortalecimiento de las capaci-
dades endogenas, que asegure la satisfaccion de las ne-
cesidades de la poblacion local y que haga un uso efi-
ciente y sostenible de los recursos.

Para ello, se fomentan aquellas iniciativas que:

* Inciden en la creacion o fortalecimiento de empre-
sas de economia social, donde los trabajadores y
trabajadoras estén presentes en todas las activida-
des de la empresa y donde se fomente el trabajo
asociado y cooperativo.

* Promueven el desarrollo de nuevos negocios que
fomenten el autoempleo y capaciten en materia de
derechos laborales y sindicacion.

» Forman y capacitan a los trabajadores y trabajado-
ras en aspectos técnicos, organizativos, gerencia-
les, tecnologicos, etc.

* Favorecen la produccion bajo criterios de comer-
cio justo.

1.3. Gobernanza y fortalecimiento de la sociedad
civil.

El desarrollo de una sociedad no tiene un caracter
integral si las instituciones que estan al frente de su de-
venir y los ciudadanos que la constituyen no acompa-
fian dicho proceso mediante el ejercicio de un sistema
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de gobierno democratico que proteja y asegure el respe-
to a los derechos humanos.

Instituciones y sociedad civil deben estar suficiente-
mente capacitadas y concienciadas para asumir su papel
en el proceso de desarrollo mediante el cumplimiento
de sus obligaciones y el ejercicio de sus derechos fun-
damentales.

Ambos deben generar estrategias participativas para
la erradicacion de la pobreza en las que se incida tanto
en el ambito social, como en el econémico o el cultural.

Por ello, desde esta linea estratégica se incide tanto
en el fortalecimiento institucional como en fortaleci-
miento de la sociedad civil.

* En relacion con las instituciones, La Rioja se pro-
pone como objetivos aportar su conocimiento y
experiencia acumulada, en:

o La definicion de politicas publicas.
o La gestion de servicios publicos municipales,

potenciando asi las capacidades de los miembros
del poder local y promoviendo el cumplimiento
de las obligaciones que como instituciones publi-
cas tienen para con la sociedad civil en la instau-
raciéon de un sistema politico democratico que
asegure un gobierno equitativo.

* En relacion con la sociedad civil, la cooperacion
riojana apoya aquellas iniciativas destinadas a:

o El fortalecimiento de las comunidades y sus
organizaciones.

o La educacion ciudadana en estrategias parti-
cipativas.

o La promocidn de la educacion en valores en
grupos especialmente vulnerables como mu-

jeres, jovenes en situaciones de riesgo o an-
cianos.

Objetivo 2. Una cooperacion riojana de calidad.

El Sistema de Cooperacién de La Rioja cuenta con
una experiencia de doce afios en la aplicacion y puesta
en practica de iniciativas destinadas a erradicar la po-
breza en el mundo y a apoyar a los paises del Sur en sus
procesos de desarrollo. La experiencia acumulada a lo
largo de estos afios hace que a dia de hoy no sélo sea
importante la puesta en marcha de iniciativas que con-
tribuyan a la conformacion de un mundo mas equitati-
V0, Sino que otros criterios como la relevancia, la efica-
cia, la eficiencia, el impacto, o conceptos como transpa-
rencia, apropiacion o alineacion con los que se aplica la
AOD, vayan ganando en importancia.

Por ello, el segundo objetivo al que la cooperacion
para el desarrollo de La Rioja va a atender en el periodo
de vigencia de este plan director es mejorar la calidad
de su cooperacion.

Para ello, se trabaja en tres lineas de accion diferen-
ciadas:

2.1. Fortalecimiento del Sistema de Cooperacion de
La Rioja.

Mediante esta linea de accidn se pretende incidir de
forma genérica en aspectos que beneficien a los agentes
de cooperacion en su conjunto y que se traduzcan en un
sistema mas compacto e integrado que revierta en una
mejor calidad de la AOD desde La Rioja.

De esta forma se pretende conseguir:

* Fortalecer la identidad de la cooperacién riojana y
sus valores entre la sociedad.

» Fomentar la comunicacion entre agentes median-
te la creacion de mesas de trabajo y foros de dis-
cusion que permitan generar nuevas ideas, y ana-
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lizar nuevos enfoques y conceptos de la coope-
racion.

» Generar procesos de aprendizaje continuo me-
diante la implementacion de planes de evaluacion
de resultados e impacto de las iniciativas de coo-
peracion.

* Concienciar sobre la importancia de implantar
sistemas de control de fondos y auditorias de
cuentas a todos los agentes de cooperacion de La
Rioja.

* Facilitar la integracion de nuevos agentes que en-
riquezcan con nuevos conocimientos y enfoques
el Sistema de Cooperacion de La Rioja.

* Crear una estructura estable en La Rioja que pro-
mueva la formacion especifica de los agentes de
cooperacion, genere oportunidades de desarrollo
profesional en cooperacion de La Rioja y fomente
el relevo generacional en el sector.

2.2.Fortalecimiento de la gestion a nivel institu-
cional.

Como responsables de la planificacion estratégica y
la gestion de la cooperacion para el desarrollo de La Rio-
ja sera importante, para alcanzar una cooperacion de cali-
dad, que la Administracion cuente con suficientes recur-
sos humanos y técnicos para el correcto desempeiio de
sus labores asi como con procedimientos administrativos
eficientes que optimicen el uso de los recursos.

2.3. Fortalecimiento de otros agentes de cooperacion.

Fomentar la calidad de la cooperacion riojana no
sera posible sin reforzar las capacidades técnicas y ope-
rativas de los principales agentes de la cooperacion.
Para ello, se mejorara la oferta de formacién integral y
especializada existente en La Rioja potenciandose ac-
ciones como:

* Formacion técnica "a la carta" que atienda las ne-
cesidades formativas de cada agente. Se incidira
especialmente en la gestion del ciclo de vida del
proyecto y marco logico, gestion financiera de los
proyectos, gestion de las ONGD, etc.

* Formacion de jovenes cooperantes mediante es-
tancias de larga duracion en paises en vias de de-
sarrollo.

* Formacion especifica a la Coordinadora de las
ONGD para potenciar su papel como referente
estratégico y de estandares de calidad.

Objetivo 3. Impulsar el conocimiento de la socie-
dad riojana sobre las situaciones de desigualdad por
las que atraviesan los paises del Sur e incrementar
su participacion en las acciones de la cooperacion
para el desarrollo.

Para consolidar un sistema de cooperacion estable
que permanezca en el tiempo es necesario que los valo-
res que lo promueven estén bien asentados en la con-
ciencia de las personas, especialmente en la de las gene-
raciones venideras.

Para ello, sera necesario hacer una difusion exhaus-
tiva de la situacion de pobreza en la que vive gran parte
de la poblacion mundial y de las implicaciones que las
conductas econodmicas, politicas, sociales y culturales
de los paises desarrollados tienen en estas situaciones
de desigualdad.

De esta forma, se promoveran entre la sociedad rio-
jana actitudes favorables hacia la solidaridad, la paz, los
derechos humanos y la justicia, que no soélo tienen co-
mo pretension fomentar una concienciacion solidaria,
sino que ademas generan transformaciones en las con-
ductas de las personas hacia actitudes mas responsables
y respetuosas.

Para ello, se atienden dos lineas de accion diferen-
ciadas:
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3.1. Educacion en actitudes y valores generadores
de una cultura de solidaridad y respeto.

Con un caracter mas estructural, en esta linea de ac-
cion se promueve la puesta en marcha de iniciativas a
medio y largo plazo que profundicen en las causas que
originan la pobreza y que propongan propuestas de cam-
bio. Las acciones de educacion para el desarrollo tienen
como objetivo formar y capacitar en base a los principios
de defensa de los derechos humanos de las personas y
eliminar prejuicios, defender el medio ambiente e impul-
sar la solidaridad y la participacion social.

Con ello no solo se educa en los valores de solidari-
dad a las nuevas generaciones, sino que se pretende
llegar a otros sectores de la sociedad, como pueden ser
organizaciones infantiles y juveniles, centros de adul-
tos, centros de ocio, etc.

3.2. Sensibilizacion.

Mediante las acciones de sensibilizacion se desarro-
llan iniciativas de informacion a corto plazo que inci-
den en la formacioén de una opinidn publica consciente
de las injusticias y las inequidades que tienen lugar en
el mundo. Su objetivo es conseguir despertar concien-
cias criticas y practicas solidarias en la sociedad riojana
mediante el compromiso personal o de grupo.

8.MODALIDADES DE LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO DE LA RIOJA.

8.1. Cooperacion econémica y financiera.

Por cooperacion econdmica y financiera se entiende
la aportacion de recursos financieros para la ejecucion
de actuaciones que persiguen el desarrollo de los paises
receptores. Esta modalidad permitira la aplicacion de
iniciativas en los siguientes ambitos:

* Iniciativas encaminadas a paliar situaciones de
carencia de elementos basicos para el desarrollo
humano: salud, educacion e infraestructuras ba-

sicas.

* Iniciativas de desarrollo del tejido econémico me-
diante la creacion de infraestructuras productivas
(cooperativas, microempresas, etc.) que contribu-
yan a la soberania alimentaria de los paises del
Sur, que fomenten un comercio regido por los
principios del comercio justo y que incidan en
practicas respetuosas con los derechos laborales
de los trabajadores.

* Iniciativas en favor de un desarrollo social partici-
pativo y equitativo de los paises del Sur a través
de la incorporacion de la sociedad en la vida poli-
tica, econdomica y cultural.

En la actualidad, la cooperacion econdmica y finan-
ciera asume un nuevo enfoque al incorporar dentro de
sus parametros de actuacion la aportacion de recursos a
programas y fondos globales impulsados por organis-
mos multilaterales e instituciones financieras interna-
cionales.

8.2. Cooperacion cientifico-técnica.

Bajo esta modalidad se pretende potenciar la forma-
cion y la capacitacion de las personas y las organizacio-
nes de los paises receptores mediante iniciativas que
contemplen el intercambio de conocimiento, la transfe-
rencia de tecnologia y/o metodologias, la mejora de la
gestion o la capacitacion como medios para erradicar la
pobreza y generar nuevas oportunidades de desarrollo.

Mediante este instrumento, la sociedad riojana com-
partira con sus contrapartes las capacidades adquiridas
a lo largo de su historia y evolucién, provocando proce-
sos de intercambio de conocimiento que beneficien a
ambas partes.

En este contexto, La Rioja pondra a disposicion de
sus contrapartes su experiencia en areas de conocimien-
to técnico, en las que se ha convertido en un referente,
como son el fomento de la lengua espaiiola, la preser-
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vacion del patrimonio historico y artistico, y la conser-
vacion del patrimonio natural, entre otros.

Igualmente, el conocimiento acumulado en torno a
los sectores de actividad que suponen la base de la eco-
nomia riojana (agroalimentarios, vitivinicola, calzado y
mueble) asi como la experiencia acumulada reciente-
mente en el desarrollo del turismo rural y cultural en la
region, suponen un relevante campo de accion en mate-
ria de cooperacion cientifico-técnica.

La cooperacion riojana alentara la puesta en marcha
de iniciativas bajo esta modalidad dando cabida a la
incorporacion de agentes como pueden ser las asocia-
ciones empresariales y/o sectoriales, la Universidad, los
centros/institutos tecnoldgicos u otras entidades profe-
sionales sin 4&nimo de lucro que aportaran los conoci-
mientos especificos de sus areas de intervencion.

8.3. Cooperacion institucional.

Las Administraciones publicas constituyen un agen-
te determinante en la creacion de las condiciones nece-
sarias para favorecer el desarrollo politico, social, eco-
noémico y cultural de cualquier pais. El Estado, a través
de sus aparatos administrativos, es responsable de ga-
rantizar la seguridad juridica y la provision equitativa
de bienes y servicios basicos para el desarrollo y bie-
nestar de las sociedades.

En este contexto, la asuncion de nuevas competen-
cias adquiridas por parte de la Administracion publica
riojana como consecuencia del proceso de transicion
democratica y descentralizacion administrativa que ha
vivido Espafia en los tlltimos veinte afios constituye un
valioso material aplicable en otros paises.

Por ello, bajo esta modalidad se contempla la trans-
ferencia de la experiencia del Gobierno y de las entida-
des locales de La Rioja en materia de:

* Disefio y ejecucion de politicas publicas en secto-
res considerados prioritarios: educacion, salud,

cultura o medio ambiente.

* Gestion de servicios publicos: saneamiento y ac-
ceso al agua, gestion de residuos, gestion de servi-
cios culturales, gestion patrimonial, del entorno
natural, etc.

8.4. Educacion para el desarrollo y sensibilizacion.

La educacion para el desarrollo y la sensibilizacion
persiguen el objetivo de fomentar la cultura de la soli-
daridad entre la sociedad riojana, asi como suscitar la
reflexion sobre la responsabilidad que los ciudadanos
deben asumir en la consecucion de los ODM y generar
transformaciones en sus conductas acordes a estos plan-
teamientos.

A través de la formacion y la informacion se con-
ciencia a la sociedad de que la erradicacion de la pobre-
za y la superacion de las desigualdades que padece gran
parte de la poblacion mundial s6lo se conseguiran con
el esfuerzo conjunto de Gobiernos y ciudadanos.

8.5. Cooperacion multilateral.

La cooperacion multilateral engloba aquellas inicia-
tivas que se desarrollan en el marco de programas gene-
rales promovidos por instituciones internacionales de
desarrollo y ayuda humanitaria.

Esta modalidad de cooperacion atiende a la volun-
tad de la cooperacion para el desarrollo de La Rioja de
integrarse en la agenda de la comunidad internacional y
hacer uso de la experiencia y conocimiento de las insti-
tuciones multilaterales para hacer frente comun hacia la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, atendiendo a sus siguientes ventajas:

* Proporciona la posibilidad de participar en inicia-
tivas de mayor complejidad y alcance, en las que
los donantes de forma aislada no podrian interve-
nir por falta de capacidades.
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* Facilitan la coordinacién y colaboracion entre
actores.

* Disponen de procedimientos de actuacion y estan-
dares de calidad establecidos.

En este ambito, se priorizaran las instituciones del
sistema de las Naciones Unidas y la Union Europea,
dado el marco preferente que ostentan en el desarrollo
de la politica de cooperacion multilateral.

Se establecera una estrategia de accion a la hora de
seleccionar los organismos y los programas en los que
se va a intervenir, asegurando asi que se mantienen las
prioridades transversales, geograficas y sectoriales de la
cooperacion para el desarrollo de La Rioja.

8.6. Ayuda humanitaria.

El art. 15 de la Ley 4/2002 de Cooperacion para el
Desarrollo hace mencion a la ayuda humanitaria distin-
guiendo entre:

* Asistencia: ayuda a la rehabilitacion y reconstruc-
cion, tanto de infraestructuras fisicas, como eco-
némicas y sociales, y la creacion/consolidacion de
capacidades.

* Prevencion: informacion, prevencion y cobertura
de riesgos de catastrofes naturales o humanas.

En el afio 2004 se cre6 el Comité Regional de Ayu-
da Humanitaria y de Emergencia garantizandose asi la
coordinacidn de esfuerzos y concentracion de recursos,
econdmicos y materiales, para lograr una actuacion ra-
pida ante una situacion de emergencia.

Por el propio caracter de la ayuda, se requieren ins-
trumentos que permitan una actuacion agil y efectiva
acorde a las exigencias de esta modalidad.

Las ONGD que concurran en esta modalidad debe-
ran acreditar una experiencia anterior minima, capaci-

dad de intervencion suficiente y especializacion técnica
contrastada.

9. INSTRUMENTOS DE LA COOPERACION PARA EL
DESARROLLO DE LA RIOJA.

Para desarrollar la estrategia de la cooperacion para
el desarrollo detallada en este plan director es necesario
la adopcion de instrumentos que permitan el logro de
los objetivos de forma eficiente y eficaz.

A la hora de definir los instrumentos hay que tener
presente el incremento de los fondos publicos destina-
dos a la cooperacion internacional al desarrollo. Este
hecho provoca que la opinion publica cada vez reclame
mayor transparencia en relacion al buen uso de los mis-
mos y mayor informacion en cuanto a los resultados
obtenidos.

Desde que La Rioja iniciara su actividad en la coo-
peracion para el desarrollo, se ha adquirido una expe-
riencia en el uso de los diferentes instrumentos que ha
evidenciado la conveniencia de su adaptacion para faci-
litar la gestioén de la AOD por parte de todos los agen-
tes. En este proceso ya iniciado de identificacion de
mejoras y buenas practicas a la hora de definir nuevos
instrumentos, el Gobierno de La Rioja trabajara en
coordinacion con otras Administraciones en la adapta-
cion de la normativa aplicable a las especificidades de
la cooperacion.

A tenor de la Ley 4/2002, de 1 de julio, de Coopera-
cion para el Desarrollo, la cooperacion riojana se ins-
trumentalizara a través de dos vias:

* Directamente por el Gobierno y los ayunta-
mientos.

¢ Indirectamente a través de las ONGD con im-
plantacion en La Rioja y de las entidades publi-
cas y privadas sin animo de lucro que acrediten
experiencia, estructura y garantias suficientes
para la puesta en practica de iniciativas de coo-
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peracion.
Cooperacion directa.

La cooperacion directa engloba todas las iniciativas
de cooperacion para el desarrollo en las que la propia
Administracion publica es la responsable de gestionar
y/o coordinar algunas de las fases del ciclo de vida de
los proyectos.

En el periodo de vigencia de este plan director, se
incentivara la participacion de las distintas consejerias
y/o servicios adscritos al Gobierno de La Rioja y de los
ayuntamientos en el desarrollo de iniciativas que tengan
como fin fortalecer las capacidades de las entidades
locales y regionales establecidas en los paises del Sur,
de forma que estas mejoren la calidad del servicio que
prestan a sus ciudadanos.

Cooperacion indirecta.

La cooperacién indirecta es aquella que se ejecu-
ta por medio de agentes externos a la Administracion
publica. A través de este modelo, se involucra en los
procesos de la cooperacion para el desarrollo a las
ONGD, como agentes principales en este ambito
junto con otras instituciones riojanas como sindica-
tos, Universidad, asociaciones civicas, asociaciones
empresariales, etc.

Métodos de intervencion.

Dentro de la actividad de cooperacion para el desa-
rrollo pueden ejecutarse muy diversas iniciativas, desde
pequefias actuaciones puntuales hasta grandes campa-
fias de caracter internacional. La forma en que cada ini-
ciativa de cooperacion ha sido concebida sera la que
determine el método de intervencion mas adecuado pa-
ra propiciar una gestion administrativa sencilla y trans-
parente y asegurar en cada caso la buena ejecucion de
la accion.

La cooperacion de La Rioja define en este con-

texto tres métodos de intervencion diferenciados:
PROGRAMAS.

Los programas atienden a una concepcion de coo-
peracion que aborda de forma integral la problematica
social, econdmica, politica 0 medioambiental por la que
atraviesa un enclave geografico determinado. Genera
efectos sostenibles a medio y largo plazo y debe partir
de un analisis integral del contexto politico, econdmico
y social del area en la que se va a intervenir. Requiere el
establecimiento previo de vinculos estrechos con las
contrapartes locales con las que se va a trabajar. Todas
las actuaciones deberan ser acordes a las prioridades
geograficas y sectoriales de la cooperacion riojana esta-
blecidas en este plan director.

PROYECTOS.

Los proyectos de cooperacion al desarrollo son ac-
tuaciones concretas a corto y medio plazo. Este instru-
mento esta abierto al desarrollo de iniciativas en cual-
quier pais en desarrollo, aunque en la evaluacion se ten-
gan en cuenta las prioridades geograficas de la coope-
racion riojana.

Con el objetivo de dotar de instrumentos que atien-
dan las necesidades de las diferentes iniciativas presen-
tadas por los agentes de cooperacion, se distinguiran
dos tipos de proyectos:

* Proyectos anuales: con un periodo de ejecucion
anual, persiguen la consecucion de un objetivo
muy concreto en un solo sector y en un plazo de
tiempo determinado.

* Proyectos plurianuales: comprenden la ejecucion
de proyectos mas integrales cuyos objetivos pue-
den enmarcarse en mas de un sector. En su disefio
se definirdn objetivos concretos y correctamente
definidos, y para su ejecucion requeriran de un
plazo superior al afio.
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MICROACCIONES.

A través de esta convocatoria se responde a una de-
manda concreta de financiacion para pequefias acciones
puntuales con objetivos alcanzables a corto plazo. El
monto maximo de estos proyectos es de 60.000 euros y
pueden acogerse a los procedimientos de gestion sim-
plificados que permite la normativa vigente en materia
de subvenciones.

Sin embargo, el enfoque abierto e integrador que
caracterizara a la cooperacion riojana en los proximos
cuatro afios y que dara cabida a iniciativas de diferente
tipologia y enfoque hace que, ademas de los aqui
expuestos, se mantenga un proceso de busqueda y
adaptacion continua de nuevos instrumentos que per-
mitan su desarrollo en condiciones de eficiencia y
transparencia.

Lineas de financiacion.

La cooperacion para el desarrollo es una actividad
que admite iniciativas muy diversas en cuanto a objeti-
vos, alcance temporal, ambito geografico o importe.
Esto conllevara que los procedimientos de gestion y
control de cada iniciativa sean también muy diferentes.
Por ello, durante el periodo 2008-2011 se trabajara de-
cididamente por adaptar las exigencias requeridas para
cada accion a sus propias caracteristicas y buscar la li-
nea de financiacion mas adecuada para cada caso.

La Comunidad de La Rioja cuenta con dos lineas de
financiacion diferenciadas para desarrollar su politica
de cooperacion:

* Ordenes de subvenciones.
» Convenios y otros instrumentos.

Ordenes de subvenciones.
Las 6rdenes de subvenciones se adecuaran a la nor-

mativa estatal y autonomica que regula la cooperacion
para el desarrollo.

Bajo estas convocatorias se financiaran acciones de
cooperacion que tengan por objetivo desencadenar pro-
cesos de desarrollo en los paises del Sur desde la pers-
pectiva social, economica o del fortalecimiento de los
agentes locales.

Durante el periodo 2008-2011 se prestara especial
atencion a las fases de identificacion, justificacion y
disefo de los proyectos con el objetivo de fomentar el
trabajo entre entidades de La Rioja y contrapartes.

Bajo esta linea de financiacidn se subvencionaran
los proyectos anuales y plurianuales y las microac-
ciones.

Convenios y otros instrumentos.

La formalizacién de convenios es el instrumento
que canaliza las iniciativas que, bien por sus propias
caracteristicas diferenciales o bien por las entidades que
las proponen, no tendrian cabida dentro de las 6rdenes
de subvenciones.

De esta forma, se pretende dotar de un espacio en el
Sistema de Cooperacion en el que todos los agentes de
la sociedad riojana (Universidad, sindicatos, asociacio-
nes empresariales, centros de investigacion tecnologica,
profesionales independientes, etc.) puedan compartir su
conocimiento especifico en aras de potenciar las capa-
cidades locales de los paises donde se actia.

Por las caracteristicas intrinsecas de los programas,
en cuanto a su alcance tanto temporal como de objeti-
vos, y por la diversidad de entidades que pueden parti-
cipar en su desarrollo, los programas se llevaran a cabo
a través de esta linea de financiacion.

Ademas, desde el Gobierno de La Rioja existe una
decidida voluntad de adaptar e identificar los instru-
mentos mas adecuados para cada tipo de intervencion.

En este contexto, en el ambito de la educacion para
el desarrollo y la sensibilizacion se identificaran instru-
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mentos que permitan la ejecucion de iniciativas innova-
doras que generen impacto en la sociedad riojana.

De igual manera, en materia de formacion de agen-
tes de cooperacion, se buscaran instrumentos especifi-
cos que posibiliten la puesta en practica de formulas de
formacion y capacitacion novedosas que susciten el
interés de un publico objetivo formado por jovenes coo-
perantes, voluntarios, técnicos de cooperacion, etc.

En cuanto a la ayuda humanitaria, actualmente exis-
te un debate abierto a nivel internacional sobre como
trabajar de forma agil y eficaz en situaciones de emer-
gencia, rehabilitacion y reconstruccion. Si hasta ahora
se contaba con una orden de subvencion abierta de for-
ma permanente para proyectos de ayuda humanitaria,
durante la vigencia de este plan director se reformara
este instrumento para dotarlo de una mayor agilidad.

Por tltimo, destacar que desde el Gobierno de La
Rioja se va a prestar especial atencion a todas las refor-
mas legislativas que regulen la cooperacién al desarro-
llo para la posterior adaptacion de la normativa autono-
mica pretendiendo de esta forma, adoptar una gestion
mas agil y simplificada de las iniciativas de coopera-
cion para el desarrollo.

Independientemente del instrumento utilizado, la
cooperacion al desarrollo de La Rioja potenciara a lo
largo del periodo 2008-2011 el desarrollo de iniciativas
con las siguientes caracteristicas:

* Mayor alcance temporal e impacto.

* Integradas dentro de una estrategia de coopera-
cion mas amplia.

* Generadoras de procesos de desarrollo sostenible.

* Integradas dentro de las propias estrategias de de-
sarrollo de los paises destinatarios de la ayuda.

10. AGENTES DE LA COOPERACION PARA EL DE-
SARROLLO DE LA RIOJA.

10.1. Agentes de cooperacion para el desarrollo

de ambito riojano.
Gobierno de La Rioja.

Segtin el Decreto del Presidente 5/2007, de 2 de ju-
lio, el Gobierno de La Rioja atribuye las competencias
de cooperacion internacional a la Consejeria de Presi-
dencia. Desde la Direccion General de Accion Exterior,
el Gobierno de La Rioja establece las directrices y la
estrategia que delimitan el campo de actuacion de los
agentes de cooperacion riojanos en materia de coopera-
cién para el desarrollo a través del plan director y los
planes anuales. Ademas, el Gobierno de La Rioja es
responsable de gestionar y coordinar la aplicacion, el
seguimiento y la evaluacion de todas las iniciativas em-
prendidas por éstos.

Por otro lado, la Direccion General de Accion Ex-
terior se enfrentara al reto de integrar a otros departa-
mentos de la Administracion regional en apoyo de la
politica de cooperacion para el desarrollo, con dos
objetivos:

1) Incorporar su experiencia y conocimiento es-
pecifico en materias que la cooperacion rioja-
na observa como prioritarias, tales como sa-
lud, educacion o gestion municipal.

2) Facilitar la interrelacion de la politica de coo-
peracién para el desarrollo en otras politicas
publicas de La Rioja como educacion y la
educacion para el desarrollo o inmigracion y
codesarrollo.

Consejo Regional de Cooperacion.

El Consejo Regional de Cooperacion para el Desa-
rrollo ha constituido desde su creacidon en 1997 el prin-
cipal espacio de encuentro de los diversos agentes de
cooperacion para el desarrollo de La Rioja. Durante
este periodo sera objetivo de todos intensificar su papel
consultivo mediante la celebracion de mesas de trabajo
y foros de discusion en el seno del mismo.
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Municipios de La Rioja.

La creacion del Fondo Riojano de Cooperacion para
el Desarrollo en 1997 y la Encomienda de Gestion se
consolidé como un instrumento que facilito la incorpo-
racion de los ayuntamientos de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja al Sistema de Cooperacion riojano.
Desde ese momento, los municipios han desempefiado
paulatinamente un papel méas activo en la politica de
Ayuda Oficial al Desarrollo, que se ha visto reflejada
tanto en el niimero creciente de municipios que aportan
al Fondo como en el montante con el que han contribui-
do. La gestion centralizada de los fondos destinados a
cooperacion para el desarrollo ha permitido incremen-
tar la coordinacion y eficiencia de los mismos evitando
la atomizacion de la Ayuda Oficial al Desarrollo.

En este periodo 2008-2011 en el que la eficiencia y
el impacto de la AOD tomara un papel protagonista
sera importante impulsar mecanismos de comunicacion
entre el Gobierno regional y los municipios, que favo-
rezcan la coordinacion de las estrategias de cooperacion
para el desarrollo y el intercambio de informacion nece-
sario para que todos los actores se sientan participes de
la actividad solidaria emanada desde La Rioja.

Asimismo, los municipios pueden potenciar su cer-
cania a las personas mediante la realizacidén de acciones
de sensibilizacion que fortalezcan la conciencia solida-
ria de sus poblaciones.

Organizaciones no Gubernamentales de Desa-
rrollo de La Rioja.

Las Organizaciones no Gubernamentales de Desa-
rrollo, tal y como se definen en la Ley 4/2002 de Coo-
peracion para el Desarrollo se han erigido como las ac-
toras centrales en la ejecucion de la politica de coope-
racion para el desarrollo de La Rioja, habiendo canali-
zado aproximadamente el 80% de los fondos publicos
destinados a este fin.

Para ello, en el periodo 2008-2011 se prestara espe-

cial atencion y se facilitaran diferentes mecanismos que
contribuyan a la formacion de las ONGD. Este esfuerzo
se vera acompafiado del compromiso de estas por su
propio proceso de profesionalizacion, de forma que
paulatinamente se creen capacidades para abarcar todas
las fases del ciclo de vida de los proyectos desde La
Rioja.

Igualmente, las ONGD deberan hacer un especial
esfuerzo en el desarrollo de iniciativas de sensibiliza-
cion que les permitan ampliar su base social y fortalecer
asi su autonomia financiera.

La Universidad de La Rioja.

La Universidad de La Rioja pondra el gran potencial
de conocimiento que aglutina a disposicion de la coo-
peracion para el desarrollo, no s6lo aplicando sus recur-
sos en proyectos en los paises del Sur sino como agente
formador y educador de la sociedad riojana en valores
de solidaridad y compromiso.

Para ello, la Universidad intensificara la ejecucion
de actividades de formaciéon en materia de coopera-
cion para el desarrollo, contribuyendo con ello a la
profesionalizacidén y generacion de capacidades para
el resto de los agentes de cooperacion de La Rioja. La
Universidad tendera hacia la puesta en marcha de nue-
vos instrumentos académicos que posibiliten a las
nuevas generaciones la realizacion de estudios oficia-
les y especializados en el ambito de la cooperacion
para el desarrollo.

Por otro lado las actividades de cooperacién con
universidades y centros de investigacion de paises en
vias de desarrollo deberia ser origen de iniciativas de
asistencia técnica e investigacion. El fomento de la mo-
vilidad de investigadores y personal docente y la crea-
cion de programas que posibiliten la estancia de alum-
nos en estos paises contribuiria a una mayor implica-
cion de la comunidad universitaria en procesos de coo-
peracioén para el desarrollo.
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Empresas riojanas.

Hasta el momento, la implicacion de las empresas
riojanas en iniciativas de cooperacion para el desarrollo
ha sido aislada y puntual y se ha desarrollado en su gran
mayoria mediante la aportacion de recursos financieros
para actividades propuestas por las ONGD.

Es un objetivo de la cooperacion para el desarrollo
de La Rioja para el periodo 2008-2011 que el sector
empresarial se implique de forma mas activa como
agente de cooperacion para el desarrollo y para ello se
crearan los mecanismos que posibiliten esta incorpora-
cién. Sin embargo, la participacion de este sector como
agente de cooperacion debe dejar bien establecida la
intencionalidad de la accion fuera de los limites mer-
cantiles.

Con este enfoque, las empresas, a través de sus aso-
ciaciones sectoriales, Camara de Comercio o Federa-
cion de Empresarios, contribuiran al fortalecimiento del
sector privado de los paises del Sur mediante la transfe-
rencia de conocimiento técnico, organizativo, tecnolo-
gico e industrial en proyectos de economia social en
aquellos sectores de actividad en los que La Rioja apor-
ta un verdadero valor afiadido, como pueden ser el sec-
tor agroalimentario y especialmente el vitivinicola, el
mueble o el calzado.

Igualmente, se primaran las iniciativas de coopera-
cion de aquellas empresas riojanas que adopten crite-
rios de responsabilidad social corporativa.

Sindicatos.

Los sindicatos riojanos han actuado en materia de
cooperacion para el desarrollo a través de sus ONGD,
las cuales han ejercido tradicionalmente el rol de brazo
solidario. Sin embargo, los sindicatos, por si mismos,
aglutinan un conocimiento diferencial en materia de
derechos laborales y sindicacion aplicable a la coope-
racion para el desarrollo, ya que contribuyen al fortale-
cimiento de la sociedad civil y de los trabajadores me-

diante su participacion en procesos participativos de
toma de decisiones y en la defensa de los derechos en
materia laboral.

Asociaciones de inmigrantes.

La existencia de asociaciones trabajando de forma
activa a favor de la integracion de los diferentes colecti-
vos de extranjeros residentes en La Rioja es un hecho
que puede aportar un nuevo valor al Sistema de Coope-
racion. El conocimiento de la situacion real hace de
estas asociaciones agentes dinamizadores del desarrollo
de los paises del Sur.

Centros riojanos.

Los centros riojanos se presentan como testigos de
primera mano ante las situaciones de pobreza y desi-
gualdad sufridas en los paises donde estan establecidos.
Esta situacion privilegiada les posibilita identificar y
ejecutar iniciativas de cooperacion para el desarrollo.

10.2. Otras entidades.

La cooperacion riojana se muestra abierta a incorpo-
rar a nuevos agentes de cooperacion que puedan aportar
conocimiento, recursos y experiencia al Sistema de
Cooperacion, siempre y cuando su actividad respete el
fin ltimo y los principios basicos de la cooperacion
para el desarrollo.

Agencia Espaiiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo (AECID).

La Agencia Espatfiola de Cooperacion Internacional
para el Desarrollo, como d6rgano responsable del dise-
fio, la ejecucion y la gestion de los proyectos y progra-
mas de cooperacion para el desarrollo a nivel nacional,
debe estar presente de forma constante en la agenda de
la cooperacion para el desarrollo de La Rioja en aras de
una mayor integracion y complementariedad de politi-
cas y estrategias de actuacion.
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Asimismo, la cooperacion para el desarrollo riojana
considerara su participacion en programas especificos
de cooperacion promovidos por la AECID, en los sec-
tores y ambitos geograficos prioritarios del sistema de
ayuda de la Comunidad de La Rioja.

Ademas, las actuaciones de la cooperacion riojana
estaran en consonancia con las estrategias sectoriales y
las estrategias del pais marcadas por la AECID y refor-
zaran el contacto con las oficinas técnicas de coopera-
cion para un mejor seguimiento de los proyectos ejecu-
tados y la identificacion de sinergias entre actuaciones.

Entidades publicas de otros paises.

La cooperacion para el desarrollo de La Rioja pre-
tende intensificar a lo largo de los proximos cuatro afios
su participacion en proyectos de mayor alcance e im-
pacto con un enfoque mas abierto hacia iniciativas de
asistencia técnica, fortalecimiento institucional y de la
sociedad civil e intercambio de conocimiento en los que
se creen capacidades locales.

En este contexto se hace imprescindible intensificar
la relacion directa con las entidades locales y regionales
de los paises en los que se opera, generando vinculos
mas estrechos y de largo plazo con ellas. De esta forma,
se asegurara la ejecucion de proyectos que atiendan a
las necesidades de los paises del Sur, la apropiacion de
los mismos por las entidades locales y el desarrollo
conjunto de iniciativas de cooperacion.

Organizaciones no Gubernamentales de Desa-
rrollo en otros paises.

Las Organizaciones no Gubernamentales de Desa-
rrollo en otros paises son actoras indispensables para el
desarrollo de la politica de cooperacion de La Rioja.
Ejercen como contraparte de las ONGD riojanas apor-
tando el conocimiento de la realidad local y de las con-
diciones socioecondmicas, politicas, ambientales y cul-
turales. Su labor es esencial para el desarrollo de pro-
yectos afines a la idiosincrasia y las pautas de compor-

tamiento de los paises donde van a ser implementados.
Abogando por una mayor calidad de la cooperacién
para el desarrollo de La Rioja, se debe fortalecer el tra-
bajo conjunto y establecimiento de vinculos permanen-
tes entre las ONGD riojanas y sus contrapartes en los
paises del Sur.

Organismos internacionales.

A lo largo de los préximos cuatro afios de vigencia
de este plan director, La Rioja, en su afén por integrar
su politica de cooperacion para el desarrollo con la
agenda internacional e intensificar el impacto de sus
actuaciones estrechara el contacto con diversos organis-
mos internacionales, dando preferencia a la Comision
Europea, las instituciones del sistema de Naciones Uni-
das (PNUD, UNICEF, FAO, ACNUR, etc.) y los orga-
nismos multilaterales de caracter iberoamericano.

11. MARCO PRESUPUESTARIO.

Es la intencion de la Comunidad Autonoma de La Rio-
ja asumir el compromiso presupuestario, recogido en el
Pacto Riojano contra la Pobreza, de continuar incremen-
tando las aportaciones de AOD a un ritmo del 0,08% adi-
cional por cada ejercicio, con la intencion de alcanzar
el 0,7% de la totalidad de los presupuestos generales en
el afio 2012. En base a este criterio, los porcentajes de
los presupuestos generales que habria que aplicar para
cada afno de vigencia de este plan director serian los
siguientes:

2008: 0,37%.
2009: 0,45%.
2010: 0,53%.
2011: 0,61%.

Este compromiso se haré efectivo atendiendo a una
ampliacion de los esfuerzos de todos los agentes que
redunde en una mejor gestion de la ayuda por parte de
todos y en la generacion de proyectos sostenibles técni-
camente mejor formulados, correctamente enmarcados
en las necesidades y en las politicas de desarrollo de los
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paises destinatarios de la ayuda y que incorporen meca-
nismos de seguimiento y evaluacion de resultados.

Este marco es una prevision sujeta a las directrices
generales de la politica presupuestaria del Gobierno de
La Rioja y a que exista disponibilidad de crédito en las
correspondientes leyes anuales de presupuestos.

La distribucion de los presupuestos totales destina-
dos a cooperacion para el desarrollo seguiran los si-
guientes criterios:

* 80% de los fondos se destinara a paises estableci-
dos como prioritarios en este plan director.

* Al menos un 40% de los recursos se asignara
al sector de cobertura de los servicios sociales

basicos.

Se incrementara progresivamente la asignacion
de fondos a las actividades de educacion para el
desarrollo y la sensibilizacion tendiendo a alcan-
zar el 8% del presupuesto al final del periodo de
vigencia de este plan director, no siendo en nin-
gun afio menor al 2%.

El 10% del presupuesto de cooperacion para el
desarrollo se destinara por imperativo legal a
ayuda humanitaria.

En consonancia con el Pacto Riojano contra la
Pobreza, la AOD destinada a Africa se incremen-
tara progresivamente en funcion de las propues-
tas presentadas por los agentes de cooperacion.
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