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PLANESY PROGRAMASDEL GOBIERNO

LaMesadd Parlamento de LaRioja, en sureunién
celebrada el dia 14 de abril de 2004, haadoptado sobre
el asunto dereferenciae acuerdo que seindica

ASUNTO:
Expte.: 6L/PGR-0001 -0602566-

Autor: Consgjeria de Presidenciay Accion Ex-
terior.

8.1. | Plan Director de Cooperacion de La Rio-
ja 2004/2008.

ACUERDO:

LaMesa, de conformidad conlo dispuestoen el Re-
glamento de la Camara, acuerda admitir a tramite la
referidainiciativa, ordenar la publicacion en € Boletin
Oficia del Parlamento y su tramitacion ante la Comi-
sion de Asuntos Europeos'y Accidn Exterior.

Publicadalainiciativa, |os Grupos Parlamentariosy
Diputados dispondran de un plazo de seisdias parasoli-
citar lacelebracion de comparecencias.

En gecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en d Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en € Boletin Oficial del Parla-

mento de LaRioja.

Logrofio, 19 de abril de 2004. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzélez.

Al Excmo. Sr. Presidente ddl Parlamento de La Rioja.

El Consgo de Gobierno en su reunion celebrada el

dia 25 de marzo de 2004, aprobd laremision a Parla
mento del | Plan Director de Cooperacion de La
Rioja 2004-2008.

En cumplimiento de o establecido en el ar-
ticulo 19.2.8) delaLey 4/2002, de 1 de julio, de Coo-
peracion para e Desarrollo, le remitimos un g emplar
del Plany d certificado de dicho Acuerdo.

Logrofio, 25 de marzo de 2004. El Consgero de
Presidenciay Accidn Exterior, D. Emilio dd Rio Sanz.

Emilio del Rio Sanz, Consgero de Presidencia y
Accion Exterior del Gobierno de la Comunidad Auto6-
nomade LaRiojay Secretario de su Consgo,

Certifico: Que & Consgjo de Gobierno, en su reu-
nién celebrada e dia veinticinco de marzo de dos mil
cuatro, adopto, entre otros, € siguiente Acuerdo:

"Acuerdo por & que seapruebalaremision d Parla
mento de LaRiojade | Plan Director de Cooperacion
de LaRioja2004-2008.

El Consgjode Gobierno acuerdaremitir a Parlamen-
todeLaRiojad | Plan Director de Cooperacion deLa
Rioja 2004-2008, para su aprobacion en cumplimiento
delo dispuesto enlosarticulos 8.3, 18.1y 19.2.8) dela
Ley 4/2002, de 1 dejulio, de Cooperacion parael Desa
rrollo."

Y paraque congte'y alos efectos a que hubiere |u-
gar, expido la presente certificacion en Logrofio avein-
ticinco de marzo de dos mil cuatro.

Firmado: El Consgero de Presidenciay Accion Ex-
terior, D. Emilio del Rio Sanz.
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INTRODUCCION

Durantelos Ultimos afios la participacion delasAd-
ministraciones Locaesy Regionales en la cooperacion
internacional para € desarrollo ha experimentado un
crecimiento continuo, alcanzando un papel cada vez
més destacado en € sistema naciona de cooperacion
internaciond.

Uno de los rasgos definitorios del sistema espafiol
de cooperacion internaciona es, precisamente, la parti-
cipacién de Comunidades Autonomas'y administracio-
nes locaes, la denominada cooperacion descentrdiza
da. Estetipo de cooperacidn haexperimentado un fuer-
te crecimiento en los Ultimos afios y por elo los recur-
sos destinados a Ayuda Oficial a Desarrollo (AOD)
por las administraciones autonémicas, provinciales y
munici pal es espariol as suponen unacuotacadavez mas
dtadelaAOD totdl.

Este crecimiento se relaciona con dos fendmenos:
por un lado, laculminacion ddl proceso de descentrdi-
zacion politicay administrativa que traspasalas activi-
dades de elaboracion y gestion delas politicas publicas
alasadministraciones més cercanas alos ciudadanosyy,
por otro lado, la reflexion sobre modelos globaes de
cooperacioninternaciona y laintroduccion del concep-
to del desarrollo humano, basado en & aumento de la
participacion de los agentes sociales en los procesos de
desarrollo y de lucha contralapobreza.

LaRiojano hapermanecido g enaaeste proceso de
auge de la cooperacion descentralizada en nuestro am-
bito, y los rigjanos individualmente considerados u or-
ganizados en entidades sin &nimo de lucro asi como las
ingtituciones publicas han participado de este proceso
solidario.

Paraddjicamente e avance tecnol 6gico nosacercaa
larealidad delasregiones menos avanzadas del mundo,
lo que contribuye a consolidar una conciencia social
sens ble ante lainaceptable situacion de pobreza extre-

maque sufren millones de sereshumanos. Ello, unido a
lademanda de unamayor participacion delos ciudada
nos en todos losambitos delavida publica, se hatradu-
cido en un aumento considerable de los actores en lo
guevenimosdenominando cooperacion parad desarro-
Ilo. La consecuencia de la suma de estos factores se
traduce en una forma diferente de hacer cooperacidn,
gue busca integrar a todos los agentes intervinientes
sumando sus capacidades y creando vinculos y redes
gueinicien procesos de cambio sosteniblesy orientados
alaerradicacion delapobreza.

Este cambio de concepcién motivo lagprobacion de
laLey 4/2002, de 1 dejulio de Cooperacion parae De-
sarrollo que superaba alapioneraLey 1/1996, de 6 de
junio, reguladora de | os criterios basi cos para la distri-
bucién de partidas previstas en la Ley de Presupuestos
delaComunidad Autbnomade LaRiojadestinadasala
cooperacion d desarrolloy paralaconcesién de ayudas
y subvenciones y dotaba a La Rioja de un marco lega
amplio y ambicioso. La Ley 4/2002, de 1 de julio de
Cooperacion para € Desarrollo adapta la cooperacion
riojanaalas modernas tendencias derivadas de los pro-
cesos dereflexion y evolucion aque se han visto some-
tidos & concepto mismo de desarrollo y € papel dela
cooperacion internacional y ahonda en € compromiso
deLaRiojacon los més desfavorecidosy enlasensibi-
lidad delosriojanos.

La Ley 4/2002 plantea un modelo de cooperacion
para € desarrollo basado en la concepcién de unain-
tervencion publica complementaria e impulsora de las
iniciativascivicasde solidaridady cooperacion. Enélla,
seincluyelaaprobacion cuatriena del Plan Director de
LaRiojacomo herramientaelementd delapoaliticario-
janade cooperacion que estableceralasdirectricesbas-
cas de la politicariojana de cooperacion, sefidando los
objetivos y prioridades, asi como |os recursos presu-
puestarios indicativos que orientaran la actuacion dela
cooperacion durante ese periodo.

Por ello, d presente Plan Director se concibe como
uninstrumento y unaegtrategiade actuacion en materia
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de cooperacién, adecuada a la trayectoriay las capaci-
dades de lacooperacion riojana.

CONTEXTO DE LA COOPERACION RIOJANA

Evolucion de escenario dela cooperacion inter -
nacional.

LaRiojaconcibe su politica de cooperacion para el
desarrollo como un aporteresponsabley necesarioene
contexto internacional actua, para superar la Situacion
de pobreza en la que vive una gran parte de la pobla-
cion mundial. Laactuacion riojanadebe aprovechar sus
propias caracteristicas y actuar de acuerdo alas poten-
cialidades especificas de los agentes riojanos pero no
debe concebirse como una actuacion aidada sino en
conjunto con la actividad de otras entidades. La expe-
rienciariojanadebe sumar susesfuerzosalosretosque
la sociedad internacional se ha marcado en la lucha
contralapobreza.

Este Plan Director nace con € objetivo de ser un
instrumento ordenador de la cooperacidn riojanay de
ser, asu vez, unaherramienta que garantice la coheren-
ciay lacomplementariedad delapoliticariojanaconla
de otros agentes. Las iniciativas riojanas forman parte
de | as actuaciones espariol as, europeasy dela comuni-
dad internacional enlaluchacontralapobreza, compar-
tiendo con ellas objetivosy edtrategias.

Tanto & concepto de desarrollo como & papel asig-
nado alas ayudas han variado profundamente desde e
comienzo del sistema de cooperacion internaciona. En
los afos sesenta, se ponia @ énfasis en @ desarrollo
econdémico con € convencimiento de que los paises
necesitaban infraestructuras para acanzar un nivel de
desarrollo que se traduciria, autométicamente, en una
mejorade lacdidad de vida de sus ciudadancs.

En los afos setenta, comienzaaintroducirse € con-
cepto de equidad y aotorgarse un creciente protagonis-
mo alas neces dades humanas bas cas Durantelos afos

ochenta, la atencion se centra en los programas dirigi-
dos alareforma econdmicao a gjuste estructural y es
el momento en & que se produce un auge de las actua
ciones no gubernamentales.

Es en la dltima década del sglo XX cuando se co-
mienza a hablar de desarrollo participativo. Este con-
cepto gparece en la Declaracion del Comité de Ayuda
a Desarrallo (CAD) Hacia una Asociacion parael De-
sarrollo en & nuevo contexto global, publicada
en 1995.

El concepto de asociacion haciareferenciaalanece-
saria colaboracion de todas las partes implicadas en €
proceso dedesarrollo paraobtener resultados positivos.
Este concepto conlleva una responsabilidad comparti-
da, los agentes del Norte deben tener en cuentaal esta
blecer sus prioridades las redidades e inquietudes de
los beneficiarios, y estos por su parte deben apropiarse
delosobjetivosy resultados. Ambos deben tener € res-
peto a los derechos humanos y sociales como funda
mento de un auténtico desarrollo.

En 1995, se celebra en Copenhague la Conferencia
Internaciona sobre Desarrollo Socia donde se consa
grae concepto de desarrollo humano, y se acuerda de
forma explicita que deberia haber una mayor coopera-
cioninternaciona enlaedaboraciony aplicacion de po-
liticas que afecten € desarrollo socid, fijandose una
serie de metas especificas acumplir entre todos, donan-
tesy receptores. Entredllas, destacael [lamado compro-
miso 20-20 que propone en un 20% & porcentgje del
total delaayuda para ser destinada a satisfacer necesi-
dades sociales bésicas junto con & compromiso de los
paises receptores de degtinar de sus presupuestos €
mismMo porcentgje para estas necesidades. Aparece €
concepto de“ codesarrollo” que supone unarelacion de
igualdad y de responsabilidad compartida entre donan-
tesy receptores de ayuda.

El comienzo del nuevo siglo viene marcado por la
Declaracion del Milenio de las Naciones Unidas, que
compromete alos paises firmantes a hacer todo lo posi-
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ble paraerradicar |a pobreza, promover ladignidad hu-
manay laigualdad y alcanzar lapaz, lademocraciay la
sogtenibilidad medioambienta. Una de las principaes
novedades de este enfoque, consiste en que los objeti-
vos de ayudaa desarrollo sefijan en funcion de resul-
tados aobtener antesdel afio 2015, paralo cua seiden-
tifican una serie de indicadores clave, que permiten va-
lorar y medir los resultados obtenidos.

Alcanzar estas metas dependerd de que se unan los
recursos y la voluntad de los gobiernos, ingtituciones
publicas, sector privado y las ONG, en propdsitos com-
partidos. También, estaran condicionadas por la adop-
cion de iniciativas que tengan en cuenta la diversidad
de los paises y sociedades beneficiarias y que respeten
laideade que deben ser las poblacioneslocaleslas que
protagonicen su desarrollo.

La Cooperacién Espafiola también ha asumido co-
mo propios |os objetivos sefiad ados en la agenda inter-
naciona de desarrollo. Por otro lado, € Plan Director
delaCooperacion espafiola2001-2004 y las estrategias
gue se han venido aprobando en los Ultimos afios para
regular |as actuaciones espafiol as de cooperacion al de-
sarrollo, en cuyaformulacion ha participado € Gobier-
no deLaRiojaen e seno delaComision Interterritorial
de Cooperacion parad Desarrollo, recogen e compro-
miso de dirigir sus acciones a logro de los objetivos
marcados.

En este sentido, € Plan Director de la Cooperacion
riojanaparad periodo 2004-2008 asume como propios
los compromisosinternacional es orientados alaerradi-
cacion de lapobrezay la Comunidad Auténomade La
Rioja se compromete avincular sus esfuerzosy actua
ciones con € resto de lacomunidad de donantes en un
esfuerzo comin, de tal manera que la cooperacién para
el desarrollo sea un instrumento més eficaz para e lo-
gro dd progreso humano y laerradicacion dela pobre-
zaen € mundo.

LaCooperacion parad desarrolloenlaComuni-
dad AutonomadelLaRioja

Esta decidida apuesta no supone comenzar de cero
sino avanzar sobre 1o que ha supuesto la cooperacion
parae desarrollo deLaRiojahastad momento, yaque
ha participado activamente, desde la segundamitad de
ladécadade los 90, en & proceso de auge de la coope-
racion descentralizadaen € conjunto delacooperacién
parad desarrollo espaiiola

PORCENTAJES EUROS / AREA

LaRiogjasestuaentrelas Comunidades Autonomas
que mésdinero destinapor habitanteacooperacion para
el desarrolloy hasido pioneraen cuanto alaregulacion
normativa de esta materia, sendo la primera Comuni-
dad Auténoma en contar con una Ley autondmica en
edtetema, laLey 1/1996, de 6 de junio, reguladora de
loscriterios bésicos paraladistribucion de partidas pre-
vigtas en laLey de Presupuestos de la Comunidad Au-
tonomadeLaRiojadestinadasalacooperacién a desa
rrolloy paralaconcesén de ayudasy subvenciones.

L.os municipios riojanos han tenido un papel impor-
tante en materia de cooperaciéon para e desarrollo, s-
guiendo & caminoiniciado por € Ayuntamiento deLo-
grofio, pionero entre [os municipios espafiolesen € de-
sarrollo de actividades de solidaridad internacional .

También ha sido de las primeras Comunidades Au-
ténomasen articular instrumentosde concertacion entre
Administraciones para megjorar la gestion de las sub-
venciones en estameateria, iniciando en 1997, unanove-
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dosa experiencia de convocatoria conjunta de subven-
cionesentreel GobiernodeLaRiojay & Ayuntamiento
de Logrofio, a la que se han ido incorporando varios
muni cipios riojanos, sumando 22 en € afio 2004.

El Gobierno de La Rioja, en colaboracién con los
Ayuntamientos riojanos, ha financiado 312 proyectos
gestionados por Organizaciones No Gubernamentales
rigjanas, gracias a los que se han abordado proyectos
educativos, sanitarios, de dotacion de infraestructuras
basicas y productivas y de desarrollo civico en 38 pai-
ses de todo e mundo, principa mente en Iberoamérica
donde se haconcentrado €l 82 % delaayudad desarro-
llodeLaRioja

=88
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Asi mismo, se han llevado acabo acciones de sensi-
bilizacion en colaboracion con las Organizaciones No
Gubernamentales de La Rioja y otras entidades. Cabe
destacar entre dlas, la semana de Cine Solidario, la
celebracion de las Jornadas Universitarias de estudio
sobre diversos temas relacionados con la solidaridad
internaciona en colaboracion con la Coordinadora de
ONGD y laUniversidad de La Rioja, o la celebracion
en San Millan de la Cogolla de las Primeras Jornadas

CATTI LA LA M ARCHS,

de “Voluntariado y Cooperacion” organizadas junto a
la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional.

La cooperacidn riojana destaca en agunos de los
aspectos sefidlados como prioritarios por |os organis-
mos internacionales. La Rioja ha destinado € 42% de
su ayuda a satisfacer necesidades bésicas superando €
compromiso del 20% asumido en la Cumbre de Desa
rrollo Socia de Copenhague. Y esla Comunidad espa-
fiola que destinamés fondos a Programas de Desarrollo
en materia de poblacién y Salud Reproductiva, con
un 10% del tota delaayuda.

o
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Con esta experiencia acumulada y en este contexto
de reordenacion del sistemainternaciona y nacional de
ayuda a desarrallo, La Rioja aborda nuevos retos para
mejorar la calidad y € impacto de sus actuaciones de
cooperacion parael desarrollo. Cuentacon un punto de
partida privilegiado como esel marco legal queleotor-
galaley 4/2002, de 1 dejulio, de Cooperacién parad
Desarrollo, aprobada unénimemente en e Parlamento
deLaRigja, y quesientalosprincipiosy ofrecelosme-
canismos para trabgjar en una palitica de cooperacion
riojanaintegradaen el marcointernacional aprovechan-
do sus caracteristicas propias paraavanzar en laerradi-
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cacién de la pobreza 'y en la consecucién de unavida
digna paralos beneficiarios delamisma

En los proximos afios, la palitica de cooperacidn
parad desarrollo delaComunidad de LaRiojase basa
raen labusquedade resultados concretos parasusinter-
venciones, daborados de acuerdo a los objetivos fija
dosinternacionalmente, y basadosen & marco queesta-
blecenlaley naciona y regional, asi como en latrayec-
toria histérica, las ventgjas comparativas y la experien-
ciaacumulada por |os agentes riojanos activos en coo-
peracion parad desarrollo.

LaComunidad Autonomade LaRiojaesunaregion
gueposeegran potencia enrelacidn conlasactividades
de cooperacion:

El tamafio, que ladota de caracteristicas especifi-
cas favorables para la colaboracion entre admi-
nistracionesy otras entidades.

Una experiencia en la gestion de politicas regio-
nales, que puede resultar de gran interés a peque-
fies regiones de los paises en vias de desarrallo.
Gestion de residuos, etc.

Un nivel de desarrollo elevado, especidmenteen
el &mbito rural. La politica de ordenacion ddl te-
rritorio, ecoturismo, recuperacion del patrimonio
historico, etc.

Un gran dinamismo econodmico. El tejido empre-
saria riojano formado por pequefias y medianas
empresas que ofrece, fundamentalmente, intere-
santes experiencias de asociacionismo.

LaRiojacomo cunadel castellano, cuentacon un
patrimonio cultural acompartir con aquellos pue-
blosconlosquetieneunalenguay unaculturaen
comun.

LaRiojaesunaregion pioneraen materiade nue-
vas tecnologias y la sociedad del conocimiento
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ofrece grandesposibilidades parael desarrollode
los pueblos.

LaComunidad deLaRiojaacabadeasumir com-
petenciasadminigtrativasen &reasdeextraordina
riaimportanciaparalacooperacioninternacional,
como son laeducaciony lasalud, asi comoen d
ambito de las politicas sociales. Tan importante
como & saber hacer acumulado en dichas aress,
puede ser laexperienciamismade la descentrali-
zacion adminigrativay del desarrollo de nuevas
competencias regionales, teniendo en cuenta €
creciente papel de las administracioneslocaesy
regionales en los paises en vias de desarrollo.

Dispone de un sistema educetivo o quele permi-
telaarticulacion de politicas de educacion parael
desarrollo con verdadero impacto en los centros
escolares.

Estéa recibiendo una creciente afluencia de inmi-
grantes de paises en desarrollo, o que nos ofrece
un espacio privilegiado de encuentro con otras
culturas y realidades que debe ser integrado en
nuestro sistema de cooperacion.

Cuenta con la Universdad de La Rigja, Centro
Univergtario que en su cortahistoriahamanifes-
tado su sengibilidad haciala cooperacioninterna:
ciond.

Concentra una amplia gama de agentes privados
de cooperacidn internacional, como es el caso de
las ONGD de La Rioja que han acumulado una
notable experienciaen este ambito.

Cuenta con notable bagaje de colaboracion entre
Administraciones en lagestion de proyectos soli-
darios y con un creciente nimero de municipios
con unanotable predisposicién aasumir compro-
misosen materiade cooperacion parae desarrollo.

El didlogo mantenido entre todos los agentes vin-
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culados a la cooperacion ha marcado y debe seguir
marcando lapolitica de cooperacion riojana, avanzan-
do en la asuncién de nuevos retos para los préximos
cuatro afios:

1. Preocupacién por mejorar lacalidad de la coope-
racion, dotandose de nuevosinstrumentoseintro-
duciendo mej oras en lagestion delosproyectosy
las subvenciones publicas alos mismos.

2. Orientacién hacia @ apoyo de procesos de desa-
rrollo sostenibles y no tanto de actuaciones pun-
tuales, favoreciendo la participacién de los pro-
pios interesados y estimulando la complementa-
riedad y laintegracion en las estrategias de desa-
rrollo.

3. Superacion de la estructura basada en proyectos
aidados para pasar a condtituir un conjunto ho-
mogeneo de intervenciones con parametros co-
munes.

4. Implicacion progresiva del propio Gobierno de
LaRiojay delos Ayuntamientos riojancs, en la
medida de sus posibilidades, en las acciones de
desarrollo, no limiténdose a | os aspectos de pura
financiacion, sino potenciando € didogo directo
con |os propios agentes en los paises en desarro-
llo: ONG, insgtituciones publicas nacionales y
locales u organismos internacionales.

5. Consecucion de una cooperacion centradaen las
personas; hingunaactuacion delasqueabordeLa
Rioja en materia de cooperacion parad desarro-
[lo tendra sentido, s no lo tiene paralos hombres
y lasmujeresalos que vadirigido.

Directricesdeactuacion delacooperacionriojana.
Una cooperacion centrada en las personas.

Lacooperacion riojanadebeir dirigidaa ser huma-
no paraampliar de forma efectiva lalibertad, opciones

y posibilidades de las personas. Todas las actuaciones
deben estar orientadas a las personas y deben partir de
sus propias necesidades e iniciativas y de su capacidad
de dar respuesta a sus inquietudes. Debe traducirse en
unamejorarea delas condiciones de vidadelos bene-
ficiarios, pero sempre desde e respeto asu culturay a
Su propio proceso de desarrollo.

Una cooperacion integradora.

La cooperacion riojana debe ser capaz de integrar
las capacidades y recursos de toda la sociedad riojana.
Unacooperacion basadaen el didogo permanenteentre
las administraciones 'y € resto de agentes de la coope-
racion. Lahistoriade lacooperacion en La Riojamani-
fiestalaconviccion de que todas|as actuacionesy todos
los participantes son importantes en la consecucion de
obj etivos comunes por 1o que manteniendo esta filoso-
fiade actuacion € reto para e futuro es ofrecer candes
de participacidn a nuevos agentes.

Una cooperacion responsable.

La Rioja asume su responsabilidad ante |os objeti-
vos planteados a la sociedad internacional afrontando
los compromisos internacionales desde |os principios
de complementariedad y concertacion. La Rioja debe
traba ar en colaboracion con los agentes de cooperacion
de los paises donantes y |os receptores de las ayudas.
Asimismo debe asumir un papel activo en los foros en
los que participa junto a otras Comunidades Autono-
mas'y fomentar nuevos espacios de did ogo con Admi-
nistraciones L ocales de otros paises.

Una cooperacion de calidad.

La cooperacion riojana debe estar guiada por paré
metros de calidad sin olvidar la necesaria adecuacion a
laredidad delosproyectos. LaComunidad deLaRioja
pondr& en marcha un conjunto de actuaciones dirigidas
amgorar la€ficaciade susactuaciones: gestion basada
en resultados, transparencia, smplificacion y agiliza-
cién detramites administrativos, seguimiento y evalua
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cidn de las actuaciones y realizacion de un mayor es-
fuerzo de preparacidn de |os agentes riojanos, prestan-
do formacion especiaizada en esta materia. ASmismo
la palitica de cooperacion debe estar enmarcada en €
resto de politicas asumidas por la Comunidad de La
Rigja

El Gobierno de LaRiojapromoveralacaidad dela
cooperacion riojana y d fortalecimiento del departa
mento gestor. Esta estrategia de calidad interna es un
requisito para acometer los objetivos de desarrollo que
se asumen en este Plan.

Todo elo exige profundizar en la vison de proce-
sos, en laconsulta permanente con los agentesimplica:
dos y en la busqueda de instrumentos y medidas que
superen lasdificultades con las que nosencontremosen
el camino hacia dichos objetivos.

Algunas de las medidas propuestas en este sentido:

Articular un sstema &gil y efectivo de participa-
cién de los ayuntamientos de los municipios rio-
janos en la financiacion de proyectos de coope-
racion.

Fortalecimiento de los organismos y unidades
administrativas responsables de la gestion de la
cooperacion rigjana, mejorando la preparacion y
cudificacion profesiona de sus recursos hume
nos asi como la calidad de sus recursos materia-
lesy técnicos.

Creacion del Registro de OrganizacionesNo Gu-
bernamentdes de La Rioja. Previsto en la
Ley 4/2002, de 1 dejulio, de Cooperacion parael

Desarrollo.

Habilitacion de nuevas férmulas de justificacion
del gasto, como lasauditorias delos proyectos, a
objeto de facilitar la tarea administrativa de las
ONGD.

L aasuncion de modalidades e instrumentos que
incorporen procedimientos de seguimiento y
evaluacion més cercanos a la gecucion y, por
tanto, més apropiados a los procesos de desa
rrollo.

Vigesde seguimiento y evaluacion para conocer
in gtularealidad de los proyectosy programes.

Creacion del Comité Regional de Ayuda Huma:
nitariay de Emergencia.

Principiosrectores.

Los principios rectores de la cooperacion riojana
estan recogidos en d articulo 2 delaLey 4/2002, de 1
dejulioy guiarén todas las actuaciones que selleven a
cabo en @ periodo 2004-2008.

Todas |as actuaciones que se enmarquen en € pre-
sente Plan Director deben tener como norte estos prin-
Cipios rectores cuyos baluartes principales son: € ser
humano, los derechos humanos, lademocraciay lapaz.

La palitica riojana de cooperacion para € desa-
rrollo, inspirada en la Congtitucién y € Estatuto de
Autonomia, expresa la solidaridad de la sociedad
riojana con los paisesen desarrollo 'y, especialmen-
te, con los pueblos mas desfavor ecidos de otras na-
ciones y se basa en un amplio consenso politico y
social, quegarantizala participacion dela sociedad
riojana en € establecimento y gecucion de esta
politica, de acuerdo con los siguientes principios.

C El reconocimiento del ser humano en su dimen-
sion individual y colectiva, como protagonista'y
degtinatario Ultimo de la cooperacion para €
desarrollo.

C Ladefensa'y promocion de los derechos huma-
nos, laslibertades fundamentalesy la paz

C La defensa y promocion de la democracia y la
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participacion ciudadana en condiciones de
igualdad para mujeres y hombresy, en general,
lano discriminacion por razones de sexo, origen
racial o étnico, religion o convicciones, discapa-
cidad, edad u orientacion sexual.

La necesidad de promover un desarrollo huma-
no global, interdependiente, participativo, sos-
tenible y con equidad, de género en todas las
naciones.

La obligacién de los paises desarrollados de
erradicar la pobreza en d mundo, desded prin-
cipio dela corresponsabilidad, a travésde politi-
cas de cooperacion eficacesy coherentes.

La promocion de un crecimiento econdmico du-
radero y sostenible de los paises, acompafiada
de medidas que promuevan una redistribucién
equitativa de la riqueza, para favorecer la mgjo-
ra de las condiciones de vida y € acceso a los
servicios sanitarios, educativos y culturales, asi
como €l bienestar de sus poblaciones.

La promocién de la cultura de la paz, basada
en € didlogo y superadora de todo tipo de con-
flictos.

El respeto a los modelos de desarrollo social y
politico de los pueblos con los que se coopere,
como responsables de su propio desarrallo,
siempre que aquellos contribuyan al fortaleci-
miento de la paz, la democracia, los derechos
humanosy lajusticia social.

Semgjoraralainformacionalasociedadriojana
sobre la situacion del medio ambiente a escala
mundial.

ESTRATEGIA DE LA COOPERACION PARA EL DE-
SARROLLO DE LA RIOJA

La edtrategia consiste en la determinacion y defini-
cién de los ges transversaes, objetivos, prioridades
sectorides, &reas geogréficas preferentes, objetivos e
indicadores de comportamiento que han de erigirse co-
Mo guia de todas las actuaciones que lleve ala coope-
racion riojana.

Con € establecimiento de un marco definido para
todas las intervenciones riojanas se aspira a lograr un
mayor impacto de nuestras actuaciones. Estaaspiracion
esde caracter general yaque necesariamente e didlogo
y € acuerdo con todos | os agentesinvol ucrados durante
todo e periodo de vigencia del Plan, determinara su
concrecion, fundamentalmente a través de los Planes
Anuales previstos en la Ley 4/2002, de 1 de julio, de
Cooperacion parad Desarrollo.

Lacooperacién riojanase haorientado deunaforma
natural haciaAméricaLatinay en cuanto alos sectores
prioritarios se ha actuado de unaformaclara enlaco-
bertura de necesidades socides bésicas.

1. Ejestransversales.

Los ges transversaes son lineas orientadoras de
laintervencion que deunaformahorizontal debe-
rén estar presentes en todas las iniciativas que se
promuevan o en las que colabore econdmica
mente la Comunidad de La Rioja. Concretan los
principios rectores de la cooperacion recogidos
en e punto anterior y deben ser identificadas con
claridad en todas las acciones de cooperacion
riojana.

Laeleccion deestosenfoquesobedecealasestra
tegias nacionaes (Ley 23/1998, de 7 dejulio, de
Cooperacion Internaciona para € Desarrollo,
BOEN.°162, de8dejulio) einternacionaes(Do-
cumento de la Comision Europea 212 de 2000) y
adiversos Informes sobre € Desarrollo Humano
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dd Programa de Naciones Unidas para el Desa
rrollo, todos dlos fruto de la reflexién sobre €
papel de lacooperacion parad desarrallo.

En este sentido los ges que deben orientar la
cooperacion riojana coinciden con los recogidos
en e Plan Director dela Cooperacidn Espafiolay
los asumidos por otras Comunidades Auténomas
en unasuerte deidentificacion delineas comunes
gue orientan la accion de todos haciala consecu-
cién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio
propuestos por las Naciones Unidas.

Edtas edtrategias de intervencion horizontal se
tendrén en cuenta en los procesos de valoracion
detodasy cadaunade|asintervenciones seacua
sealaedtrategiasectorid, € instrumento utilizado
o lasmodalidades de colaboracién con losdigtin-
tos agentes de lacooperacion riojanay otras enti-
dades colaboradoras y cualquiera que sealafase
de gecucion de las intervenciones hasta su evar
luacion.

1.1. Erradicacion delapobreza

Se entiende por pobreza aquella Situacion
gue se caracteriza por la carencia de oportu-
nidades y opciones para vivir dignamente.
Muchas de estas oportunidades estan deter-
minadas por € nivel deingresos disponible,
enlamedidaen quetalesingresos condicio-
nan € acceso alosbienesy servicios necesa-
rios para mantener un nivel de vida adecua
do. Sin embargo, no podemos limitar a este
aspecto material lasdimensiones posiblesde
la pobreza; otros ambitos como la salud, la
educacion, la participacion socia y poalitica,
el reconocimiento de la libertad y la digni-
dad del ser humano constituyen dimensiones
igua mente rel evantes parapoder desarrollar
sus capacidadesy llevar unavidadigna

La pobreza extrema congtituye una de las
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agresiones més manifiestas de la dignidad
del ser humano y es fuente de perturbaciones
gue afectan alacomunidad internaciond.

La cooperacidn riojana adopta una perspec-
tivadindmica e integral en laidentificacion
delapobrezaque debetener en cuenta, tanto
el nivel de satisfaccidn de necesidades con-
seguido, como la capacidad para alcanzar
niveles suficientes de cobertura de dichas
necesidades. Para dllo, establece tres aspec-
tos que han de tenerse en cuentaalahorade
vaorar la incidencia de una determinada
iniciativaen laerradicacion de la pobreza:

* Nive derenta

» Grado de satisfaccion de las necesdades
humanas basicasincluidaladimentacion.

» Capacidad de acceso a los procesos de
decision colectiva

Todos estos factores han de tenerse en cuen-
taalahorade llevar acabo acciones de de-
sarrollo. Se primarén proyectos transforma-
doresy autosostenibles que generen cambios
permanentes en los modelos sociaes, eco-
noémicos y culturales que aseguren la supe-
racion de las situaciones de pobreza estruc-
tural. La cooperacion riojana establecera la
siguiente estrategia

1. Invertira de manera ambiciosa en edu-
cacién bésicay en salud primaria.

2. Seconcentrard, dentro de cada pais, en
zonas con indices socioecondmicos
caracterigticos de pobreza.

3. Tendraen cuentad efecto sobrelapo-
breza en todos |os procesos de valora-
cidn de actuaciones de la cooperacion
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riojana.

4. Apoyara especidmente aguellas pro-
puestas que promuevan la participa-
cién activadelapoblacion beneficiaria
enlasdecisonesque afectan asus con-
dicionesdevida

5. Vdorara @ desarrollo de iniciativas
econdmicas que sean accesibles a los
sectores més pobres.

6. Mgoraralainformacion publicade las
Stuaciones de pobreza, y delasiniciati-
vas puestas en marcha para superarlas.

1.2. Lapromocion de laigualdad entre hombres

y mujeres.

El enfoque de género constituye hoy en dia
un elemento fundamental en las actuaciones
orientadas a desarrollo. La no discrimina
cién por razén de sexo y la participacion en
todos|os &mbitosy en condicionesdeigual-
dad delamuijer esuno delos principiosrec-
tores tanto de la cooperacion riojana como
de lacooperacion espafiola

Las mujeres son las més afectadas por las
carencias de | as sociedades en desarrollo, ya
gueladiscriminacion dificultasu acceso ala
educacion, la capacitacion profesionad, los
medios de produccion, etc., limitando su
papel y su participacion en la sociedad.

El establecimiento de la equidad de género
como lineatransversal demanda que los as-
pectos relativos a enfoque de género sean
integrados en laformulacion, programacion,
gecucion y evauacion de todos los progra-
masy proyectos, tanto en los de la coopera
cion directacomo en |os gestionados por las
ONGD.

Laiguadad de mujeres y hombres es parte
fundamenta del objetivo relativo a fortale-
cer lasestructurasdemocréticas colaborando
con lasingtituciones publicasy las organiza-
ciones de la sociedad civil. La discrimina-
cion de las mujeres es un obstaculo que im-
pide a las sociedades avanzar en procesos
participativos y democréticos. Y asmismo
la participacion activa de las mujeres en ac-
tuaciones orientadas a la salud, en especia
los referidos ala salud reproductiva o en la
educacion promoviendo la supresion de la
discriminacion por sexo en la ensefianza,
sientan las bases para un desarrollo basado
enlaequidad.

Las mujeres asumen un papd muy activo
sociamente: educadora, transmisora de co-
nocimientos en salud, gestora de la econo-
mia doméstica, sin embargo, ese papd acti-
VO ho Se corresponde con su participacion en
los procesos de desarrollo y sus niveles de
renta, educacion o € acceso ala salud. Es
preciso articular estructuras gque proporcio-
nen un cambio profundo en las actitudesy la
organizacion de la sociedad para faciliter la
participacion de la mujer en la sociedad de
formaplena

La participacion activa de las mujeres ha de
tenerse en cuenta a la hora de llevar a cabo
acciones de desarrollo. Para dllo la coopera
cionriojanaestablecerdlasiguienteestrategia

1. Apoyaralosprogramasque promuevan la
supresion de la discriminacion por sexo
en laensefianza.

2. Asumira la formulacién y gecucion de
proyectos especificos parala eliminacion
deladiscriminacion y paralaintegracion
y laparticipacién de lamujer en los pro-
cesos dedesarrollo.
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3. Lagestion de la cooperacion riojana ga
rantizaraque d efecto sobrelaequidad de
género sea considerado en todos los pro-
cesos de valoracion de actuaciones.

4. Lainstrumentacién de laintegracion de
la perspectiva de género en las actua-
ciones de la cooperacion riojana se
efectuara a través de la realizacion de
andlisis e investigaciones sobre los
efectos de las politicas de desarrollo en
las mujeres, laincorporacion deindica
dores de impacto y la obtencion de da-
tos desagregados por sexo.

5. Semejoraralainformacion pablica sobre
los problemas a los que se enfrentan las
mujeres en los paises beneficiarios y las
medidas que se adoptan desde La Rioja
para solventarlos.

Sostenibilidad Medioambiental.

LaRiojaesconsciente de su pape enlasos-
tenibilidad del medio ambiente y asume la
responsabilidad de hacer coherentes sus es-
trategias de ayuda con las exigencias de de-
sarrollo de las regiones donantes y con €
medio ambiente globa. La continuainterre-
lacion entre poblacion, pobrezay medio am-
biente generaunaespira que debe romperse
paraaspirar aun modelo de desarrollo soste-
nible.

Hoy en dia esinnegable la estrecha relacion
entrelosfendmenos medioambientalesy los
modelos sociaes y econdmicos. Los paises
desarrollados han adquirido unos e evados
niveles de desarrollo sin tener en cuenta as-
pectosrel ativosalasostenibilidad medioam-
bienta de dicho proceso de crecimiento. En
este sentido, los paises en desarrollo ven los
compromisos internacionales que imponen

la conservacion del medio ambiente como
una exigencia afiadida a sus propios proce-
sosde desarrollo y reclaman laresponsabili-
dad delos paises que han utilizado susrecur-
Sos naturales sin tener en cuenta el impacto
ambiental en sus procesos.

Laaplicacion de este enfoque se concretara
enlasiguiente estrategia:

1. Seidentificarén los principaes proble-
mas medicambientales que afecten
directamente a las poblaciones benefi-
ciarias.

2. Se tendrén en consideracion las reco-
mendaciones internacionaes y la nor-
mativa medioambiental de los paises
enlos que se actue.

3. Sevaoraran los efectos sobre € medio
ambiente de cada una de las interven-
ciones.

4. Se gpoyaran especidmente aquellas
propuestas que promuevan la forma-
Cidn de las sociedades beneficiarias en
temas relativos a la conservacion del
medio ambiente.

5. Lacooperacién riojanaasumiradefor-
ma directa la gestion de programas
orientados a conservar & medio am-
biente y a mgjorar las condiciones de
vida de los pobladores de zonas espe-
ciamente vulnerables.

2. Prioridades sectoriales.

El fendbmeno de la pobreza es complego, estd ori-
ginado por laconvergenciade causasinterdepen-
dientes pero hay grandes areas que son claves
parainiciar procesos de cambios sostenibles.
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End articulo 7 delaLey 4/2002 de Cooperacion
parad Desarrollo vienen establecidas las priori-
dades sectoriadles de La Rioja en las actuaciones
de cooperacion parad desarrollo.

Articulo 7. Prioridades sectoriales.

La politica riojana de cooperacion para €
desarrollo, en su objetivo de luchar contra la
pobreza en todas sus manifestaciones, se
orientaraespeciad mentealas siguientes priori-
dades sectorides:

a) Servicios socides basicos, con espe-
cia incidencia en salud, saneamiento,
educacion, obtencion de la seguridad
dimentaria y formacién de recursos
humanos.

b) Dotaciony mejoradelasinfraestructu-
ras econdémicas, prestando especia
atencion al desarrollo de proyectos de
economia social y a fomento del sec-
tor privado que permitan € desarrollo
delos pueblos.

¢) Proteccion y respeto de los derechos
humanos, igualdad de oportunidades,
participacion e integracion socid dela
mujer y defensa de los grupos de po-
blacion més vulnerables: menores, con
especid atencion a la erradicacion de
la explotacion laboral infantil, ancia-
nos, refugiados, desplazados, retorna-
dos, indigenasy minorias.

d) Fortalecimiento de las estructuras de-
mocréticasy delasociedad civil y apo-
yo a las indituciones, especiamente
lasmés proximasa ciudadano.

€) Proteccion y mejora de la calidad del
medio ambiente, conservacionracional
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y utilizacion renovable y sostenible de
labiodiversidad.

f) Fomento de la cultura, con especid
incidencia en la defensa de los aspec-
tos que definan laidentidad cultural y
los quefavorezcan lapromocién cultu-
ral y € libre acceso a equipamientos y
sarvicios culturales de todos | os secto-
res de la poblacion potencia mente be-
neficiaria

g) Acciones encaminadas alapromocion
del comercio justoy lapronta cancela-
Cién delaDeuda Externa de los paises
empobrecidos.

h) Desarrollo de lainvestigacion cientifi-
cay tecnologicay su aplicacion alos
proyectos de cooperacion parael desa-
rrollo.

i) Apoyo alosprocesosde pacificaciony
reconstruccion del tejido socid.

j) Educacion y sensibilizacion de la so-
ciedad riojana en materia de coopera-
cion parad desarrollo.

k) Aplicacion del enfogque de género en
todas las fases de | os proyectos y pro-
gramas para promover una participa-
cién igualitaria en los procesos de de-
sarrollo.

Basandonos en estas prioridades y manteniendo el
mismo criterio declasificacion asumido enloslti-
mos afios por la cooperacion riojana con € fin de
mantener cierta continuidad en los informes esta
digticos, se sefidan los sectores prioritarios de la
cooperacion riojanaparae periodo 2004-2008.
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2.1. Educacion. Esta opcion decidida por la educacion dela

La educacion es un sector esencia de la
cooperacion a contribuir deformadirectaa
desarrollo y ala eliminacién de la pobreza.
Ademas, incide en otros aspectos del desa
rrollo tan importantes como la salud, la de-
fensadelos derechos humanos, lademocra-
ciay € crecimiento sostenible.

Revierte en beneficiosindividualesy degru-
po, brindando lamasa criticanecesariay los
recursos paracomprender € presentey plan-
tear un futuro mejor. Es un derecho detodos
los ciudadanos que debe envolver atodaslas
capas socialesy en estalabor € Estado esd
primer responsable, razén por la cua la
cooperacion debe plantearse como comple-
mentariay no sustitutiva de sus actuaciones.

Laeducacion es, también, un factor que pue-
de ser (til para luchar contra la discrimina
cién por motivos de etnia, religion o sexo;
promocionando una discriminacion positiva
de los sectores mas vulnerables de cada so-
ciedad. Debe ser d factor que determine la
superacién de situaciones sociaes que per-
pettian e subdesarrollo, contribuyendo deci-
didamente alaparticipacion ciudadanaen la
vida politica, economicay socia. Laeduca
Cién dota a la ciudadania del indispensable
sentido critico que necesitael sistemademo-
crético para avanzar en la consecucion de
una sociedad que respete, promueva y de-
fienda los derechos humanos como pilar
indiscutible dela convivencia.

Laeducacion ala que aspiralacooperacion
riojanatiene que ser entendida como un fac-
tor de cambio y toma de conciencia por par-
te de los beneficiarios de que laredlidad no
s un todo dado, Sino que se construye dia
adia

2.2.

cooperacion riojana se encuadra dentro de
las directrices de los principales actores de
la cooperacion en e plano internaciona y
nacional. El objetivo es acercarse alas posi-
ciones de estos organismos y coordinar es-
fuerzos y estrategias con € fin de generar
impactos de envergadura.

El campo delaeducacion presentadiversos
niveles o tipos que, a grandes rasgos, pue-
den resumirse en tres. educacion basica,
secundariay profesional o superior. Si bien
la educacién es concebida integramente y
son relevantes todas las etapas menciona
das, ello no es dbice para que se establez-
can prioridades.

La cooperacion riojana viene trabgjando de
formadecididaen laeducacion bésicaeins-
talacioneseducetivas, destinando un 16 % de
laayuda, aunque también son numerososlos
proyectos de formacion profesiond. La ex-
periencia adquirida en estos afios, tanto por
laadministracion como por las Organizacio-
nes no Gubernamentales de Desarrollojusti-
ficala continuidad de este esfuerzo. El reto
para estos cuatros afios es no solo continuar
y aumentar |as ayudas destinadas a este sec-
tor, sino mejorar lacalidad delamisma. Para
ello se construirdn indicadores que permiti-
ran medir aspectos como nivel de escolari-
zacion, afabetizaciondeadultos, etc.; y, ade-
més, en atencidn d ge transversd deigual-
dad entre hombres y mujeres, se medira €
grado de participacion de las mujeres en ca
daunadelas actuaciones educativas.

Saud.
Si sequiereluchar contralapobrezaeincen-

tivar e desarrollo de un pais, debe atenderse
alasalud como prioridad béasica. El campo
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delasaudtiene gran relevanciaa tener una
incidencia directa en todos los factores del
desarrallo.

Organismos internacionales y nacionales
coinciden en sefidar que la salud es parte
integrante delas Necesidades Socides Béasi-
cas. Como td, congtituye una de las priori-
dades de la cooperacion.

Dentro del sector dela salud, destacan cier-
tas &reas de mayor importancia por cuanto
afectan a las poblaciones més desfavoreci-
das por carecer de recursos que les permitan
cuidar de su salud. Son las éreas vinculadas
de forma directa con la reduccion de la po-
breza. Dentro de este grupo, la cooperacion
riojana prestard especia atencion a la pre-
vencion y tratamiento de enfermedades in-
fecciosas, lareduccion de la mortalidad ma-
ternaeinfantil y otros ambitosvinculadosa
cuidado de la salud como la educacion, la
nutricion o € medio ambiente.

En estos Ultimos afios, la cooperacion rioja
na, através delas Organizaciones no Guber-
namentales de Desarrollo, ha canalizado
hacia g sector delasalud & 22% de su ayu-
daa desarrollo. En su mayoria, los 53 pro-
yectosfinanciadosdesde 1995 hastael 2003,
han sido dirigidos a la megora de la salud
bésica de la poblacion, tanto en prestacion
de servicios como en infraestructura'y edu-
cacion en sdud.

Hay que mencionar, ademés, que ciertos
sectores de la pablacion requieren de mayor
atencion debido a su situacion de debilidad,
estos colectivos son: las mujeres, 10s nifios,
|os grupos minoritarios como inmigrantes o
indigenas, etc. Hacia ellos hay que orientar
las politicas de sdlud. Todas las iniciativas,
paratener éxito, deben contar con la partici-

2.3.
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pacion de lapoblacion en d disefio y gecu-
cion de los programas y proyectos. De lo
contrario, no serén sostenibles en e tiempo.

Como agente descentrdizado delacoopera
cion, la Comunidad de La Rioja, orientard
sus actuaciones, tanto las directas como las
indirectas, hacia una mayor coordinacion
con todos los agentes vinculados en la coo-
peracion. Sin menoscabar su gporte'y cono-
cimientos particul ares, es necesariauna arti-
culacion a programas y proyectos mas am-
plios a fin de tener mayor impacto en las
zonas de actuacion. En ta sentido, una
apuesta para estos cuatro afos es € Progra
ma de Cooperacion a Desarrollo en Sdud
para Africa, llamado Programa VITA, im-
pulsado desdela AECI, en un intento de ha-
Ilar mayor complementariedad entre todos
los actores de la Cooperacion Espafiolay en
e que laComunidad de La Rioja se hapro-
puesto participar.

Infraestructuras productivas.

El desarrollo delos pueblosaude, s bienno
deformaunicapero si de maneraprioritaria,
a progreso econdmico de sus habitantes. El
escenario econdmico internacional genera
una serie de oportunidades para alcanzar
dicho objetivo; sn embargo, esas ventgjas
no son percibidas ni aprovechadas por todos
los grupos.

L os sectores mas pobres de los paises en via
dedesarrollo carecen del conocimientoy los
recursos adecuados parainsertarse de forma
eficiente y prolongada en los procesos de
globdizacion actuales. Las actuaciones de
cooperacion deben favorecer € acceso alos
mercados de los pequefios productores. En
este sentido las nuevas tecnologias ofrecen
interesantes canaesparalacomercializacion
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24.

de productosy € establecimiento deredesy
canaescomerciales.

Los 57 proyectos de cooperacion orientados
alacreacion, megoray consolidacion de las
infraestructuras econdmicas, puestos en
marcha desde 1995 por laComunidad deLa
Rioja, atravésdelas Organizaciones no Gu-
bernamenta esde Desarroll o se caracterizan,
bésicamente, por beneficiar alos colectivos
més vulnerables delasociedad, aquellosque
estan aejados de los circuitos comercialesy
financieros tradicionales, de tal forma que
puedan tomar € futuro en sus manos, me-
diante la puestaen marchadeiniciativas ge-
neradoras de ingresos sostenibles.

En muchas ocasiones, la ayuda se destinaa
la creacion de microempresas, o d apoyo a
pequefias cooperativas agricolas aunque,
también, se apoyan proyectos de educacion
cuyo principal objetivo es paliar lafata de
capital humano suficientemente instruido y
preparado. La capacitacion de las personas
para mejorar su insercion labora, ya sea
adecuando sus estudios alos requerimientos
delas empresasdelaregién o dotandoles de
conocimientos y elementos bési cos para po-
ner en préctica pequefias iniciativas empre-
sariales ha sido constante en nuestra coope-
racion.

Es de destacar que en lamayoria de lasini-
ciativas de este tipo se haya dado una espe-
cid relevanciaalamujer, no solo parameo-
rar su Situacion en tanto que col ectivo discri-
minado, sino como agente dinamizador dela
familiay detodalacomunidad.

Infraestructuras basicas.

Unadimension delapobrezaesladificultad
guetienen las poblaciones pobres paraacce-
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der a las infraestructuras basicas, aquellas
que son indispensables para unavida digna.
Esas oportunidades y opciones minimas a
las quetodo ser humano tiene derecho inclu-
yen, ademas de |os aspectos ya sefid ados, la
posibilidad de tener una vivienda, acceso a
agua potable y un medio ambiente saneado.

Este campo de trabgjo es esencia paraini-
ciar cualquier formade desarrollo posterior,
es el cimiento de toda edificacion. De nada
serviria congtruir colegios que no contaran
con letrinas 0 educar en higienealas madres
S seven obligadas a utilizar agua contamina-
da, etc. ASmismo, lasescasasinfraestructuras
de comunicacion en | os paises en vias de de-
sarrollo plantean, en muchas ocasiones, la
necesidad de congtruir redesviarias o puentes
que permitan aloshabitantes de pueblosremo-
tos tener acceso alos hospitales més proximos
0 acceder a los mercados locdes tanto para
comprar como paravender susproductos

S bien, todos los sectores sefidados son
prioritarios ala hora de luchar contrala po-
breza, e establecimiento de infraestructuras
basicaseslo primero por lo que hay queem-
pezar parainiciar cualquier proceso de desa-
rrollo. De forma especid las inversiones en
trangporte tienen un claro efecto multiplica-
dor, dado que abren a las personas nuevos
horizontesy permiten comercializar produc-
tosy difundir servicios.

Desde la Comunidad de La Rioja se ha pro-
curado lograr un equilibrio en este sentido,
distribuyendo laayudano solo en atencién a
criterios técnicos de viabilidad y sostenibili-
dad delosproyectos, sino también procuran-
do diviar las situaciones de mayor necesi-
dad en este sector. Han tenido especid rele-
vancia proyectos destinados a la autocons-
truccion de viviendas de baj o coste, arreglos
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de caminos, puentes, tratamiento de aguas
resduales, colocaciéon de letrinas en cole-
giosy pueblos, dectrificacidn de hospitales
y poblados, etc. En total han sido 55 proyec-
tos desde 1995, a los que se ha destinado
el 24% delaayuda

Desarrallo civico.

La democracia es e Unico sistema politico
gue garantiza e correcto funcionamiento de
un Estado de Derecho con lo queimplicade
respeto alos Derechos Humanos. Por su par-
te, laseguridad juridicaque este brindaesla
condicién indispensable para que € creci-
miento econdmicoy & desarrollo de un pais
sea posible. Por esta razon, este sector es
considerado unaprioridad delacooperacion
riojana, asi como por la cooperacidn nacio-
nal einternacional.

El marco legal que otorga un sistema demo-
crético esel mésiddneo paralaconsecucion
de los objetivos basicos de la cooperacion.
No solo establece canales pacificos y legiti-
mos de resolucion de conflictos sino que
garantiza € cumplimiento de los pactos a
largo plazo. Aspectos tan significativos del
desarrollo como el respeto por los derechos
humanos, |a igualdad de oportunidades, |a
defensa de los intereses de los grupos mas
desfavorecidos, etc., solo pueden darse en
contextos de estabilidad politica.

LaAdminigtracion Genera del Estado y las
Comunidades Autonomastienen mucho que
gportar en este aspecto, debido a su reciente
transicion democréticay su ya efectiva con-
solidacion. El sector de Desarrollo Civico
tiene una importante repercusion en la coo-
peracion riojanay S bien es un sector inci-
piente e total de laayuda que se hadestina-
do a proyectos de este tipo asciende
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a654.236 euros. Hasta € presente todas las
actuacioneshan estado dirigidashaciapaises
iberoamericanos. Lasimilar situacion politi-
ca entre Espaia e Iberoamérica y sus afini-
dades culturales y lingliticas son factores
gue favorecen las relaciones entre ambas
regiones. En este sentido, la defensa del pa
trimonio cultural congtituyeun g edetrabgjo
apropiado en @ quelacooperacion riojanay
todos sus agentes pueden aportar conoci-
mientos y enriquecerse de las experiencias
de estos paises.

L os aspectos positivos que derivan de estas
actuaciones son variados. son una fuente
adicional de generacion de ingresos, de
creacion de empleo, de aumento de la au-
toestima, identidad cultural y cohesién so-
cial, de educacion, desarrollo urbano y go-
bernabilidad. Setrata, ademés, deunainicia-
tiva que convoca a todos |os sectores de la
sociedad (administraciones publicas, sector
privado y sociedad civil) en pos de una cau-
sacomun y beneficiosa paratodos.

Esde vital importanciaque los agentesdela
cooperacion se coordinen alahorade reali-
zar actuaciones en este ambito e igualmente
importante es que |os donantes trabajen con
los gobiernos de las regiones beneficiadas.
Las reformas administrativas requieren de
voluntad politica ya que no son meramente
reformas técnicas, por 1o que tiene que ser
un proceso participativoy plural.

La consolidacion de las ingtituciones demo-
créticas para€el caso de |beroaméricarequie-
re una administracion publica profesiond,
eficaz y con un perfil técnico, snd cual se-
riaimposiblellevar alaprécticalasreformas
y politicas plblicas necesarias. Sin embargo,
en este &rea geogréfica, integrada por paises
de renta media baja, € desafio radicaen la
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2.6.

lucha contra las grandes desiguddades so-
ciadesy econdmicas. Los més pobres deben
ser los mayores beneficiados del desarrollo
delasingtitucionesdemocraticasy juridicas,
ya que, ademas de los beneficios economi-
cos que reporta la estabilidad politica, estos
grupos pueden organizarse para defender
susintereses como los sindicatos y otras or-
ganizaciones no gubernamental es.

Se debe fomentar la participacion de la so-
ciedad en la vida politica, a través de parti-
dospoliticosy plataformas ciudadanas, enla
econdmica con la creacion de sindicatos y
organizaciones empresariadles y en la vida
socia y cultural através de asociaciones de
consumidores, asociaciones culturaes u
otras.

Sensbilizacion.

El desarrollo del Sur esté indisolublemente
ligado a la forma de vida asumida por las
sociedades desarrolladas. Por €llo para que
la cooperacion riojana sealacooperacion de
todos los riojanos, las acciones de coopera
Cion deben ser sentidas'y demandadas por la
sociedad riojana, no se trata de promover
una participacion financierao puntua en las
Organizaciones no Gubernamentales parad
Desarrollo, sino hacer de la solidaridad una
congtante en nuestra vida cotidiana. Se trata
deimpulsar unaverdaderaculturadelasoli-
daridad en nuestro ambito socidl.

Para ello deben promoverse actividades que
favorezcan unamejor percepcion delasocie-
dad delos problemas que afectan al ospaises
en desarrollo y que estimulen la solidaridad
y cooperacién activas con los mismos, es
decir laeducaciony lasensibilizacion.

Asi mismo se deben impulsar la investiga:
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cién en materiade cooperacion parae desa
rrollo, persiguiendo la mejora de la gestion
de la ayuda por parte de los rigjanosy a su
vez € fortalecimiento de las capacidades de
investigacion en los propios paises recepto-
resdelaayuda

3. Areasgeogr &ficas pr eferentes.

Conladecididaintencion de maximizar € impac-
to de la ayuda riojana y facilitar estrategias de
colaboracion y asociacion estables la Coopera
cidn riojanaconcentrara sus actuacionesen aque-
Ilas zonas geogréficas en los que, tanto la propia
Administracion como las ONGD rigjanas, tienen
socios locades consolidados, mayores conoci-
mientos sobre su situacidn real y experienciaen
actuaciones de desarrallo.

Asi mismo, la cooperacion riojana podra actuar
de manera selectiva en otras zonas o paises que,
cumpliendo |os requisitos necesarios para ser re-
ceptores de ayuda oficial al desarrollo, requieran
delaayudariojana.

Es necesario también establecer estrategias de
colaboracion con otras admini straciones para au-
mentar nuestro nivel de efectividad y evitar var
cios de actuacion, duplicidades o solapamientos
en determinadas éreas geogrdficas.

Por todo €llo se propone priorizar las siguientes
areas geogréficas:

1) Paises americanos con mayor indice de
pobrezay con tradicion de cooperacion con
LaRioja Paises con los que se hatrabgja
do de manera constante desde e comienzo
de las actuaciones de cooperacion en La
Rioja. Setratadeaprovechar laexperiencia
acumulada tras € trabgjo de estos afios.
Tanto las ONGD riojanas como las Admi-
nistraciones tienen solidos puntos de refe-
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renciaen € entramado socia de estos pai-
ses. El Salvador, Guatemala, Nicaragua,
Honduras, RepublicaDominicana, Bolivia,
Ecuador, Per(l, Colombiay Argentina.

2) Los sectores més desfavorecidas de paises
receptores de ayuda con los que La Rigja
tiene especial vinculacion, por aguno de
los siguientes motivos:

a) Presencia de cooperantesriojanoso mi-
sioneros. Hay un gran nimero de coope-
rantes riojanos que realizan una enco-
miablelabor afavor del desarrollo delos
pueblos. Labor ala que debemos sumar
la de senshilizacion a traves de su testi-
monio en LaRioja

b) Presencia de emigrantes riojanos. Los
riojanos emigrantes asentados desde ha-
ce afnos en algunos de estos paises estan
en una posicion privilegiada de conoci-
miento delarealidad y llevan acabo des-
delos Centros Riojanos actuaciones diri-
gidas a la atencién socia de los colecti-
vos més desfavorecidos, especidmente
en los barrios més pobres de las grandes
ciudades en las que estos Centros estan
ubicados.

c) Zonas de origen de la poblacion inmi-
grante de La Rigja. En los Ultimos afios
en LaRiojaun gran nimero de personas
procedentes de paises en vias de desarro-
[lo han establecido su residenciaen nues-
tra Comunidad Auténoma y sin duda
contribuyen a acercar la realidad de sus
sociedades de origen alosriojanos.

4. Objetivos.

LalLey 4/2002, de 1 dejulio, de Cooperacion para
el Desarrollo, planteaen su articulo 3 los objetivos
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generales de la cooperacion riojana. A fin de es-
tructurar esta amplia gama de objetivos se asume
una estrategia basada en la conformacion de un
Unico Objetivo General: “La cooperacion riojana
promoverael desarrollo sostenible humano, social
y econdmico paracontribuir alaerradicacion dela
pobreza’.

Siguiendo una metodol ogia de planificacion basa-
da en resultados, de este Objetivo Generd parten
varios objetivos especificos que se traducen en
lineas de trabajo con € fin de poder comprobar €
grado de cumplimiento delos objetivos propuestos
en los diferentes sectores de desarrollo.

La Coaoperacion riojana promovera € desarrollo
sostenible humano, social y econdmico para con-
tribuir a la erradicacion de la pobreza abordando
los siguientes obyjetivos especificos:

1. Mgorar d nivel devidadelaspoblaci onesbenefi-
ciariaspromoviendo e accesoal osserviciossani-
tarios, educativos, culturalesy debienedtar.

La cooperacion riojana se propone mgorar la
vida de |as personas con actuaci ones que supor-
gan un incremento de los niveles de coberturade
sus necesidades basicas y las orientadas d fo-
mento de sus capacidades personales. Las actua
ciones dirigidas de forma directa a las personas
son fundamenta es paragaranti zar unavidadigna
y la participacion cada vez mayor de losindivi-
duos en lavida econémica, socid, politicay cul-
tura en e seno de sus propias sociedades.

Paradllo se asumen las siguienteslineas de tra-
bajo eindicadores:

1.1. Educacion.
1.1.1. Aumento de nifios escolarizados. Se

promovera e acceso a la educacion
primariay seapoyaran|losprogramas
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dirigidos a nifios trabgjadores y me-
nores desprotegidos, para favorecer
su acceso ala educacion. Programas
deformacion preescolar.

Incremento del nimero delasperso-
nas adultas con acceso ala cultura
Mediante campafies de afabetiza
cion y otros mecanismos como la
puesta en marcha de programas for-
mativos en salud, higiene y otros
aspectos delavidacotidiana.

Mejora de la calidad de la educa
cion. Mediantelaprovision de equi-
pamiento adecuado, programas de
formacion del profesorado. Promo-
cién de programas educativos acor-
des con la identided cultural de la
poblacion.

1.2. Salud basica.

121

122

123

Aumento delas personas con acceso
ala atencion sanitaria primaria. Se
promovera laimplantacion de Cen-
tros de salud primaria en pequefias
poblaciones.

Aumento delasmujeresconaccesoa
Programas de saud reproductiva
Informacion de servicios de atencion
prenatd y posparto, atencion sanitar
riaene parto, y prevencion de enfer-
medadesrel acionadascon lamaterni-
dad, educacion e informacion en
relacién con laplanificacion familiar
y € cuidado delosnifios.

Puesta en marcha de Programas de
educacion paralasalud. Sellevaran
a cabo Programas de Educacion pa-
ralasalud, especia mente los relati-

vos a control de las enfermedades
de transmison sexudl, incluido €
SIDA, entrelosjovenes.

1.2.4. Aumento de las personas con una
dimentacion adecuada. Actuaciones
parafacilitar € acceso adimentosde
lasfamiliasy las comunidades. Forta:
lecimiento de la dieta en colectivos
vulnerables ancianos, nifios, enfer-
mos, etc. Acciones agricolas de auto-
consumo. Almacenge de productos
bésicos. Establecimiento de comedo-
res populares.

1.3. Infraestructuras bésicas.

1.3.1. Aumento del nimero de personas
con acceso d aguapotabley mejora
de las redes de dcantarillado Pro-
gramas de provison y tratamiento
de agua potable. Construccion de
pozos comunitarios y sistemas de
almacenamiento de agua.

1.3.2. Aumento de personas con una vi-
vienda digna. Promocion de progra
meas de acceso alavivienda paralos
sectores més desfavorecidos.

1.3.3. Aumento del nlmero de personas con
accen aladectricidad y acandes de
comunicacion. Meora de las carete-
ras'y caminos de acceso alas pobla
cioneslocaes. Dotacion deredesel éc-
tricasy mgjoradelascomunicaciones.

2. Desarrollar lacapacidad y autonomia de las regio-
nesy paises beneficiarios potenciando sus capaci-
dades propias, reforzando estructuras productivas
y formando recursos humanos.

La Cooperacion riojana considera que no es posi-
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ble abordar la superacién de la pobreza sin poner
en marcha actuaciones tendentes a asegurar una
base productiva en las zonas beneficiarias. No po-
demos hablar de desarrollo en su sentido pleno s
no existe un sector privado solido y dinamico, que
canalicelacapacidad creativaeniniciativasempre-
sariaes contribuyendo a elevar la capacidad pro-
ductivay € nivel de empleo. Sin embargo, tampo-
Co es posible que se desarrolle un tejido empre-
sarial activo si no se dispone de una dotacién
de infraestructuras bésicas y una mano de obra
cualificada.

L os proyectos orientados a megjorar lainfraestruc-
turaproductivadelos paisesen desarrollo han sido
nuMerosos en los Ultimos afios de la cooperacién
riojana. La promocion de actividades economicas
en las gque participan de forma activa los sectores
populares aumenta no solo € nivel de renta de los
mismos sino también laeconomiade lasregionesy,
€en consecuencia, su grado de autonomia respecto a
economias externas.

Paradlo se asumenlassiguienteslineasdetrabgo
eindicadores:

2.1. Actividades econémicas de los pequefios
productores.

2.1.1. Aumento de las actividades producti-
vas de los sectores populares. Puesta
en marcha de servicios de apoyo alas
actividades productivas de la pobla-
CiGn con MeNOS recursos.

2.1.2. Fortdecimiento delas capacidades pro-
ductivasdelossectoresrurales. Median-
te d gpoyo ala organizacion comunita-
ria, capacitacion de lideres, formacion
para la mgiora de las técnicas de pro-
duccién y la orientacion para la incor-
poracion alos circuitos econdmicos.
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Eliminacion de trabas para € acceso a
los mercados de |os pequefios produc-
tores. Mgjora de las comunicaciones.
Formacion en gestion de proyectos
productivos. Programas de apoyo para
lautilizacién de las nuevas tecnol ogias
parael acceso alos mercados.

2.2. Formacién parael empleo.

221

222,

223.

. Aumento de personas con acceso a

formacién profesional . Se promovera
laeducacion parael empleoy seapo-
yarénlosprogramasdirigidosasecto-
res con especia dificultad para acce-
der a mercado laboral.

Mejora de la capacitacion labora de
losrecursoshumanosen activo. Pues-
taen marchade programas de former
cion continuaen & empleo.

Mejora de la cdidad de los programas
deformacion profesiond. Conlaprovi-
s6n de equipamiento adecuado, forma:
cion ded profesoradoy laposibilidad de
efectuar précticasen empresss.

2.3. Politicaslocaesde creaciony consolidacion
dd tgjido econémico.

231

232

. Medidas de apoyo d empresariado

joven. Especid atencion alasiniciati-
vas juveniles parad autoempleoy la
generacion de actividades empresa-
rides en los sectores socides mas
necesitados.

Fortalecimiento del tejido organi zati-
vo empresarial entre |os sectores més
desfavorecidos. Paliticas de gpoyo a
asociacionismo de microempresas y
cooperativas. Medidas tendentes a
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fortalecer la capacidad de organiza-
cioén de los pequefios productores.

3. Fortalecer las estructuras democréticas colabo-

rando con |as instituciones publicasy las organi-
zaciones de lasociedad civil.

Hoy en dia existe un creciente consenso interna-
cional acerca de la estrecha relacidn entre buen
gobierno y desarrollo. Ambos aspectos son parte
de un proceso Unico de transformaci n econdmi-
cay socia. Lafragilidad de las instituciones, la
lgjania de los administrados, los bagjos niveles de
articulacion de la sociedad civil, la insuficiente
capacitacion técnicay de gestion de las adminis-
tracionespublicas, olaextremadesiguadad enla
distribucion de larentay el poder son rasgos que
identifican a muchos sistemas de gobierno delos
paisesy regiones beneficiarias de la cooperacion
riojana. Y son precisamente estos rasgos |os que
ponen en peligro o ralentizan las actuaciones|le-
vadas a cabo en otros sectores.

Unos politicos responsabl es, unafuncion publica
seleccionada con criterios de igualdad y compe-
tenciatécnicay de méritos, unasociedad articula-
da con asociacionesy sindicatos estables y unos
ciudadanos formados en @ sentido democrético,
son claves paralograr € desarrollo tanto nacional
como local y regional. LaComunidad Auténoma
de La Rioja se propone gpoyar y colaborar con
lasingtitucionespublicasmas proximasal osciuda
danosy que desarrollen unagestion guiadapor los
principiosdemocréticosy dedescentraizacion.

Paraello seasumen lassiguienteslineasdetraba:
jo eindicadores:

3.1. Mejoradelagestion enlasadministraciones
publicas.

3.1.1. Intercambio deexperiencias positivas
de gestion publica. Establecimiento
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de manuales de buenas précticas.
Promocién de la comunicacién tanto
entre AdministracioneslocalesNorte-
Sur como Sur-Sur. Adaptacion de
programas informaticos de gestion
local.

3.1.2. Formacion de empleados publicos en
diferentesmaterias. Cursospresencia-
lesy telematicos de mgiorade lages
tion publica. Acceso alas nuevastec-
nologias.

3.1.3. Establecimiento de planesde ordena-
cién territoria y desarrollo urbano.
Apoyo ala€aboracion deinstrumen-
tos como € catastro o censos de po-
blacion u otros que favorezcan € de-
sarrollolocal.

3.2. Apoyo alaarticulacién de lasociedad civil.

3.2.1. Promocién de asociacionismo 'y
otras formas de organizacién social.
Cursos de formacion e incentivo ala
creacion de nuevas asociaciones es-
pecialmente entre los sectores més
desfavorecidos. Apoyo a la utiliza-
cion de redes de comunicacidn entre
las mismas.

3.2.2. Defensa de la identidad cultural. Se
[levarén a cabo actuaciones tendentes
arevitalizar € patrimonio cultural de
las poblaciones beneficiarias. Se ac-
tuard en prevencion, proteccién y
recuperacion de conjuntos patrimo-
niales. Cudificaciontécnicaderecur-
sos humanos en estas materias.

3.3. Fomentoy fortalecimiento delademocracia.

3.3.1. Formacion de responsables politicos,
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empleados publicosy lideres locales.
Cursos de formacion de lideres. Ba-
sesde datos compartidas en red sobre
informacion de interés comln entre
las diversas administraciones.

3.3.2. Incentivo del didogo entrelasorgani-
zaciones socidesy las administracio-
nes locales. Establecimiento de redes
teleméticas de comunicacion entre
homologos de diferentes entidades.

3.3.3. Apoyo a desarrollo de mecanismos
participativos en la toma de decisio-
nes. Ingtitucionalizacion de acciones
de planificacién y gestion local que
determinen los objetivos de desarro-
[lo en beneficio delasmayorias. Esta-
blecimiento de mecanismos de con-
trol del gasto publico: transparenciay
rendicidn de cuentas.

4. Crear una cultura de la solidaridad en La Rioja

orientada a lograr una mayor implicacion de los
ciudadanos en |as acciones de cooperacion, atra-
vés de la educacion parad desarrollo y la sensi-
bilizacion social.

Para que la cooperacion riojana sea verdadera
mente un sentir unanime de todos los riojanos se
debeinvolucrar & conjunto delasociedad einte-
grar atodoslosriojanosen & modeloregiona de
cooperacion. Se trata de generar un tegjido socia
sdlido, bien informado y permanentemente com-
prometido con la solidaridad.

Para €llo se debe propiciar una comprenson més
profundade caracter independientedeloselemen-
tos queinciden en lapobrezay trabgjar en latoma
de conciencia de todos |os colectivos sobre los es-
fuerzos paracombetirla ofreciendo canalesparala
participacion y € compromiso, abiertosy adapta
dosalaredlidad socia. Deformaespecid setraba-
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jardenlasengbilizacion denifiosy jovenes.

Paraello seasumen lassiguienteslineas detraba
jo eindicadores:

4.1. Educacion parad desarrallo.

4.1.1. Fortalecimiento de la formacion del
profesorado. Puesta en marcha de
programas de formacién continua del
profesorado. Cursosdeformacion del
profesorado en materias concretas.
Elaboracion de programeas.

4.1.2. Aumentodelosaumnosformadosen
desarrollo. Actuaciones especificas
en los centros escolares. Estableci-
miento de redes escolares (escudas
hermanadas).

4.1.3. Fomento del estudio y la investiga
cién para @ desarrollo. Apoyo a la
investigacion en estamateria. Cursos
de especidizacion para voluntarios.
Investigaciones universitarias en esta
temética.

4.2. Accionesde sensibilizacion einformacion.

4.2.1. Mgoradelosnivelesdeinformacion.
Creacion de una péagina Web de la
cooperacion riojana. Envio de boleti-
nes informativos electronicos. Difu-
sion de las actuaciones llevadas a ca-
bo por la cooperacion riojana través
de publicaciones especificas.

4.2.2. Fomento delasiniciativastendentesa
crear conciencia solidaria. Consoli-
dacion de las iniciativas ya instaura
das como & Cine Solidario eimplan-
taci 6n de nuevas propuestas que acer-
quen laredlidad del Sur alosriojanos
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y riojanas. Apoyo a las redes de Co-
Mercio justo.

5. Indicadores.

» El 100% de las actuaciones de la cooperacion
riojanaincorporaorientaciones coherentescon
las estrategias horizontales.

» Como minimo &l 90 % delaayudariojanares-
ponde d marco estratégico recogido en este
Plan General.

» Como minimo & 70 % de la ayuda se concen-
tra en los paises iberoamericanos definidos
como prioritarios.

» Comominimoé 75% delasacciones se concen-
trar&en zonas con un porcentgje de poblacion en
Situacin de pobrezasuperior alamedia

» Como minimo un 40 % de laayuda se destina
a satisfacer necesidades bésicas.

MODALIDADES, INSTRUMENTOS Y AREAS DE
ACCION DE LA COOPERACION PARA EL DESA-

RROLLO
M odalidades de Cooper acién.
1. Cooperacién cientifico-técnica

La cooperacion técnica para € desarrollo esta
orientadaalamejoradelaformacidn de recursos
humanosde paisreceptor, me orando susniveles
de calificaciony capacidadestécnicasy producti-
vas en cuaquier anbito y latransferencia de co-
noci mientos.

L as nuevas tecnol ogias ofrecen numerosas opor-
tunidades en este sentido. La sociedad de la in-
formacion debe extenderse alaredidad de estos

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 1037
29 de abril de 2004

paises para estrechar la brecha digital existente,
establecer nuevos canales de comunicacion y
abrir nuevas oportunidades de desarrollo.

L acooperacion riojanafomentara de forma deci-
didalapuestaen marchade actuacionesdirigidas
a mgorar las capacidades nacionales y locales
paralamejora permanente de | os recursos huma-
nos, delasingtitucionesy delasociedad.

. Cooperacion econdmicay financiera

Lacooperacion econdmicase expresaatravésde
aportaciones destinadas a proyectos de inversion
para d aumento del capital fisico de los paises
beneficiarios. El aporte de fondos econdmicos es
unacondicion esencial parael establecimiento de
edtructuras basicas, productivas y de estableci-
miento de servicios en los paises en vias de desa-
rrollo. La cooperacion riojana mantendra la
aportacion de fondos econdmicos no reembol sa-
bles a través de subvenciones como € principa
instrumento financiero delacooperacion riojana.

. Actuaciones de ayuda humanitariay de emer-

gencia.

La ayuda humanitaria es un método de interven-
cion necesario en determinadas ocasiones carac-
terizadas por la urgencia de laintervencion para
cubrir neces dades bésicas que se han visto mer-
meadas de formadrésticaaconsecuenciade catés-
trofes naturales o de conflictos de origen huma-
no. Debe edtar orientada ala asistencia 'y rehabi-
litacion de poblaciones en situacion de grave e
inmi nente riesgo, teniendo como objetivo preser-
var la vida de las poblaciones vulnerables, reco-
nociendo que todo ser humano tiene dignidad y
derechos que le otorgan una capacidad de elec-
cién. Laayuda humanitariatiene como objetivos
inseparables la asistencia, laproteccion y la pre-
vencion. Por sus propias caracteristicas su ges-
tién debe ser &gil y acorde con las graves Situa
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ciones que aborda.
. Educacion parael desarrollo y sensibilizacion.

Lacooperacion riojanadebetrasladar al conjun-
to de la sociedad riojana la inquietud sobre las
situaciones de pobreza en los paises en vias de
desarrollo y fundamentar la accion para un de-
sarrollo humano sostenible. En La Rioja se han
llevado a cabo diversas actuaciones de educa-
cion para e desarrollo y sensibilizacion, en el
periodo 2004-2008 se intensificaran las accio-
nes en este sentido.

En colaboracion con los diferentes agentes de la
cooperacion se estableceran diversas medidas
con actuaciones especificas.

4.1. Educacion paradl desarrollo.

1) Educacion parad desarrollo en laescue-
la Se promoveran actividades especifi-
casparalaformacion de actitudes solida
rias durante todala etapa escolar.

» Potenciar la formacion permanente
del profesorado en teméticas relacio-
nadas con la Educacién para € desa-
rrollo.

» Apoyar la formacion especifica en
Educacion para € desarrollo en las
escuelasUniversitariasespecializadas.

e Incentivar lainclusion en los materia-
les didacticos de Educacién para €
desarrollo.

2) Educacion No Formal. Se favorecera el
establecimiento de medidas especificas
de Educacion para d Desarrollo para
cada colectivo de pablacion con € obje-
tivo de llegar atodos.
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» Establecimiento de canaes de comu-
nicacion ordinarios o novedosos atra
vés de medidas proximas a cada uno
de dlos prestando especia atencion a
la coordinacién con el sector asociati-
vo implicado en cadaambito. (Colec-
tivos de la Tercera Edad, Asociacio-
nes de vecinos, ec.).

3) Formacién de voluntarios y cooperantes.
Se establecerdn medidas formativas para
favorecer € aprendizg e continuo enmate-
riasrelacionadascon lacooperaciondelos
voluntarios y cooperantes que colaboran
con entidades de cooperacidn riojanas.

» Cursos de gestion de proyectos.

4.2. Formacion e investigacion en cooperacion
parael desarrallo.

1) Campamentossolidarios. Conel objetivo
de acercar alosjévenesalas actuaciones
de cooperacion para el desarrollo que se
Ilevan acabo desde LaRioja, se estable-
cerd un programa formativo que incluya
la estancia de jOvenes riojanos en paises
en vias de desarrollo.

2) Becasdeinvegtigacion. Medidastenden-
tesaintroducir lainvestigacion especiali-
zada como un factor de relieve cada vez
mayor en lapalitica de cooperacion.

3) Jornadas y encuentros. Celebracion de
jornadas de carécter regional y nacional
sobre cuestionesrelativasalasolidaridad
internaciond.

4.3. Medidas paraladifusion de la Cooperacion
riojana.

1) Punto de Informacion. Establecer un ani-
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6)
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co lugar donde la poblacién riojana pue-
daacceder ainformacion sobrelas actua-
ciones de cooperacion llevadas a cabo
por entidades riojanas, posibles canades
de comunicacion, acceso via internet a
informacién relativa a estos temas, etc.

Pagina web. (Solidaridad en la red).
Crear una pagina que no solo contenga
informaci on sobre las actuaci ones publi-
casllevadas acabo sino queincluyanoti-
cias de los proyectos, convocatorias, ho-
ticias, enlaces con las ONG, etc.

Imagen de la cooperacion rigjana. Con €
fin de unificar y dotar de mayor visbilidad
e impacto las actuaciones que se lleven a
cabo por las didintas administracionesrio-
janasseestableceraun logotipo, que secon-
vertira en la imagen identificadora de las
acciones solidariasriojanas.

Medios de Comunicacion. Medidas ten-
dentesamgorar lacomunicacion pablica
de las acciones de cooperacion en los me-
diosinformativos de nuestra Comunidad.

Premio Solidaridad. Con € fin de pre-
miar la labor desinteresada de los rigja
nos que estan trabgjando a favor de un
mundo més solidario, se establecera €
Premio “ Solidaridad Rioja’.

Publicaciones. Plan de publicaciones
sobre cooperacion parae desarrollo que
incluir& memorias de actuaciones anua
les o bianuales, publicacion de laley, e
propio plan director, pegquefias guias
practicas sobre gestion de proyectos, etc.

5. Otras actuaciones.

La Comunidad de La Rioja estara presente en

cuantosforosde debatey estudio sobre lasverda-
deras causas y posibles soluciones a la pobreza,
organizando jornadas y seminarios que acerquen
alLaRiojalareaidad delos paises en viasde de-
sarrollo y participando en foros de debate sobre
cuestiones relacionadas con € desarrallo.

Instrumentosdela Cooperacion.
Cooperacion Directa.

Lacooperacion directaesaquelaenlaquelapropia
Administracion interviene directamente en alguna de
las fases que componen € ciclo del proyecto. Desde €
Gobierno de La Rigjay los Ayuntamientos riojanos se
fomentara la participacién directa de los diferentes de-
partamentos administrativos en actuaciones de coope-
racion.

Cooperacion Indirecta.

El Gobierno deLaRigjay los Ayuntamientosrioja
nos actuaran através de la cofinanciacion de |l as activi-
dades de cooperacion quelleven acabo Organizaciones
no Gubernamentales u otras entidades mediante Or-
denes de subvenciones, la firma de convenios u otras
modalidades.

M é&odos deintervencion.

End articulo 12 delaLey 4/2002, de 1 dejulio, de
Cooperacién parad Desarrollo de LaRioja seidentifi-
can varias &reas de accion que este Plan desarrolla ads-
cribiendo y definiendo diversos métodos de interven-
cion operativos parala consecucion de las mismes.

Programas.

Denominamos Programas alas actuacionesy proce-
sos de desarrollo que apuntan alaconsecucion de obje-
tivosamedio y largo plazo. Parten de un andisis inte-
gral del contexto politico, econdmico y socia delazo-
na en la que se desarrollara y la participacion riojana
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debeincluir ademasde aportaci onesfinancieras col abo-
raciones diversas (persona, gpoyo técnico, etc.) que
aseguren unarea implicacion de los agentes de coope-
racion riojana en estos Programas.

LaCooperacionriojanapuedeidentificar y formular
Programas propios o colaborar con otros agentes
(ONG, Agencias Nacionaes e Internacionales, etc.) en
la puesta en marcha de Programas conjuntos. Los pro-
gramas, como | os proyectos, también contienen resulta-
dos que se deben alcanzar seglin se avanzaen € proce-
50 de desarrollo. LaCooperacion riojanahacolaborado
con Programas como & Programa Araucaria liderado
por la Agencia Espariolade Cooperacion Internacional .
En e periodo 2004-2008 se apuesta por este método de
intervencion que cuenta con las siguientes ventgjas.

C Parte de un andlisis més profundo de laredidad.

C Contienen una planificacion méas ambiciosa
orientada a procesos de cambio integrales.

C Incrementa la participacién activa de | os benefi-
ciarios e identifica las posibles snergias y com-
plementariedad con posibles socios.

C Otorgaun mayor peso alastareasde seguimiento
y evauacion.

Proyectos.

Hasta e momento e proyecto de desarrollo ha
sido e principa método empleado por la Comunidad
de La Riojaen su politica de cooperacion, entendien-
do por proyecto una actuacion precisa, un calendario
de actividades claramente definido y un presupuesto
concreto. A través delas convocatorias anuales se han
financiado 312 proyectos que han sido llevados a cabo
por 62 ONG rigjanas. Este método ha dado grandes
resultados aunque comienza amostrar sus limitaciones
paraabordar iniciativas masamplias. Parapoder articu-
lar métodos de gestion administrativaadecuados|o més
posible alaredidad que abordan se distinguen dos ti-

pos de proyectos.

Anudes. Euros enfocados a conseguir objeti-
VOS muy concretos dentro de un sec-
tor prioritario en un periodo de gje-
cucion de un afio.

Plurianuales. Actuaciones cuyo periodo de €ecu-
cién duramés de un afio y que persi-
guen objetivos de desarrollo que por
su propianatural eza se deben abordar
en diferentes etapas. Plantean actua-
Ciones en uno o en varios sectores.

MARCO PRESUPUESTARIO DEL PLAN
GENERAL

En 1995 la Comunidad Autonomade La Riojades-
tind por primera vez fondos parala cooperacion inter-
naciona parael desarrollo. Desde entonceslacifrades-
tinada ha mantenido un nivel de crecimiento que sere-
flgaen d siguiente gréfico:

Evolucién anual de la partidade Cooperacién

ooooooo

2.348.352,00

2.157.159,00

ooooooo

1.579.790 27

ooooooo 1.442.429,05

1.283.160,84

1.105.862,27

nnnnnnn

721.214,53

520.957,29
489.380,12
oooooo

Cumplido ampliamente € compromiso asumido en
lapioneraLey 1/1996, de 6 dejunio, reguladorade los
criterios basicos paraladistribucion de partidas previs-
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tas en la Ley de Presupuestos de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja destinadas a la cooperacién para el
desarrollo y parala concesion de ayudas y subvencio-
nes de 6 de junio, que estableciael compromiso dein-
crementar la partida presupuestaria destinada a coope-
racion con € fin de llegar a 0,7% de los capitulos de
inversién, en este Plan se afianza en estaevolucion cre-
ciente.

Y se asume & compromiso recogido en la Disposi-
cién Adicional Primeradelal ey 4/2002, de 1 dejulio,
de Cooperacién para @ Desarrollo de continuar incre-
mentando progresivamente | as partidas presupuestarias
y los recursos destinados ala cooperacion parael desa-
rrollo con €l objetivo de destinar aestefin €l 0,7 % de
latotalidad de los Presupuestos Generales de la Comu-

Proyeccion presupuestaria 2004-2008.

Con este marco se haestimado un crecimiento anual
de las partidas presupuestarias de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja computables como Ayuda Oficia a
Desarrollo, con lo que la cifra destinada a acciones de
cooperacion se acercara progresivamente ala meta es-
tablecida en la Disposicién Adicional Primera de la
Ley 4/2002, de 1 dejulio, de Cooperacion parael Desa
rrollo de destinar aeste fin €l 0,7 % de latotalidad de
los Presupuestos Generales de la Comunidad Autono-
ma de La Rigja. Este marco es una prevision sujeta a
las directrices generaes de la politica presupuestaria
del Gobierno de LaRiojay a que exista disponibilidad
de crédito en las correspondientes leyes anuales de pre-
supuestos.

nidad Autonomade LaRioja
COOP.VIA ONG / COOP.DIRECTA / AY.HUMANITARIA / SENSIBILIZACION
Digtribucion € 2004 2005 2006 2007
Coop.ONG 1.603.600,44 € 1.683.533,54 € 1.761.051,46 € 1.812.404,27 €
Coop. Directa 416.000,44 € 464.856,27 € 510.839,35 € 575.366,45 €
Ay. Humanitaria 187.850,00 € 213.582,64 € 241.976,56 € 287.683,22 €
Sensihilizacion 140.901,12 € 150.764,19 € 174.760,83 € 201.378,24 €
TOTAL 2.348.352,00 € 2.512.736,64 € 2.688.628,20 € 2.876.832,18 €
Presupuesto estimado por modalidades, instrumentosy éreas.
PROGRESION PRESUPUESTARIA POR SECTOR
Sector 2004 2005 2006 2007
Educacion 651.030,00 € 27,72% 678.438,89 € 27,00% 712.486,47€ 26,50% 747.976,40€  26,00%
Infr. Productiva 514.502,00 € 21,91% 507.569,35€ 20,20% 524.282,49€ 1950% 517.829,79€  18,00%
Infr. Basica 347.734,00 € 14,81% 409.576,49€ 16,30% 430.180,51 € 16,00% 460.293,14€  16,00%
Sanidad 375.735,00 € 16,00% 402.039,89€ 16,00% 430.180,51 € 16,00% 460.293,14€  16,00%
Desarrollo civico 130.600,00 € 556% 150.76519€  6,00% 174.760,83€  6,50% 201.378,25 € 7,00%
Sensibilizacion  140.901,00 € 6,00% 150.764,19€ 6,00% 174.760,83€ 6,50% 201.378,24 € 7,00%
Ay.Humanitaria 187.850,00 € 8,00% 213.582,64€ 850% 241.97656€  9,00% 287.683,22€  10,00%
TOTAL EUROS 2.348.352,00 100% 2.512.736,64 100,00%  2.688.628,20 100,00%  2.876.832,18 100,00%
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PROGRESION PRESUPUESTARIA POR AREA GEOGRAFICA

Area Geogréfica 2004 2005 2006 2007

Africa Subsaha-

riana 234.62020€  999% 276.401,03€ 11,00% 29574910€ 11,00%  31645153€ 11,00%

Centroamérica 699.021,08€ 29,77% 70356628€ 2800% 72592961€ 27,000  80551301€ 28,00%

NortedeAfrica  146601,12€ 624% 175891,56€ 7,00% 201.37825€  7,49% 20137828€  7,00%

Sudamérica 1.127.20860€ 48,00% 1206.11358€ 48,00% 1.290.810,41€ 48,01% 135211112€  47,00%

La Rigja (Sens-

bilizacion) 140901,00€  6,00% 150.764,19€ 6,00% 174.760,83€  650%  201.37824€  7,00%
TOTAL 2.348.352,00€ 100,00% 2.512.736,64€ 100,00% 2.688.62820€ 100,00% 2.876.832,18€ 100,00%

ORGANOS RECTORES Y AGENTES DE LA COOPE-
RACION

I ntroduccion.

El éxito en la consecucion de los objetivos plantea
dos en este Plan radica en gran medida en apropiacion
delos mismos por parte de todos | os agentes de la coo-
peraciénriojana, y de éstoscon otrasentidades publicas
y privadas de otros &mbitosterritoriales. Gran parte del
esfuerzo quee Gobierno deLaRiojatienequedesarro-
llar paralapuestaen marchade este Plan Director con-
siste en apoyar un verdadero didogo con todos los
agentes implicados para hacer posible larea implica-
cién de los mismos en la consecucién de os objetivos
planteados.

Entidades de ambito territorial rigjano.
1. Gobierno deLaRioja

El Decreto 5/2003, de 7 de julio, por € que se
modifica el nimero, denominacién y competen-
cias de las Consgjerias de la Administracion Ge-
nera de la Comunidad Auténoma de La Rigja
estableceen suarticulo Unico quealaConsgeria
de Presidenciay Accion Exterior lecorresponden
entre otras las competencias en Cooperacion In-
ternaciond.

Edtas tareas se llevaran a cabo a través de la Di-
reccion General de Accion Exterior. Desde esta
Direccion General se coordinaran y gecutaran
lasacciones del Gobierno de LaRiojaen materia
de cooperacion. Sin embargo uno de los retos
fundamentales de la Administracion regional en
esta materia es incorporar a los esfuerzos de
cooperacion adepartamentos de diferentes Con-
sgierias que pueden gportar recursos humanos,
técnicosy, en su caso, financieros, alas distintas
actividades de cooperacion. Es necesario promo-
ver un mayor papel de las distintas éreas de la
Administracion regional en @ conjunto de la
cooperacion rigjana, pues esto redundara en una
multi plicacion de posibilidades de apoyo técnico,
e indirectamente en una mayor sensibilizacion
del conjunto de la Administracién hacialos pro-
blemas que afronta la cooperacién para € desa
rrollo.

. Entidades Locaes.

Lacolaboracion entre el Gobierno de LaRiojay
los Ayuntamientos de la Comunidad se inicié
en 1997 con la primera convocatoria conjunta
gue comprometia presupuestos de ambas entida
des. Desde entonces un niimero creciente de mu-
nicipios han manifestado su voluntad de colabo-
rar en actividades de cooperacion parael desarro-
Ilo, lo que congtituye una de las caracteristicas
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més destacadas de la Cooperacion riojana. En €
periodo 2004-2008 la Comunidad Auténoma de
La Rioja fomentara y facilitara la participacion
de los Ayuntamientos. Consideramos que para
maximizar la participacion de todas las adminis-
traciones publicasdadas|as especiad escaracteris-
ticas de las entidades locales riojanas se deben
articular juridicamente |os instrumentos necesa
rios para lograr integrar todos |os recursos eco-
némicos en un unico fondo econdmico, simplifi-
cando asi la gestion y optimizando los recursos
orientados ala erradicacion de la pobreza.

. Organizaciones no Gubernamental esde Desarro-
llodeLaRigja

LasONGD entendidastal y como serecogeen €
articulo 28 delaL ey 4/2002 de Cooperacion para
€l Desarrollo, han desempefiado un papd funda-
menta en la actividad riojana en cooperacién
parael desarrollo como expresiénarticuladadela
solidaridad de lasociedad. Estas Organizaciones
por sus especiales caracteristicas son particular-
mente adecuadas parallegar alos colectivos mas
desfavorecidos de las sociedades en las que ac-
tuan. La congtitucion de la Coordinadora de Or-
ganizaciones no Gubernamentales de Desarrollo
de La Rioja ha permitido mantener un didogo
permanente y fluido entre las Administraciones
Publicas y las ONGD riojanas que se hatraduci-
do en laredlizacion conjunta de diversas jorna
das, y cursos o en laparticipacién en € proceso
de el aboracion de normas. LaCooperacion rioja
natratara de concertar en lamayor medida posi-
ble las edtrategias y las actuaciones con las
ONGD.

. Universidad de LaRigja.

La Universidad de La Rioja concentra recursos
de investigacion, asistencia técnica'y formacion
gue deben ser incorporados a los procesos de
cooperacion para @ desarrollo. Asi mismo sus
relaciones con Universidadesy Centrosdeinves-
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tigacion en paises en vias de desarrollo pueden
contribuir a mejorar |os programas y proyectos
delacooperacionriojana. Se articularén diversas
medidas para coordinar la actuacion de la Uni-
versidad de La Rioja en materia de cooperacion
con € resto de agentes intervinientes en la coo-
peracion riojana.

. Consgo Regional de Cooperacion parad Desa

rrollo.

El Consgjo Regiond de Cooperacion parael De-
sarrollo creado en 1997 ha congtituido un espacio
privilegiado de encuentro y concertaciéon entre
los diversos agentes implicados en la Coopera-
cion rigjana. La Ley 4/2002, de 1 de julio, de
Caooperacién parael Desarrollo, en su articulo 21
ha ampliado sus funciones, entre las cuales esta
e informar e Plan Director de Cooperacion de
LaRiga

Un Decreto de la Consgjeria de Presidencia y
Accidn Exterior regulard su composicion y fun-
cionamiento.

. Empresasrigjanas.

Tradicionamente @ mundo empresaria ha parti-
cipado de forma muy individua en actividades
relacionadas con la cooperacion y o ha hecho,
generalmente, facilitando recursos financieros
para actividades propuestas por Organizaciones
no Gubernamentales. Sin embargo comienza a
vaorarse e enorme potencial del mundo empre-
saria para aportar capita técnico, organizativo,
industrial y tecnoldgico alos programas de coo-
peracién. LaCooperacion riojanapondraen mar-
chainiciativas que permitan incorporar progresi-
vamente las capacidades, los recursosy €l saber
hacer de las empresasriojanas. Especia relevan-
ciasedaraalarelacion directaentre cooperativas
y pequefias empresas riojanas 'y las de |os paises
en vias de desarrollo. Se fomentara la asuncién
por parte de las empresas riojanas de los cddigos
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de conductaempresarid en materiasocial.
. Centros Escolares.

L os centros escol ares deben asumir un papel pro-
tagonista en la propuestay puesta en marcha de
actuaciones de educacion parad desarrolloen e
ambito escolar.

. Centros Riojanos.

Los Centros Riojanos han desarrollado durante
su historia unaimportante labor de asistencia so-
cia que actual mente se orienta aactuaciones que
pueden considerarse ayudaa desarrollo.

. Otras entidades.

LaCooperacionriojanadebeincorporar progresi-
vamente la aportacion de diversas entidades rio-
janas que pueden aportar experiencia, recursos
humanos, asistenciatécnica etc. alos programas
de cooperacion. (Ej. Colegios profesionaes, Fun-
daciones, €tc.).

Entidades de otros @mbitosterritoriales.

1. AgenciaEspafiolade Cooperacion Internacional.

Se privilegiara la relacidn con d Minigterio de
Asuntos Exteriores, institucion responsable dela
politica espafiola de cooperacion parael desarro-
[lo y més concretamente con la Secretaria de Es-
tado de Cooperacion Internaciona y para Ibero-
américa (SECIPI) y con la Agencia espafiola de
CooperaciénInternacional (AECI), drgano€jecu-
tivo de la politica espafiola de cooperacion. La
AECI cuenta con Oficinas Técnicas de Coopera
cion (OTC) y persond en los paises prioritarios
establecidos por este Plan y esta elaborando es-
trategias sectoriales para coordinar la participa-
cién espariola en los mismos y lograr asi mayor
impacto delasactuaciones. Lacooperacionrioja
naintensificaralarelacion con las OTC de cada
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pais para mgiorar € seguimiento in situ de los
proyectos. El Gobierno de La Riojaha colabora-
do desde 1995 con la AECI, en diversos progra-
mas destacando € Programa Araucaria concreta-
mente en € Proyecto Integral Eje Andino Valle
del Colcay ReservaNaciona de Aguada Blanca
en Perq.

. Comision Interterritorial de Cooperacién para e

desarrollo.

La Rioja participa activamente en la Comisién
Interterritorial de Cooperacion parad desarrollo,
Grgano de colaboraciony concertacion delas Ad-
ministraciones PUblicasparamejorar laeficaciay
€ impacto de la Ayuda Oficid a desarrollo que
Ilevaa cabo Espafia

. Entidades PUblicas de otros paises.

Larelacion con entidades pulblicas del Sur consti-
tuye un ge fundamental de la cooperacion des-
centralizada quelaComunidad deLaRigjaquie-
re poner en marcha en los proximos cuatro afios.
Durante los Ultimos 20 afios se ha producido en
muchos paises en desarrollo un fuerteimpulso de
las Administraciones locades y regionales, € pa-
pel delasmismasenlos procesos dedesarrollo es
destacado y su propianaturaleza hace que se con-
viertan en socios naturales de la cooperacion rio-
jana. El Gobierno de La Rigja intensificaré la
relacion directa con entidades regionales y loca
les de los paises prioritarios de nuestra coopera-
cién con € objetivo de avanzar en programas
conjuntos.

. Organizaciones no Gubernamentales en otros

paises.

Las ONG de LaRiojafacilitaran e contacto con
las organizaciones de base con las que trabgan
dado que estas entidades poseen una elevada ca
pacidad paralarapidaidentificacion de necesida-
des, consecuencia de un mejor conocimiento de
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la redlidad locd y de las condiciones socides,
econdémicas, politicas, ambientales y culturales
en las que sellevan acabo los proyectos.

5. Organismos Internacionales.

L as caracterigticas de la cooperacion riojana ha
cenque, en principio, lasinstitucionesde caracter
multilareral no sean los socios méas inmediatos.
Sin embargo laComunidad de LaRiojavaorala
experienciay capacidad de accidn de estas enti-
dades en materias relacionadas con la coopera
cion parad desarrollo. En este sentido |a Coope-
racion riojanaestabl ecerarelacionescon organis-
mos multilaterales de cooperacion buscando la
articulacion y complementariedad de las accio-
nes. De un modo especia se atendera alarea
cién con la Unién Europea, las ingtituciones del
sstema de Naciones Unidas (PNUD, ACNUR,
UNICEF, FAO, €tc.) y organismos multilaterales
de carécter iberoamericano.

GESTION DE LA COOPERACION PARA EL DESA-
RROLLO DE LA COMUNIDAD DE LA RIOJA

Plan Director dela Cooperacion Riojana.

Laley 4/2002, de 1 dejulio, de Cooperacion para
e Desarrollo establece en su articulo 8 que & Plan Di-
rector de Cooperacion de LaRiojaesel eemento bas-
co delapoliticariojanade cooperacién parad desarro-
llo, se establece cuatrienalmente y debe contener las
lineas generalesy las directrices basicas de la palitica
riojana de cooperacion para € desarrollo, sefidando
objetivos y prioridades, asi como |0s recursos presu-
puestarios indicativos que orientaran la actuacion dela
cooperacion para @ desarrollo durante € periodo que
abarque.

Debe ser aprobado por € Parlamento de LaRiojaa
propuesta del Gobierno, previo informe preceptivo del
Consgo Regional de Cooperacion y sera e principa
referente alahorade realizar las convocatorias de ayu-

dasy subvencionesen el dmbito delacooperacion para
el desarrallo.

En & Plan Director deben identificarse las grandes
lineas que marcan |os g es de | as actuaciones que guien
la actuacion del Gobierno de La Riojay contendralos
mecanismos Y criterios basicos para la medicion del
impacto de laayuda.

Planes Anuales.

En & mismo articulo 8 de la Ley 4/2002, de 1 de
julio, de Cooperacion para € Desarrollo se establece
gue € Plan Director se desarrollara e implantara a tra-
vés dd Plan Anua de Cooperacién para e desarrallo,
gue sera aprobado por & Gobierno, previo informe del
Consgjo regional de Cooperacion para € Desarrallo.
En los planes anuaes seidentificaran las acciones con-
cretas que sevan allevar acabo durante e afio siguien-
te, paragustarse alarealidad.

M odalidades de gestion de subvenciones.
Ordenesde subvenciones.

El Gobierno de LaRiojaen colaboracion cond res-
to de entidades publicas que colaboren en materia de
cooperacion para € desarrollo elaborard nuevas bases
reguladoras para la concesion de ayudas y subvencio-
nes para proyectos de cooperacion adecuadas a los
planteamientos estratégicos de este Plan.

» Orden de proyectosanual.

Anua mente se publicard una Orden de subven-
ciones para la cofinanciacion de proyectos de
gecucion anual.

 QOrden de proyectos plurianual.

Se publicard una Orden de subvenciones parala
cofinanciacién de proyectos de gecucion pluria
nual. Laprincipa novedad en este sentido serdla
posibilidad de financiacion de proyectosintegra
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les cuya gecucion deba abordar periodos de
tiempo mas amplios.

» Orden de proyectos de acciones de sensibili-
zacion.

Se publicara una Orden de subvenciones parala
cofinanciacion de iniciativas de sensibilizacion
ciudadana de gjecucion anual para fomentar la
realizacion de actividades de divulgacion de la
cultura de la solidaridad por parte de entidades
riojanas.

» Orden de Ayuda Humanitariay de emergencia.

Sereformaralaactua Orden 13/2000 de Ayuda
Humanitaria, que supuso un importante avance
en la gestion de las subvenciones, a ser una
Orden abierta, no sujeta a plazos que permite
adaptarse de forma &gil a las imprevisibles si-
tuaciones gque generan situaciones de emergen-
cia humanitaria.

Conveniosde Colaboracion.

Parallevar a cabo actuaciones que por sus especia
|les caracteristicas no pueden concurrir alas Ordenesde
subvenciones, 0 sean actuaci ones que susciten un espe-
cid interés, e Gobierno de La Rioja podra suscribir
cuantos Convenios de colaboracién estime oportunos
para llevar a cabo actuaciones previstas en este Plan,
Convenios de colaboracion con laAECI.

La Rioja suscribird Convenios de colaboracion con
la AECI pararegular su participacion en Programas de

la cooperaci 6n espafiola.
CONGDCAR.

Anuamente & Gobierno de LaRiojasuscribiraun
Convenio con laCoordinadorade ONGD deLaRioja
con €l objeto de llevar a cabo actuaciones en e &mbi-
to de la sensibilizacion ciudadana en materia de coo-
peracion.

Seguimientoy Evaluacion.

En un esquemaciclico de gestion la evaluacion jue-
ga un papd de conexién y retroalimentacion entre las
distintas actuaciones. A partir de una revision de las
actuaciones promovidas por |as admini straciones publi-
casriojanas se pretende integrar |as ensefianzas obteni-
das paramegorar e siguiente Plan director. Los objeti-
vos de laevaluacion deberdn ser los siguientes:

» Maedir en qué grado de eficaciay eficiencia los
programas y proyectos gecutados obtienen los
resultados perseguidos, contribuyen d procesode
desarrallo y fortalecen capacidades locales que
aseguren la sostenibilidad delos resultados.

* Incorporar las conclusiones para de este modo, y
en colaboracion con d resto de agentes involu-
crados retroalimentar €l proceso de gestion de la
cooperacion rigjana.

Parallevar acabo las |abores de seguimiento y evar
luacion de los Programas y proyectos financiados €
Gobierno de La Rioja establecera |l os mecanismos ade-
cuados.
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