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PROYECTOS DE LEY

La Ponencia del Proyecto de Ley de los sistemas de
proteccion de la calidad agroalimentaria en la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja, en su reunion celebrada el
dia 6 de mayo de 2005, ha adoptado sobre el asunto de
referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO: INFORME DE PONENCIA.
Expte.: 6L/PL-0016 -0605687-
Autor: Consejeria de Presidenciay Accion Exterior.

1.1. Proyecto de Ley de los sistemas de protec-
cion de la calidad agroalimentaria en la Comunidad
Autéonoma de La Rioja.

ACUERDO:

Emitido Informe sobre el Proyecto de Ley de refe-
rencia, se acuerda elevarlo a la Comision de Agricultu-
ray Desarrollo Econdémico y ordenar su publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logroio, 9 de mayo de 2005. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzalez.

A LA COMISION DE AGRICULTURA Y DESA-
RROLLO ECONOMICO

La Ponencia encargada de redactar el informe sobre
el Proyecto de Ley de los sistemas de proteccion de la
calidad agroalimentaria en la Comunidad Auténoma de
La Rioja, integrada por los Diputados D. David Isasi

Garcia, D.* Ana Lourdes Gonzélez Garcia y D. Valen-
tin Jiménez Ezquerro, del Grupo Parlamentario Popu-
lar, D.* Ana Isabel Leiva Diez y D. Emilio Lazaro Ne-
bra, del Grupo Parlamentario Socialista, y D. Miguel
Maria Gonzalez de Legarra, del Grupo Parlamentario
Mixto, en sus reuniones celebradas los dias 5 y 6 de
mayo de 2005, ha estudiado el referido Proyecto de
Ley, asi como las enmiendas presentadas al mismo y,
en cumplimiento de lo previsto en el art. 97.1 del Re-
glamento de la Camara, eleva a la Comision de Agri-
cultura y Desarrollo Econémico el siguiente Informe,
incorporandose el anexo correspondiente.

INFORME
L. ENMIENDAS GENERICAS

Las enmiendas nums. 3 del Grupo Parlamentario
Mixto y 63 del Grupo Parlamentario Socialista, son
informadas desfavorablemente.

Salvo en el epigrafe del articulo 14, en todo el texto
del proyecto de Ley debera figurar "entidad externa”.

Donde figuren las palabras "Reglamento”y "Regis-
tros" se insertaran con mintiscula y la frase "Organo de
Gestion de la Figura de Calidad", figurara con minus-
culas.

Las enmiendas nums. 1y 2 del Grupo Parlamentario
Mixto son informadas desfavorablemente.

II. ENMIENDAS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS
Son informadas favorablemente las enmiendas
nums. 4 del Grupo Parlamentario Mixto y 66 del Grupo
Parlamentario Socialista.
Son informadas desfavorablemente las enmiendas
nums. 7, 8, 9 y 10 del Grupo Parlamentario Mixto y 64,

65 y 67 del Grupo Parlamentario Socialista.

Las enmiendas del Grupo Parlamentario Mixto que,
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a continuacion, se relacionan son objeto de los siguien-
tes textos transaccionados:

Enmienda nim. 5 del Grupo Parlamentario Mixto:
"...que en su condicion de organos desconcentrados de
la Administracion les otorga un caracter...".

Enmienda nim. 6 del Grupo Parlamentario Mixto:
"En este mismo criterio incide la Ley 24/2003, de 10 de
Jjulio, de la Vifia y el Vino cuando introduce ...".

Enmienda nim. 11 del Grupo Parlamentario Mixto:
Sustituir la palabra "estructura”, por " ‘configura’ en 5
Titulos, ...".

La enmienda nim. 12 del Grupo Parlamentario
Mixto es retirada.

Por unanimidad, se acuerda sustituir el nimero "8",
por el numero "octavo” cuando el Proyecto de Ley se
refiere al articulo octavo del Estatuto de Autonomia.

III. ENMIENDAS AL ARTICULADO
Articulo 1.

Las enmiendas nims. 13 y 14 del Grupo Parlamen-
tario Mixto y 68 del Grupo Parlamentario Socialista
son informadas desfavorablemente.

Articulo 2.

La enmienda nim. 16 del Grupo Parlamentario
Mixto es informada favorablemente.

Las enmiendas nums. 15, 17 y 18 del Grupo Parla-
mentario Mixto son informadas desfavorablemente y
las enmiendas nums. 69, 70, 71, 72, 73 y 74 del Grupo
Parlamentario Socialista, son informadas desfavorable-
mente.

La enmienda nim. 19 del Grupo Parlamentario
Mixto, que propone la incorporacion de un nuevo ar-

ticulo, queda diferida al Dictamen de la Comision.
Articulo 3.

Las enmiendas nums. 20 y 21 del Grupo Parlamen-
tario Mixto son informadas, respectivamente, favorable
y desfavorablemente.

Por unanimidad, se acuerda que detras de la palabra
"control”, vaya una coma.

Articulo 4.

Las enmiendas niims. 22, 23 y 24 del Grupo Parla-
mentario Mixto son informadas favorablemente.

Articulo 5.

Son informadas favorablemente las enmiendas
nums. 25, 26, 29 y 31 del Grupo Parlamentario Mixto.

Son informadas desfavorablemente las enmiendas
nums. 27, 28 y 32 del Grupo Parlamentario Mixto y la
enmienda nim. 75 del Grupo Parlamentario Socialista.

La enmienda nim. 30 del Grupo Parlamentario
Mixto es retirada.

Por unanimidad, se acuerda que la frase "pliego de
condiciones" vaya con minuscula.

Articulo 6.

Son informadas favorablemente las enmiendas
nums. 33 y 34 del Grupo Parlamentario Mixto.

Son informadas desfavorablemente las enmiendas
nums. 35, 36, 37 y 39 del Grupo Parlamentario Mixto.

La enmienda nim. 38 del Grupo Parlamentario
Mixto es objeto de un texto transaccionado, en el senti-
do de sustituir la palabra "elaborar" que figura en el
texto del proyecto de Ley, por "realizar".
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Articulo 7.

Es informada favorablemente la enmienda niim. 79
del Grupo Parlamentario Socialista, que corresponde al
articulo 8.4.

Son informadas desfavorablemente las enmiendas
nums. 40, 41 y 42 del Grupo Parlamentario Mixto y las
enmiendas nims. 76 y 77 (que corresponde al articu-
lo 8.3) y 78 del Grupo Parlamentario Socialista.

Por unanimidad, se acuerda sustituir la frase "debera
hacérseles una advertencia", por "serdn advertidas".

Articulo 8.

Es informado favorablemente, teniendo en cuenta lo
indicado al informar las enmiendas nims. 77 y 79 del
Grupo Parlamentario Socialista.

Articulo 9.

Son informadas desfavorablemente las enmiendas
nams. 43, 44, 45 y 46 del Grupo Parlamentario Mixto,
y las enmiendas ntims. 80 y 81 del Grupo Parlamentario
Socialista.

La enmienda num. 47 del Grupo Parlamentario
Mixto, que propone la incorporacion de un nuevo Titu-
lo con tres articulos, es informada desfavorablemente.

Articulos 10, 11 y 12.

Son informados favorablemente.

Articulo 13.

La enmienda num. 48 del Grupo Parlamentario
Mixto es informada desfavorablemente.

Articulo 14.

La enmienda nim. 49 del Grupo Parlamentario

Mixto es informada desfavorablemente.

La enmienda niim. 82 del Grupo Parlamentario So-
cialista es informada favorablemente.

Articulo 15.

Las enmiendas nums. 83, 84, 85 y 86 del Grupo
Parlamentario Socialista son informadas desfavorable-
mente.

Articulos 16 y 17.

Son informadas favorablemente.

Articulo 18.

La enmienda nim. 50 del Grupo Parlamentario
Mixto y la enmienda niim. 88 del Grupo Parlamentario

Socialista son informadas favorablemente.

La enmienda nam. 87 del Grupo Parlamentario So-
cialista es objeto del siguiente acuerdo transaccionado:

"18.3 - h) Incumplir las medidas cautelares”

Articulo 19.

Las enmiendas 51, 52, 53 y 54 del Grupo Parlamen-
tario Mixto son objeto del acuerdo transaccionado que,
como anexo a este informe, se adjunta.

Articulo 20.

El articulo es informado favorablemente.

La enmienda niim. 89 del Grupo Parlamentario So-
cialista, que propone la incorporacion de un nuevo ar-
ticulo, es informada desfavorablemente.

Articulos 21,22y 23.

Son informados favorablemente.
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Articulo 24.

Las enmiendas nums. 56 y 57 del Grupo Parlamen-
tario Mixto son informadas favorablemente y las en-
miendas 55 del mismo Grupo Parlamentario son infor-

madas desfavorablemente.

La enmienda num. 58, que propone la incorporacion
de un nuevo articulo, es informada desfavorablemente.

Articulo 25.

La enmienda nim. 59 del Grupo Parlamentario
Mixto es informada favorablemente.

Articulos 26, 27 y 28.
Son informados favorablemente.
Disposicion Adicional. Primera.

La enmienda nim. 60 del Grupo Parlamentario
Mixto es informada desfavorablemente.

Disposicion Adicional. Segunda.
Es informada favorablemente.
Disposiciones Adicionales. Nuevas.

La enmienda ntim. 90 del Grupo Parlamentario So-
cialista es informada desfavorablemente.

La enmienda ntim. 61 del Grupo parlamentario Mix-
to es objeto del siguiente texto transaccionado: Donde
dice: "dieciocho meses", debe decir: "dos arios”.

Disposiciones Transitorias Primera y Segunda.

Son informadas favorablemente.

Disposiciones Finales.

Son informadas favorablemente, rechazandose la
enmienda nim. 62 del Grupo Parlamentario Mixto.

Logrofio, a 6 de mayo de 2005. D. David Isasi Gar-
cia, D.* Ana Lourdes Gonzalez Garcia, D. Valentin Ji-
ménez Ezquerro, D.? Ana Isabel Leiva Diez, D. Emilio
Lazaro Nebra y D. Miguel Maria Gonzalez de Legarrra.

ANEXO

PROYECTO DE LEY DE LOS SISTEMAS DE PRO-
TECCION DE LA CALIDAD AGROALIMENTARIA
EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Espafiola en su articulo 130.1 enco-
mienda a los poderes publicos la atencion a la moderni-
zacion y desarrollo de todos los sectores economicos y,
en particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la
pesca y de la artesania.

El Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado
por Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, en su nueva
redaccion dada por Ley Organica 2/1999, de 7 de ene-
10, atribuye en su articulo octavo. Uno.19 a esta Comu-
nidad Auténoma las competencias exclusivas en agri-
cultura, ganaderia e industrias agroalimentarias de
acuerdo con la ordenacion general de la economia y en
el articulo octavo. Uno.20 las competencias exclusivas
en materia de Denominaciones de Origen y sus conse-
jos reguladores, en colaboracion con el Estado. Asimis-
mo, el apartado 2 del articulo octavo del Estatuto, esta-
blece que en el gjercicio de estas competencias corres-
pondera a la Comunidad Auténoma de La Rioja la po-
testad legislativa, la potestad reglamentaria y la funcion
ejecutiva, que seran ejercidas respetando, en todo caso,
lo dispuesto en la Constitucion.



Pagina 2866

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Numero 126

10 de mayo de 2005

El ingreso del Reino de Espaiia en la Comunidad
Econdmica Europea y las posteriores normativas que
han ido promulgandose desde Europa en relacion a la
proteccion de productos agrarios y alimentarios, han
hecho evolucionar el concepto de Denominaciones de
Origen citado en el Estatuto de Autonomia hacia
otras figuras, como las Denominaciones de Origen
Protegidas (D.O.P.), Indicaciones Geograficas Prote-
gidas (I.G.P.) o las Especialidades Tradicionales Ga-
rantizadas (E.T.G.), basadas en los Reglamentos Eu-
ropeos 2.081/92 y 2.082/92, que establecen la necesi-
dad para su creacion de una solicitud realizada por
una agrupacion, asi como un 6rgano que controle y
certifique la adecuacion al pliego de condiciones o al
reglamento de funcionamiento correspondientes.

Por otra parte, reconociendo el buen resultado obte-
nido por los Consejos Reguladores creados al amparo
de la Ley 25/1970, debe asumirse a su vez que en su
condicion de organos desconcentrados de la Admi-
nistracion les otorga un caracter administrativo que
no parece ya adecuado vista la evolucion de aquéllos
en los ultimos afios. En este mismo criterio incide la
Ley 24/2003, de 10 de julio, de la Viay el Vino cuan-
do introduce la novedad legislativa de los 6rganos de
gestion privados, otorgandoles facultades y supervisan-
do su funcionamiento como directores de determinadas
figuras de calidad agroalimentaria.

Sobre esta base normativa y teniendo en cuenta la
situacion actual de desarrollo y crecimiento de distintas
marcas de calidad agroalimentaria en esta Comunidad
Auténoma, se hace necesaria la promulgacion de la pri-
mera Ley por la que se regulan los sistemas de protec-
cion de la calidad agroalimentaria en La Rioja, que
ajustandose a las especificidades propias de esta Comu-
nidad Auténoma y de sus figuras de calidad, permita el
crecimiento y desarrollo de aquellas existentes y el na-
cimiento de otras futuras dentro de un marco juridico
adecuado para conseguir estos fines.

En este sentido, es bien conocida la importancia del
sector agroalimentario riojano, y su intima relacion con

el sector agrario, factores ambos de vital importancia no
so6lo en la economia riojana, sino también en la articu-
lacion de su medio rural, ya que las politicas de promo-
cion de calidad de productos agroalimentarios constitu-
yen una alternativa al desarrollo de ese medio rural.

Por otro lado, se viene experimentando en los ulti-
mos afios, un cambio de orientacion en las produccio-
nes agrarias y agroalimentarias de los paises y comuni-
dades auténomas de nuestro entorno, dirigiéndose hacia
la diferenciacion de producciones y productos mediante
estrategias de calidad y nuevos sistemas de produccion
agraria compatibles con el medio ambiente.

Esta nueva orientacion se basa en tres pilares fun-
damentales, el mantenimiento o incremento de las ren-
tas del sector agrario, la diferenciacion basada en la
calidad, ligada o no al origen geografico y la satisfac-
cion de los consumidores, que tienden a otorgar mayor
importancia a la calidad que a la cantidad en la ali-
mentacion y se sienten mas atraidos por todos los as-
pectos relacionados con la calidad y seguridad agroali-
mentarias.

Estas circunstancias han sido bien entendidas por la
Consejeria de Agricultura y Desarrollo Economico del
Gobierno de La Rioja, que en los tltimos afios ha fo-
mentado y desarrollado distintas figuras de calidad
agroalimentaria, tales como "RC", "Agricultura Ecolo-
gica", y "Produccion Integrada de La Rioja" y desea
seguir fomentando la creacion de nuevas figuras en ba-
se a los Reglamentos (CE) 2.081/92 y 2.082/92,y a la
nueva legislacion del Estado en materia vitivinicola.

La principal caracteristica de todas estas figuras es
el autocontrol por parte de los operadores y un control y
en algunos casos certificacion externos, basados en el
cumplimiento de una norma técnica, reglamento o plie-
go de condiciones.

La presente Ley ordena y regula el funcionamien-
to en la Comunidad Auténoma de La Rioja de los
sistemas de proteccion de la calidad agroalimenta-
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ria desarrollados al amparo de los Reglamentos Euro-
peos 2092/91 (agricultura ecologica), 2081/92 (protec-
cion de productos agricolas y alimenticios ligados a un
origen geografico) y 2082/92 (proteccion de productos
agricolas y alimenticios no ligados a un origen geogra-
fico), las figuras de calidad agroalimentaria basadas en
Marcas de Garantia o en Marcas Colectivas tal y como
se definen ambas en el Capitulo II, Titulo VII de la
Ley 17/2.001 de 7 de diciembre, de Marcas, las deriva-
das de la legislacion estatal en materia vitivinicola; asi
como cualquier otra figura de proteccion que pueda
regularse en este ambito en el futuro en base a normati-
vas comunitarias, estatales o autonoémicas.

Se establece el modelo de funcionamiento, gestion -
permitiendo tanto las formas juridico publicas como
privadas-, promocion, control, certificacion y procedi-
miento sancionador en el dmbito de los sistemas de
proteccion de la calidad agroalimentaria.

Formalmente se trata de una Ley no extensa, con
una estructura sistematica y practica, que se configura
en 5 Titulos, y consta de 28 articulos, 2 Disposiciones
Adicionales, 2 Transitorias y 2 Finales.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objeto y ambito de aplicacion.

La presente Ley tiene como objeto la ordenacion de
los sistemas de proteccion de la calidad agroalimentaria
existentes en el territorio de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, dimanantes de las distintas normas euro-
peas, estatales o autonémicas que regulan tanto la pro-
teccion de productos agricolas y alimenticios como la
agricultura ecologica, la proteccion del origen y la cali-
dad de los vinos, las Marcas de Garantia y las Marcas
Colectivas en el ambito agroalimentario, asi como cual-
quier otra figura que pudiera crearse como diferencia-
cion de calidad basada en un control y/o certificacion
sobre cumplimiento de determinadas normas regulado-
ras. Todo ello sin perjuicio de las competencias que

corresponden al Estado para aquellos sistemas de pro-
teccion de la calidad agroalimentaria de ambito su-
praautonémico.

Articulo 2. Definiciones.
A los efectos de la presente Ley se entiende por:

a) Sistemas de proteccion de la calidad agroali-
mentaria o figuras de calidad agroalimentaria:
cualquier proteccion sobre productos agrarios
y alimentarios, basada en un diferencial de
calidad debido a sus caracteristicas especifi-
cas, a su origen geografico o a métodos y téc-
nicas respetuosas con el medio ambiente.

b) Operador agroalimentario: cualquier persona
fisica o juridica que desarrolle, con o sin ani-
mo de lucro, una actividad relacionada con
alguna de las etapas de produccion, transfor-
maciéon o comercializacion de productos
agroalimentarios. Se entienden por etapas de
la produccion, transformacion y comercializa-
cion, entre otras, las siguientes: produccion
primaria, fabricacion, elaboracion, manipula-
cion, procesado, preparacion, tratamiento,
acondicionamiento, envasado, embotellado,
etiquetado, depdsito, almacenamiento, conser-
vacion y venta.

c) Entidades de Control: entidades independien-
tes, publicas o privadas, e imparciales que rea-
lizan el control de los procesos de produccion,
transformacion y comercializacion y de las
caracteristicas fisico-quimicas, organolépticas
y especificas que definen un producto acogido
auna figura de calidad, en base a su reglamen-
to. Deben ser autorizadas mediante Resolucion
del titular de la Consejeria competente en ma-
teria de calidad agroalimentaria, agricultura y
ganaderia, en base al cumplimiento de la nor-
ma EN-45.004 ¢ aquella que la sustituya.
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d) Entidades de Certificacion: entidades inde-
pendientes, ptblicas o privadas, e imparciales
que realizan la certificacion de productos en
base a los procesos de produccion, transfor-
macion y comercializacion y de las caracteris-
ticas fisico-quimicas, organolépticas y especi-
ficas que definen un producto acogido a una
figura de calidad, en base a su reglamento.
Deben ser autorizadas mediante Resolucion
del titular de la Consejeria competente en ma-
teria de calidad agroalimentaria, agricultura y
ganaderia, en base al cumplimiento de la nor-
ma EN-45.011 6 aquella que la sustituya.

¢) Marca colectiva: cualquier signo susceptible
de representacion grafica, que sirva para distin-
guir en el mercado productos de los miembros
de una asociacion titular de la marca. Estas
marcas solo pueden solicitarse por asociacio-
nes de productores, fabricantes o comercializa-
dores que tengan capacidad juridica, de acuer-
do a la legislacion vigente. La solicitud debera
acompafarse ademas de un reglamento de uso.

f) Marca de garantia: cualquier signo susceptible
de representacion grafica, utilizado por una
pluralidad de empresas bajo el control y auto-
rizacion de su titular, que certifica que los pro-
ductos a los que se aplica cumplen unos requi-
sitos comunes, en especial en lo que concierne
a su calidad, condiciones técnicas o modo de
elaboracion del producto. No podran solicitar
marcas de garantia quienes produzcan, fabri-
quen o comercialicen productos idénticos o
similares a aquellos para los que fuera registra-
da la marca, de acuerdo a la legislacion vigen-
te. La solicitud debera acompaniarse de un re-
glamento de uso.
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cion de la calidad agroalimentaria es la existen-
cia de un doble mecanismo de control, que ga-
rantiza a los consumidores el seguimiento de un
producto agroalimentario desde su origen hasta
el consumidor final. Por un lado, se llevara a
cabo un autocontrol por parte de los operadores
que intervengan en el sistema y, por otro, un
control externo realizado por un organismo in-
dependiente autorizado o por un 6rgano admi-
nistrativo u organismo publico. Sin perjuicio de
los controles anteriores, la Administracion Pu-
blica con competencias en materia de calidad
agroalimentaria podra efectuar, en todo caso,
aquellos controles complementarios que se con-
sideren convenientes tanto sobre los operadores
como sobre la entidad de control y/o certifica-
cion independiente autorizada.

. Las entidades independientes autorizadas para el

control, podran serlo también para la certificacion.

. Los sistemas de proteccion se articulan en dos

niveles:

a) Figuras de calidad en base a reglamentacio-
nes europeas o nacionales de caracter especi-
fico del sector agrario. Comprende las figuras
de calidad basadas en los Reglamentos Euro-
peos 2.092/91, 2.081/92 y 2.082/92, 6 la le-
gislacion del Estado en materia de vitivinicul-
tura u otras diferenciaciones que pudieran
existir basadas en normas de caracter agrario,
y en concreto las Denominaciones de Origen
Protegidas (D.O.P.), Indicaciones Geografi-
cas Protegidas (I.G.P.) y Especialidades Tra-
dicionales Garantizadas (E.T.G.), la Agricul-
tura Ecoldgica y las Indicaciones Geograficas
de Vinos de la Tierra, asi como cualesquiera
otras que pudieran aprobarse conforme a las

Articulo 3. Los sistemas de proteccion de la calidad referidas normativas.
agroalimentaria en La Rioja.
b) Figuras de calidad en base a reglamentaciones

1. El elemento comun de los sistemas de protec- de caracter general: comprende en concreto las
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figuras de calidad denominadas Marcas de
Garantia y las Marcas Colectivas, asi como
cualesquiera otras que pudieran establecerse
conforme a la normativa vigente.

TITULO II. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE
FIGURAS DE CALIDAD AGROALIMENTARIA EN

LA RIOJA

Articulo 4. Principios rectores.

1. La organizacion de los sistemas de proteccion de
la calidad agroalimentaria en La Rioja se basa en
la separacion de funciones de los dos actores
principales del sistema, operadores y entidades
externas de control y en su caso certificacion,
todo ello con la coordinacion, superior inspec-
cion y potestad sancionadora que ejerzan los or-
ganos competentes de la Administracion.

. Los operadores seran los promotores principales
del sistema y seran quienes, con sus buenas prac-
ticas, provean las materias primas y productos
para comercializar. Asimismo, gestionaran la
promocion y orientacion de futuro de la figura de
calidad, todo ello con el apoyo de las distintas
administraciones.
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b) Estos 6rganos de gestion tendran personalidad
juridica propia, naturaleza ptblica o privada,
plena capacidad de obrar y funcionaran en ré-
gimen de derecho publico o privado. Para al-
canzar sus fines, podran participar, constituir o
relacionarse con toda clase de asociaciones,
fundaciones, y sociedades civiles o mercanti-
les, estableciendo entre si, en su caso, los opor-
tunos acuerdos de colaboracion.

¢) Cuando el 6rgano de gestion sea de naturaleza
publica, serd una Corporacion de derecho pu-
blico con personalidad juridica propia, autono-
mia econdémica y plena capacidad de obrar
para el cumplimiento de sus fines. La corpora-
cion de derecho publico ajustara su actividad
al derecho privado con caracter general, a ex-
cepcion de la actuacion derivada de la llevanza
de los registros, todas aquellas actuaciones que
impliquen el ejercicio de las potestades, facul-
tades y funciones publicas que tenga encomen-
dadas o se deleguen por la Administracion y
también los actos y acuerdos relativos a la
constitucion del érgano de gestion como Cor-
poracion de derecho publico y en la formacion
de la voluntad de sus 6rganos, cuyas actuacio-
nes se sujetaran al derecho publico. La Conse-
jeria con competencias en materia de calidad
agroalimentaria, agricultura y ganaderia, fijara

Articulo 5. Estructuracion y funcionamiento de los las condiciones de establecimiento de cuotas
sistemas. de pertenencia y derechos por prestacion de
servicios en los términos que por la normativa

1. Figuras de calidad incluidas en el articulo 3.3.a) correspondiente se determinen, y ejercera la

de la presente Ley.

a) La gestion de cada figura de calidad a las que
se refiere el apartado primero del articulo ter-
cero del presente texto legal, sera realizada por
un Unico 6rgano de gestion, autorizado o cons-
tituido por la Consejeria competente en mate-
ria de calidad agroalimentaria, agricultura y
ganaderia.

tutela administrativa sobre la corporacion de
derecho publico.

d) En el supuesto de 6rganos de gestion de natu-
raleza privada, todo operador agroalimentario
inscrito en los registros correspondientes de la
figura de calidad establecidos en la norma es-
pecifica reguladora, podra pertenecer a la aso-
ciacion privada que se constituya para alcanzar
la finalidad de ser 6rgano de gestion. Si bien la
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pertenencia a la misma es de caracter volunta-
rio, solo quienes se integren en la misma parti-
ciparan en el 6rgano de gestion de la figura de
calidad.

e) Los dorganos de gestion se regiran por lo dis-

puesto en la presente Ley, en sus normas de
desarrollo, en la normativa especifica de cada
figura de calidad, asi como en sus normas de
creacion y estatutos particulares.

f) Reglamentariamente se establecera la estruc-

tura y funcionamiento de los 6rganos de ges-
tion, manteniendo como principio basico su
funcionamiento sin animo de lucro y la repre-
sentatividad de los intereses econdmicos y
sectoriales implicados en la figura de calidad
correspondientes, debiendo existir paridad en
la representacion de los diversos intereses en
presencia.

g) Los organos de gestion podran denominarse

"Consejo Regulador", sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 25.10 de la Ley 24/2003,
de 10 de julio, de la Vifia y el Vino.

h) Las entidades externas de control y/o certifi-

cacion, una vez hayan sido autorizadas, po-
dran negociar y ejecutar acuerdos privados
con los organos de gestion, para realizar el
control y certificacion externos. La relacion
entre unas y otras sera de tipo mercantil, ejer-
ciendo las entidades externas la prestacion de
servicios para la que hubieran sido contratadas
y en todo caso garantizando la objetividad y
confidencialidad.

1) Los acuerdos y decisiones del 6rgano de ges-

tion se haran publicos de forma que se garanti-
ce su conocimiento por los interesados y por
las entidades de control y/o certificacion que
operen en el ambito de la figura de calidad.

2. Figuras de calidad incluidas en el articulo 3.3.b)
de la presente Ley.

a) En el caso de Marcas de Garantia cuyo titular
sea la Comunidad Auténoma de La Rioja, la
gestion dependerd integramente de la Conseje-
ria competente en materia de calidad agroali-
mentaria, agricultura y ganaderia, o de sus en-
tes o0 empresas publicas adscritas.

Las entidades externas de control y/o certifi-
cacion, una vez hayan sido autorizadas, podran
negociar y ejecutar acuerdos privados con las
agrupaciones o asociaciones de operadores si
existieran, o con cada de uno de los operado-
res, para realizar el control y certificacion ex-
ternos. La relacion entre unas y otras sera de
tipo mercantil, ejerciendo las entidades exter-
nas la prestacion de servicios para la que hu-
bieran sido contratadas y en todo caso garanti-
zando la objetividad y confidencialidad.

b) En el caso de Marcas Colectivas de caracter
agroalimentario, cuando el ambito de la marca
se corresponda con el de aplicacion de esta
Ley, el pliego de condiciones de cada una de
las marcas debera haber sido autorizado me-
diante Resolucion por el titular de la Direccion
General con competencias en materia de cali-
dad agroalimentaria, agricultura y ganaderia.
En todo lo no regulado expresamente en esta
Ley, resultara de aplicacion lo dispuesto en la
Ley 17/2001, de 7 de diciembre, de Marcas.

Articulo 6. Organos de gestion: fines y funciones.

1. Los 6rganos de gestion, definidos en el articu-
lo 5.1, deberan tener como minimo los siguientes
fines: la representacion, defensa, garantia, inves-
tigacion y desarrollo de mercados y promocion
tanto del nivel de proteccion como de los produc-
tos amparados en cada caso.
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2. Para el cumplimiento de sus fines los 6rganos de cimiento.

gestion deberan desempenar, al menos, las si-
guientes funciones:

a) Proponer a la Consejeria con competencias en
materia de calidad agroalimentaria, agricultura
y ganaderia, para su aprobacion, los reglamen-
tos o0 normas técnicas y sus posibles modifica-
ciones.

b) Orientar la produccion y calidad y promocio-
nar e informar a los consumidores sobre la
figura de calidad de que se trate, y las caracte-
risticas que configuran su diferencial de cali-
dad basado en caracteristicas especificas, en el
origen geografico o en métodos y técnicas res-
petuosas con el medio ambiente.

¢) Promocionar los productos acogidos a la figu-
ra de calidad.

d) Velar por el cumplimiento del reglamento o
norma técnica, debiendo denunciar cualquier
uso incorrecto ante los érganos administrati-
vos y jurisdiccionales competentes.

e) Adoptar el establecimiento para cada campa-
fia, en base a criterios de defensa y mejora de
la calidad y dentro de los limites fijados por
las normas correspondientes, limites maximos
de produccion y de transformacion, rendi-
mientos maximos y cualquier otro aspecto de
coyuntura anual que pueda influir en la pro-
duccion, transformacion o preparacion para la
comercializacion.

) Llevar los registros definidos en las normas de
aplicacion.

g) Realizar estadisticas de produccion, elabora-
cion y comercializacion de los productos am-
parados por las protecciones, tanto para uso
interno como para su difusion y general cono-

h) Gestionar las cuotas que en las normas inter-
nas se establezcan para la financiacion del
organo de gestion.

1) Proponer a la autoridad competente los requi-
sitos minimos de control a los que debe some-
terse cada operador inscrito para cada una de
las fases de produccion, transformacion y co-
mercializacion y, en su caso, los minimos de
control para la concesion inicial y para el man-
tenimiento de la certificacion.

j) Colaborar con las autoridades competentes en
el mantenimiento de los registros, asi como
con las entidades de control y/o certificacion.

. Reglamentariamente en el supuesto de drganos

de gestion de naturaleza juridico privada, se de-
terminara el procedimiento para la concesion de
la autorizacion necesaria para el ejercicio de su
actividad y en caso de incumplimiento de los fi-
nes y funciones definidos en los apartados ante-
riores para su revocacion.

. Cuando los 6rganos de gestion tengan naturaleza

juridico publica, los fines y funciones vendran
determinados en su norma de creacion, debiendo
respetar los contenidos minimos recogidos en los
apartados primero y segundo del presente articu-
lo, adaptandolos a las caracteristicas propias de
su naturaleza juridico publica.

Articulo 7. Entidades de Control y/o Certificacion.

1. Las entidades de control y/o certificacion exter-

nas, o en su caso el érgano competente del Go-
bierno de La Rioja, seran los encargados de con-
trolar y/o certificar los sistemas en base a sus re-
glamentaciones concretas.

2. En todos los casos sera necesaria la autorizacion
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mediante Resolucion del titular de la Consejeria
con competencias en materia de calidad agroali-
mentaria, agricultura y ganaderia, previa al ini-
cio de las actividades de control y, en su caso,
certificacion, para lo cual dicha autoridad verifi-
cara el cumplimiento de las normas EN-45.004
6 EN-45.011 6 normas que las sustituyan, segin
proceda, por parte de dichas entidades externas.

. En caso de que las entidades de control y/o certi-
ficacion incumplan las funciones que tienen asig-
nadas seran advertidas para que enmienden las
irregularidades detectadas.

. En caso de persistencia de un incumplimiento de
las funciones de una entidad de control y/o certi-
ficacion o de que, de dicho incumplimiento, re-
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en base a sus directrices y a las demandas de los
distintos sectores interesados. Ademads ejercera
las competencias de apoyo a la promocion de
estas figuras en colaboracion con los interesados.

. Ejercera asimismo la potestad sancionadora regu-

lada en el Titulo V de esta Ley en virtud de la
proteccion que corresponde a las figuras de ca-
racter publico.

. La Administracion, a través de sus Consejerias,

entes 0 agencias competentes, ejercera las com-
petencias derivadas del control de fraudes agroa-
limentarios, calidad y seguridad agroalimentarias,
salud publica, calidad ambiental y proteccion de
los consumidores.

sulte un control insuficiente o una certificacion Articulo 9. El Consejo Riojano de Calidad Agroali-
incorrecta la Consejeria competente en materia mentaria.
de calidad agroalimentaria, agricultura y ganade-

ria podra acordar su baja en el registro de entida- 1. Existira un Consejo Riojano de Calidad Agroali-

des externas de control y/o certificacion.

. Mediante reglamento se determinaran los proce-
dimientos a que se refieren los apartados 3 y 4, en
los cuales, en todo caso, debera darse audiencia a
las entidades.

Articulo 8. Atribucion de competencias.

1. Corresponde a la Comunidad Autéonoma de La
Rioja a través de la Consejeria competente en
materia de calidad agroalimentaria, agriculturay
ganaderia, la supervision y superior inspeccion
del correcto funcionamiento de estos sistemas,
bien mediante el control y certificacion directa,
bien mediante la autorizacion de entidades ex-
ternas, publicas o privadas, de control y certifi-
cacion.

. Dicha Consgjeria ejercera las tareas de coordina-
cion entre las distintas figuras de calidad, asi co-
mo el asesoramiento y apoyo a cada una de ellas

mentaria, como Organo colegiado superior de
consulta y asesoramiento de la Administracion
General de la Comunidad Autéonoma de La Rioja
en la materia objeto de la presente Ley.

. Dependera organicamente de la Consejeria que

tenga atribuidas competencias en materia de cali-
dad agroalimentaria, agricultura y ganaderia y
estara presidido por el Consejero titular de la
misma.

. Su composicion sera representativa y proporcio-

nal, de acuerdo con la realidad de las figuras
agroalimentarias en La Rioja y de los agentes
publicos y privados implicados.

. Reglamentariamente se regulard su creacion,

composicion, régimen de funcionamiento y atri-
buciones.
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TITULO III. REGISTROS habiéndolo solicitado, hayan sido autorizadas
para cada figura de calidad. El funcionamiento y
Articulo 10. El Registro de 6rganos de gestion de adscripcion de este registro y sus secciones seran
figuras de calidad agroalimentaria. fijados reglamentariamente.

1. Se crea el Registro de 6rganos de gestion de figu-

ras de calidad agroalimentaria que comprendera
todos aquellos 6rganos de gestion que hayan sido
autorizados o constituidos previamente por la
autoridad competente.

. Reglamentariamente se establecera el funciona-
miento y la adscripcion de este registro.

Articulo 11. Los Registros de marcas colectivas.

1. Se crea el Registro de marcas colectivas en el
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
de caracter interno, que comprendera todas aque-
llas marcas cuyos pliegos de condiciones hayan
sido autorizados por la Consejeria competente en
materia de calidad agroalimentaria, agricultura y
ganaderia, sin perjuicio de las competencias que
en esta materia correspondan a la Administracion
General del Estado.

. Reglamentariamente se establecera el funciona-
miento y la adscripcion de este registro.

TITULO IV. REGIMEN DE INSPECCION

Articulo 13. La Superior Inspeccion.

1. Corresponde a la Consejeria competente en mate-

ria de calidad agroalimentaria, agricultura y gana-
deria, la superior inspeccion del cumplimiento de
las disposiciones establecidas en la presente nor-
ma, y en particular:

a) Podra en cualquier momento, a través de técni-
cos cualificados del 6rgano administrativo
competente, realizar inspecciones en campo ¢
instalaciones de los operadores.

b) En relacion a las entidades de control y/o
certificacion externas, podrd reclamar en
cualquier momento todo tipo de documenta-
cion relativa al cumplimiento de las normas
EN-45.004 6 45.011 6 normas que las susti-
tuyan, y a la informaciéon concerniente a la
figura o figuras de calidad de que se trate. Asi-
mismo, verificara que por parte de las entida-

Articulo 12. El Registro de entidades externas de
control y/o certificacion.

des externas se lleve a cabo el programa de
control basado en las propias normas de la fi-
gura de calidad, reglamentos o pliegos de con-

1. Se crea el Registro de entidades de control y/o diciones, y siempre de acuerdo a los limites

certificacion en el ambito agroalimentario, en el
cual deberan estar inscritas las entidades autori-
zadas que vayan a realizar el control y certifica-
cion de figuras de calidad en la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja.

. En este registro existiran tantas secciones como
figuras de calidad existan en la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja, con el fin de que en cada
una de ellas estén registradas las entidades que

minimos de control aprobados por la Conseje-
ria competente en materia de calidad agroali-
mentaria, agricultura y ganaderia.

2. En base a las actas e informes correspondientes

de los citados técnicos, la autoridad competente
podra iniciar de oficio los correspondientes expe-
dientes sancionadores conforme a la legislacion
vigente por incumplimiento de lo establecido
bien en los reglamentos correspondientes, bien en
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sus manuales de calidad y/o procedimientos, res-
pectivamente.

Articulo 14. Control por las Entidades Externas.

1. Las actuaciones de control desarrolladas por la
entidad externa de control y/o certificacion, de-
ben efectuarse a los efectos de la comprobacion
de la adecuacion a la normativa de aplicacion de
los productos agroalimentarios, especialmente en
lo concerniente a los siguientes aspectos:

a) Propiedades de los productos: naturaleza,
identidad, cualidades sustanciales, composi-
cion, contenido, especie, origen y procedencia.

b) El uso adecuado de las figuras de calidad.
c) La actividad e identidad de los operadores.

d) La cantidad, la aptitud para el uso y las condi-
ciones de uso de los productos.

2. El personal de las entidades externas realizara
entre otras las siguientes funciones:

a) Comprobar las condiciones en que se efectiia
la produccion, la transformacion y comerciali-
zacion con incidencia en la calidad agroali-
mentaria.

b) Controlar e inspeccionar la designacion, de-
nominacion, presentacion e inscripciones de
cualquier naturaleza de los productos, envases,
embalajes, los documentos comerciales, la
publicidad y la documentacion de los sistemas
de garantia de la trazabilidad.

¢) Detectar fraudes, adulteracion o falsificacion
perjudiciales para el sector agroalimentario o

para los consumidores.

d) Verificar la fiabilidad de los sistemas de traza-

bilidad de los productos utilizados por los ope-
radores agroalimentarios.

e) Comunicar a la Administracion las posibles
infracciones detectadas en los controles.

Articulo 15. Obligaciones de los operadores.

1. Los operadores estaran obligados, a los efectos de
las actuaciones de control llevadas a cabo tanto
por las entidades externas de control y/o certifi-
cacion como por la Administracion competente a:

a) Suministrar la informacioén que se solicite y
permitir el acceso a los locales, a los vehicu-
los, y a la documentacion correspondiente.

b) Permitir la toma de muestras del producto ob-
jeto de la inspeccion sobre los productos
agroalimentarios que elaboren, distribuyan o
comercialiceny sobre los materiales utilizados.

Articulo 16. El Autocontrol.

Los operadores seran los responsables primeros del
cumplimiento de las normas que les afecten, ejecutando
las actuaciones necesarias para acreditar el citado cum-
plimiento frente a las entidades externas de control y/o
certificacion y al organo de la Comunidad Auténoma
responsable de la superior inspeccion.

TITULO V. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 17. Infracciones administrativas.

Constituye infraccion administrativa en materia de
proteccion de la calidad y conformidad de la produc-
cion y comercializacion agroalimentarias cualquier
accion u omision tipificada por la presente Ley o demas
disposiciones legales o reglamentarias de aplicacion.
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Articulo 18. Tipificacion de infracciones. quier forma de fraude, alteracion, adulteracion,
abuso o negligencia que perjudique o ponga en

1. Las infracciones se clasifican en leves, graves y riesgo la calidad de los productos, la protec-

muy graves.
. Son infracciones leves:

En general, todas aquellas originadas por inexac-
titud, omision o falsedad de lo que establecen los
respectivos reglamentos o normas reguladoras de
las figuras de calidad, asi como aquellas origina-
das en la elaboracion de partes, declaraciones,
libros y demas documentos de control que garan-
ticen la calidad y el origen de los productos, espe-
cialmente las siguientes:

a) Falsear u omitir los datos o comprobantes que
en cada caso sean precisos en los registros que
se establezcan en cada figura de calidad.

b) No comunicar inmediatamente al 6rgano de
gestion de la figura de calidad cualquier varia-
cion que afecte a los datos suministrados en el
momento de la inscripcion en los registros que
se establezcan en cada figura de calidad.

¢) Omitir o falsear datos relativos a produccion o
movimientos de productos.

d) Las indicaciones falsas o prohibidas en etique-
tas, anuncios u otra documentacion.

e) La obstruccion a las labores de inspeccion. Se
consideran como actos de obstruccion: la ne-
gativa a la entrada o permanencia de los ins-
pectores en la finca o establecimiento, la nega-
tiva a presentar la documentacion, o impedir o
perturbar el reconocimiento de las mercancias,
maquinarias, productos de proceso, las instala-
ciones o cualquier otro elemento que sea obje-
to de inspeccion.

f) No denunciar a la autoridad competente cual-

cion de los consumidores o los intereses gene-
rales, econdmicos o sociales del sector agroali-
mentario.

g) Validar o autenticar los documentos de acom-
pafiamiento o los documentos comerciales sin
la autorizacion del 6rgano competente en la
materia o no validarlos o autenticarlos en el
caso de que este tramite sea obligatorio.

h) Aplicar tratamientos, practicas o procesos de
forma distinta a la establecida, siempre que no
afecten a su composicion, definicion, identi-
dad, naturaleza, caracteristicas o calidad de los
productos agroalimentarios o las materias o
elementos para la produccion agroalimentaria.

i) Incumplir las medidas cautelares, siempre que
se trate de un incumplimiento meramente for-
mal, no tipificado como grave.

j) Cualquier otro incumplimiento formal que no
pueda ser considerado como infraccion de ca-
racter grave o muy grave.

. Son infracciones graves:

a) El incumplimiento de las normas vigentes so-
bre practicas higiénicas de manipulacion, ela-
boracion, conservacion y transporte del pro-
ducto.

b) Realizar cualquier accion, tanto por parte de
los operadores como de los miembros de los
organos de gestion, que cause desprestigio o
perjuicio a la figura de calidad.

¢) El empleo de materias primas o productos pro-
ducidos fuera de la zona autorizada en los su-
puestos de figuras de calidad vinculadas al



Pagina 2876 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Numero 126

10 de mayo de 2005

ambito geografico.

d) La expedicion, circulacion o comercializacion
de mercancias o productos amparados en en-
vases de caracteristicas y formatos no aproba-
dos por los respectivos reglamentos de uso de
las figuras de calidad.

¢) El uso de la figura de calidad en productos que
no hayan sido producidos de acuerdo con las
normas establecidas por la legislacion vigente
y por los diferentes reglamentos reguladores
de las figuras, o que no retinan las caracteristi-
cas y condiciones organolépticas que han de
caracterizarlos.

f) Lareincidencia por la comision de mas de una
infraccion leve en un mismo afio.

g) Incumplir las medidas cautelares.
4. Se consideran infracciones muy graves:

a) El uso de etiquetas no aprobado por los 6rga-
nos de gestion.

b) La utilizacion de practicas expresamente
prohibidas por los distintos reglamentos que
regulen las figuras de calidad.

c¢) La expedicion de mercancias o productos que
no correspondan a las caracteristicas de cali-
dad mencionadas en sus medios de comercia-
lizacion.

d) Efectuar el etiquetado en locales que no sean
las instalaciones inscritas autorizadas por el
organo de gestion.

e) Tener, negociar, utilizar indebidamente o falsi-
ficar documentos, etiquetas y demas elemen-
tos de identificacion propios de las figuras de
calidad.

f) La reincidencia por comision en el término de
un afio de mas de una infraccion de caracter
grave.

g) Negarse absolutamente a la actuacion de los
servicios de inspeccion.

Articulo 19. Sanciones.

1. A las infracciones contra las disposiciones de la
presente Ley les corresponden las siguientes san-
ciones pecuniarias:

a) Infracciones leves: sancion de 150 euros
a 3.000 euros.

b) Infracciones graves: sancion de 3.001 euros
a 15.000 euros, pudiendo rebasarse dicho im-
porte hasta el quintuplo del valor de las mer-
cancias no conformes.

¢) Infracciones muy graves: sancion de 15.001
euros a 500.000 euros, pudiendo rebasarse
dicho importe hasta el décuplo del valor de las
mercancias no conformes.

2. La imposicion de las sanciones pecuniarias debe
efectuarse de forma que la comision de las infrac-
ciones no resulte mas beneficiosa para los infrac-
tores que el cumplimiento de las normas infringi-
das, siempre de acuerdo con el principio de pro-
porcionalidad y con la debida adecuacion entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccion y
la sancioén a imponer.

3. En los supuestos de las sanciones calificadas co-
mo graves, podra acordarse, como sancion acce-
soria, la suspension temporal del funcionamiento
de una empresa, o en su caso, de un area o ele-
mento de la misma, siempre en el &mbito de ac-
tuacion de esta Ley, y por un periodo maximo de
un aflo. En el caso de infracciones muy graves el
periodo maximo sera de hasta cinco aflos.
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4. No tiene caracter de sancion el cierre, cese, clau- ta, pueden imponérseles multas coercitivas con

sura, suspension o interrupcion temporal de las
actividades empresariales, instalaciones, locales
o establecimientos que no dispongan de las auto-
rizaciones administrativas o los registros precep-
tivos mientras no se cumplan los requisitos exi-
gidos.

. En los supuestos de infracciones calificadas co-
mo graves 0 muy graves, cometidas por personas
inscritas en los registros de cualquiera de las figu-
ras de calidad agroalimentaria, puede acordarse

la finalidad de que cumplan integramente la
sancion.

. Las multas coercitivas deben imponerse con una

periodicidad de tres meses hasta el cumplimiento
total de la sancion, son independientes de las san-
ciones pecuniarias correspondientes como san-
cion por la infraccion cometida, compatibles con
las mismas, y el importe de cada una de ellas no
podra ser superior a 6.000 euros.

como sancidn accesoria la suspension temporal Articulo 20. Graduacion de las sanciones.
del derecho de uso de la denominacion o marca o
su baja definitiva en los registros. La suspension Para la graduacion de la cuantia de las sanciones

temporal del derecho de uso de la denominacion deben tenerse en consideracion los siguientes criterios:

o0 marca supone la suspension del derecho de uti-
lizar etiquetas u otros documentos de la figura de
calidad. La baja definitiva en los registros de
cualquiera de estas figuras implica la exclusion
de los infractores, y como consecuencia la pérdi-
da de sus derechos inherentes a la denominacién
0 marca.

. En caso de que se hayan intervenido cautelar-
mente productos agroalimentarios y materias o
elementos para la produccion y la comercializa-
cion agroalimentarias relacionados con la infrac-
cion sancionada, el 6érgano competente para re-
solver el procedimiento sancionador debe acor-
dar su destino y puede decomisar las mercancias
que, por sus circunstancias no puedan ser objeto
de utilizacion o comercializacion, debiendo de-
terminar el destino final que ha de darse a la mer-
cancia decomisada.

. Los gastos ocasionados por las actuaciones rela-
cionadas en el presente apartado corren a cargo
de los infractores.

. En el supuesto de que los infractores no cum-
plan las obligaciones que se les imponen como
sancion o que las cumplan de forma incomple-

a) La existencia de intencionalidad o negligencia.

b) La naturaleza de los perjuicios causados o que
podrian haberse causado, especialmente el
efecto perjudicial que la infraccion haya podi-
do producir a los operadores agroalimentarios
0 a los consumidores.

¢) La reincidencia en la comision de faltas relati-
vas a la misma figura de calidad. Se considera-
ra reincidencia la comision en el plazo de 3
afios de mas de una infraccion, siempre que asi
se haya declarado por resolucion firme.

d) El volumen de ventas o de produccion y la
posicion de la empresa infractora en el sector.

e) El reconocimiento y la enmienda de las infrac-
ciones con anterioridad a la resolucion del co-
rrespondiente procedimiento sancionador.

f) Elvalory el volumen o cantidad de las mercan-
cias y productos afectados por la infraccion.

g) El importe del beneficio ilicito obtenido por la
comision de las infracciones una vez cuantifi-
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cado, que en ningun caso puede ser superior a
la sancién impuesta.

h) La generalizacion en un sector determinado de
un mismo tipo de infraccion.

Articulo 21. Concurrencia de infracciones.

Si concurren dos 0 mas infracciones imputables a la
misma persona y alguna de éstas fuera el medio necesa-
rio para cometer otra, debe imponerse como sancion
conjunta la correspondiente a la infraccion mas grave
en su grado maximo.

Articulo 22. Efectos de las sanciones.

El 6rgano sancionador puede proponer a la corres-
pondiente autoridad en el caso de las infracciones gra-
ves 0 muy graves, sin que tenga caracter sancionador, la
denegacion, supresion, cancelacion, o suspension total
o parcial de ayudas oficiales, créditos, subvenciones y
demas ayudas que tenga reconocidas o que haya solici-
tado el operador agroalimentario sancionado.

Articulo 23. Prescripcion.

1. Los plazos de prescripcion de las infracciones
son de 5 afios para las muy graves, de 3 afios para
las graves, y de 1 afo para las leves, a contar des-
de la fecha de comision de la infraccion.

2. Los plazos de prescripcion de las sanciones son
los mismos que establece el apartado 1 para las
respectivas infracciones, a contar desde la fecha
en que la resolucion sancionadora se convierta en
firme.

3. En caso de concurrencia de mas de una infrac-
cion o de que alguna de ellas sea el medio nece-
sario para cometer otra, el plazo de prescripcion
sera el de mayor tiempo que corresponda a cada
infraccion individualmente considerada.

Serie A / Numero 126

Articulo 24. Actas de control y toma de muestras.

1. En el caso de las actuaciones de control llevadas

a cabo por la entidad externa de control y/o certi-
ficacion, las actas de control se levantaran por
triplicado y serdn suscritas con caracter general
por el inspector de la entidad externa de control
y/o certificacion, y un representante de la explo-
tacion o empresa, en poder del cual quedara una
copia del acta.

. En el caso de las actuaciones que en el marco de

la superior inspeccion realice la Consejeria com-
petente en materia de calidad agroalimentaria,
agricultura y ganaderia, las actas se levantaran
por triplicado y seran suscritas por el funcionario
correspondiente y un representante de la explota-
cién o empresa, en poder del cual quedara una
copia del acta.

. En ambos casos, los firmantes podran consignar

en el acta cuantos datos y manifestaciones consi-
deren convenientes para la estimacion de los he-
chos que se consignen en la misma, asi como de
cuantas incidencias ocurran en el acto de la ins-
peccion o levantamiento del acta.

. Si de las actas de control realizadas por la entidad

externa de control y/o certificacion hubiera indi-
cios de vulneracion de la normativa aplicable a la
figura de calidad, la entidad externa de control
y/o certificacion dara traslado de las actuaciones
practicadas al 6rgano de la Administracion con
competencias en materia de inspeccion por si
procediera, en su caso, la apertura de un procedi-
miento administrativo de inspeccion y sancion.

. En las actuaciones que lleve a cabo el 6rgano de

la Administracién con competencias en materia
de inspeccion, las circunstancias que el inspector
consigne en el acta se consideraran hechos proba-
dos, salvo que por la otra parte se demuestre lo
contrario. Si el interesado objeto de la inspeccion
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se negara a firmar el acta, lo hara constar asi el
inspector, procurando la firma de algun testigo.

. En el caso de que se estime conveniente, se toma-
ran muestras del producto objeto de la inspec-
cion. Cada muestra se tomara, al menos, por tri-
plicado, en cantidad suficiente para su examen y
analisis y se precintard y etiquetard, quedando
una en poder del operador inscrito o su represen-
tante.

Articulo 25. Medidas cautelares.

1. En gjercicio de la funcion de inspeccion de cali-
dad, pueden adoptarse las medidas cautelares
determinadas por el presente articulo, sobre las
cuales debe levantarse la correspondiente acta,
en la que deberan constar sus motivos. Estas me-
didas cautelares deben guardar proporcion con la
irregularidad detectada y deben mantenerse el
tiempo estrictamente necesario para la realiza-
cion de las pertinentes diligencias o, en caso de
que la no conformidad sea subsanable, durante el
tiempo necesario para la eliminacién de lo que
motivé su actuacion, lo que debe ser verificado
por el personal que realiza las funciones inspec-
toras.

. Las medidas cautelares pueden consistir en las
siguientes actuaciones:

a) La inmovilizacion de los productos agroali-
mentarios, materias o elementos para la
produccion y la comercializacion agroali-
mentarias.

b) El control previo de los productos que se pre-
tendan comercializar.

¢) La paralizacion de los vehiculos en los cuales
se transporten los productos agroalimentarios
0 materias y elementos para la produccion y la
comercializacion agroalimentarias.

d) La retirada del mercado de productos agroa-
limentarios o materias y elementos para la
produccion y la comercializacidén agroali-
mentarias.

e) La suspension temporal del funcionamiento de
un area, un elemento o una actividad del esta-
blecimiento inspeccionado.

f) La suspension provisional de la comercializa-
cién, compra o adquisicion de productos
agroalimentarios o materias y elementos para
la produccion y la comercializacion agroali-
mentarias.

3. Las medidas cautelares adoptadas por el personal
de la Administracion que realiza funciones ins-
pectoras no pueden durar mas de quince dias y
deben ser confirmadas, modificadas, o levantadas
por el érgano competente para iniciar el procedi-
miento sancionador.

4. Las medidas cautelares pueden ser objeto de los
recursos administrativos que procedan.

5. Los gastos generados por la adopcion de las me-
didas cautelares corren a cargo de la persona
responsable o titular de derechos sobre las mer-
cancias.

Articulo 26. Inicio del procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador podra iniciarse en
virtud de las actas levantadas por los técnicos
cualificados del 6rgano administrativo competen-
te, por comunicacion de alguna autoridad u 6rga-
no administrativo, o por denuncia formulada por
particulares sobre algiin hecho o conducta que
pueda ser constitutivo de infraccion.

2. El procedimiento sancionador se iniciara median-
te acuerdo del titular de la Direccién General con
competencias en materia de calidad agroalimen-
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taria, agricultura y ganaderia.
Articulo 27. Instruccion de expedientes.

1. En todo caso, tanto si el infractor esta inscrito en
alguno de los registros de operadores de sistemas
de proteccion, como si las infracciones son come-
tidas contra lo dispuesto en esta Ley por personas
fisicas o juridicas que no se encuentren en el su-
puesto anterior y estén ubicadas en el territorio de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, sera la
Consejeria con competencias en materia de deno-
minaciones de origen la encargada de incoar ¢
instruir el expediente.

2. El procedimiento para el ejercicio de la potestad
sancionadora sera tramitado conforme a lo dis-
puesto en el articulo 84 de la Ley 3/1995 de Régi-
men Juridico del Gobierno y la Administracién
Publica o norma que la sustituya.

Articulo 28. Resolucion de los expedientes.

1. La resolucion de los expedientes sancionadores,
recaera en el organo competente de la citada
Consejeria.

2. La instruccion y resolucion de los expedientes
por infracciones cometidas fuera del ambito terri-
torial de la Comunidad Autéonoma de La Rioja
correspondera a la Administracion General del
Estado o a las Administraciones Autonomicas,
seglin determine el ejercicio de sus competencias.

No obstante, las denuncias se comunicaran al
departamento responsable del Gobierno de La
Rioja, el cual dara su oportuno traslado a la auto-
ridad competente.

3. De las infracciones en productos envasados sera
responsable la firma o razén social cuyo nombre
figure en la etiqueta; de las que se hayan cometi-
do en productos a granel, el tenedor de los mis-

mos; y de las que se deriven del transporte de
mercancias, las personas que determina al respec-
to el vigente Cdodigo de Comercio y disposiciones
complementarias.

4. En todos los casos en que la resolucion del expe-
diente sea con sancion, el infractor debera abonar
los gastos originados por la toma y analisis de
muestras o por el reconocimiento que se hubiera
realizado y demas gastos que ocasione la trami-
tacion y resolucion del expediente.

5. Las multas y los gastos a que hace referencia el
apartado anterior deberan abonarse segun lo dis-
puesto en la normativa que sea de aplicacion.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera.

El Consejo Riojano de Calidad Agroalimentaria
debera crearse en el plazo de un afio a contar desde la
entrada en vigor de la presente norma.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda.

Las Asociaciones que sean titulares de las marcas
y/o logotipos que sean utilizados por una figura de ca-
racter y proteccion publica como las dimanantes de los
Reglamentos (CE) 2.081/92 y 2.082/92 deberan por
acuerdo expreso de su Asamblea General ceder su uti-
lizacion al 6rgano de gestion correspondiente.

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera. Nueva.

Todas las normas de caracter reglamentario que se
establecen en la presente Ley, seran elaboradas y apro-
badas en el plazo maximo de dos afos.

DISPOSICION TRANSITORIA. Primera.

Las figuras de calidad que hubieran sido reconoci-
das en base a los Reglamentos 2.092/91, 2.081/92
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y 2.082/92 con anterioridad a la entrada en vigor de esta
Ley, dispondran de un periodo de 1 afio para adaptar su
estructura y funcionamiento a lo establecido en ella.

DISPOSICION TRANSITORIA. Segunda.

Las entidades de control y/o certificacion autoriza-
das en base a la Orden 4/2002, en materia de produc-
cion integrada, seran inscritas de oficio en la seccion
correspondiente del registro citado en el articulo 12 de
la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Primera.

Se autoriza al Gobierno para que dicte las disposi-
ciones reglamentarias necesarias para el desarrollo y
ejecucion de lo dispuesto en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Segunda.

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de
su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.
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