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PROYECTOS DE LEY

La Comision de Hacienda y Empleo, en su reunion
celebrada el dia 16 de febrero de 2005, ha adoptado
sobre el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO: DICTAMEN DE COMISION.

Expte.: 6L/PL-0011 -0603842-

Autor: Consejeria de Presidenciay Accion Exterior.
1.1. Proyecto de Ley de Estadistica de La Rioja.
ACUERDO:

Dictaminado el Proyecto de Ley de referencia, de
conformidad con lo dispuesto reglamentariamente se
ordena la publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logroiio, 16 de febrero de 2005. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzalez.

DICTAMEN DEL PROYECTO DE LEY DE
ESTADISTICA DE LA RIOJA

La Comision de Hacienda y Empleo, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 100.2 del vigente Regla-
mento de la Camara, tiene el honor de elevar a la Presi-
dencia del Parlamento el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY DE ESTADISTICA DE
LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estatuto de Autonomia de La Rioja establece en
su articulo octavo que corresponde a la Comunidad
Autéonoma de La Rioja la competencia exclusiva en
materia de estadistica para fines no estatales.

La experiencia acumulada desarrollada en el ejerci-
cio de las competencias establecidas en el Estatuto de
Autonomia aconseja que el ordenamiento juridico de
La Rioja recoja y regule el ejercicio de la actividad es-
tadistica, como instrumento que permite conocer mejor
la realidad demografica, social, econémica, territorial,
medioambiental y cultural de nuestra region.

La informacion ofrecida por la estadistica hara que
los poderes puiblicos y las diferentes instituciones eco-
ndémicas y sociales tengan mayor acercamiento a la rea-
lidad, con lo que podran disefiar las lineas politicas y
estratégicas que determinaran sus actuaciones y permi-
tiran llevar a cabo la posterior evaluacion de su resulta-
do. La informacion estadistica desagregada es impres-
cindible para poder llevar a cabo una planificacion re-
gional adecuada.

Para ello, es necesario potenciar una actividad esta-
distica especificamente dirigida a producir informacion
sistematizada de interés regional, aunque con metodo-
logias que permitan obtener datos comparables con los
homologos de otros territorios e instituciones tal y co-
mo lo recomiendan las Directivas Comunitarias en la
materia.

La planificacion regional también ha de estar orien-
tada a procurar la mayor cohesion social posible, por lo
que es necesario realizar analisis comparativos intrarre-
gionales e interregionales, por lo que esta Ley es el ins-
trumento que ordena, homologa y habilita, dentro del
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territorio de La Rioja, la tarea estadistica que permitira
el conocimiento de los desequilibrios existentes y la
necesidad de actuacion de los poderes publicos para su
solucion.

Frente a esta necesidad de estadisticas desagrega-
das, la respuesta de la Administracion General del Esta-
do es a veces insuficiente y se requiere actividad com-
plementaria especifica por parte de la Comunidad Au-
tonoma de La Rioja.

Por otra parte, la aplicacion subsidiaria de la legis-
lacion del Estado, vigente en materia estadistica, ofrece
lagunas, l6gicamente, ya que no es su objetivo regular
la actividad estadistica de interés regional.

Por ello, se plantea la necesidad de regular un marco
legal que ordene la actividad estadistica regional, que
defina sus limites, sus cauces organicos y las reglas fun-
damentales de las diversas relaciones que la tarea pueda
implicar.

La presente Ley se estructura en un Titulo prelimi-
nar y tres Titulos de desarrollo.

El Titulo preliminar define el objeto y ambito de
aplicacion de la Ley que se refiere a la regulacion de la
actividad estadistica publica para fines no estatales de
interés para la Comunidad Auténoma de La Rioja. El
ambito de actuacion incluye la Administracion Publica
Regional, los Entes Locales y los organismos y entes
dependientes de ellos.

El Titulo I comienza con la definicion del concepto
de actividad estadistica e incluye tres Capitulos. El Ca-
pitulo L, bajo la ribrica "principios rectores de la activi-
dad estadistica de la Comunidad Auténoma de La Rio-
ja", define, en el marco de la Ley los principios de inte-
rés publico, transparencia, homogeneidad, proporciona-
lidad, y especialidad, rigor y correccion técnica, respeto
a la intimidad, publicidad y difusion de las estadisticas

oficiales, caracter oficial de los resultados, obligacion
de proporcionar datos, principio de conservacion y cus-
todia de la informacion y principio de cooperacion con
las administraciones publicas.

El Capitulo II, bajo la rubrica "del secreto estadisti-
co" aborda el concepto, ambito de aplicacion y excep-
ciones al secreto estadistico, y otros aspectos como la
comunicacion entre unidades estadisticas con fines
cientificos y las consecuencias del incumplimiento del
deber de secreto estadistico.

El Capitulo III regula la obligatoriedad de propor-
cionar la informacion estableciendo los supuestos y los
limites de este deber.

El Capitulo IV aborda todos los aspectos relativos a
la Planificacién de la actividad estadistica, desde la
elaboracion del Plan, definicion, contenido, aprobacion
y duracion, hasta los Programas Anuales: definicion,
aprobacion y duracion y el procedimiento para la apro-
bacion de operaciones estadisticas no contempladas en
el Plan o en los Programas estadisticos.

El Titulo II regula el Sistema Estadistico de La Rio-
ja. Se compone de cinco Capitulos. Define la composi-
cion estadistica regional integrada por los distintos or-
ganos de gestion, de coordinacion y de participacion
encabezados por el Instituto de Estadistica de La Rioja.

El Titulo III regula el régimen sancionador, tipifica
las sanciones, se remite a la legislacion correspondiente
para los aspectos procedimentales y define la compe-
tencia para imponer las sanciones, que correspondera al
titular de la Direccion General a la que esté adscrito el
Instituto, en las sanciones leves y graves, y al titular de
la Consejeria al que esté adscrito el Instituto, en las muy
graves.

Por ultimo, la Ley recoge dos Disposiciones Adicio-
nales, una Transitoria, una Derogatoria y una Final.
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TITULO PRELIMINAR. OBJETO Y AMBITO DE

APLICACION DE LA LEY

Articulo 1. Concepto de actividad estadistica.

1. A efectos de la presente Ley se entiende por acti-
vidad estadistica:

a) La obtencion, recopilacion y elaboracion me-
todica de datos, su conservacion, organizacion,
comparacion y analisis, asi como la publica-
cion y difusion de los datos debidamente orga-
nizados y de los resultados de los analisis rea-
lizados.

b) Las actividades instrumentales previas o com-
plementarias a las especificadas en el punto
anterior que son legalmente exigibles, o técni-
camente necesarias, para poder cumplir los
requisitos que establece la legislacion sobre
estadistica, tales como las de investigacion y
desarrollo técnico, metodologico y normativo
en el campo estadistico.

. Se entendera por actividad estadistica publica de
interés de la Comunidad Auténoma de La Rioja
la que afecte a distintos ambitos de la realidad
territorial, demografica, social, medioambiental,
cultural y econdémica de su territorio, asi como
cualquier otra materia relacionada con las compe-
tencias de la Comunidad Autéonoma de La Rioja
y se declare actividad estadistica de acuerdo con
lo dispuesto en la presente Ley.

Articulo 2. Objeto y ambito de aplicacion de la Ley.

1. Es objeto de la presente Ley la regulacion de la
actividad estadistica ptblica de interés de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja, conforme a lo
establecido en el articulo octavo del Estatuto de
Autonomia de La Rioja donde se recoge como
competencia exclusiva de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja la estadistica para fines no es-

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA
17 de febrero de 2005

Serie A / Numero 105

tatales.

. La presente Ley es de aplicacion a la actividad

estadistica de interés de la Comunidad Auténoma
de La Rioja realizada por:

a) La Administracion General de la Comunidad
Autonoma de La Rioja y los organismos pu-
blicos, y entes instrumentales dependientes
de ella.

b) Las entidades locales de la Comunidad Auto-
noma de La Rioja y los organismos, entes y
empresas dependientes de ellas.

c¢) Las personas fisicas o juridicas, los institutos o
centros de investigacion universitarios, siem-
pre que hayan suscrito convenio o contrato
con alguno de los entes especificados en las
letras anteriores.

Articulo 3. Exclusiones.

La presente Ley no sera de aplicacion a:

a) La actividad estadistica para fines estatales a
que se refiere el articulo 149.1.31 de la Cons-
titucion, tanto si la efectian directamente los
organos competentes de la Administracion
General del Estado como si es efectuado por
otras entidades, por convenio, encargo o en
colaboracién con las mismas.

b) La actividad estadistica elaborada por perso-
nas fisicas o juridicas privadas o de derecho
publico, no comprendidas en el articulo 1.2 de
la presente Ley.

c¢) Las encuestas de opinion, ya sean realizadas
por organismos publicos o entidades privadas
de cualquier naturaleza, y los sondeos electo-
rales.
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TITULO I. LA ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

CAPITULO 1. PRINCIPIOS RECTORES DE LA ACTI-
VIDAD ESTADISTICA DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE LA RIOJA

Articulo 4. Principios.

La actividad estadistica regulada por la presente Ley
se regira por los principios de interés publico, transpa-
rencia, homogeneidad, proporcionalidad y especialidad,
rigor y correccion técnica, respeto a la intimidad, publi-
cidad y difusion de las estadisticas oficiales, caracter
oficial de los resultados, obligacion de proporcionar
datos, principio de conservacion y custodia de la infor-
macion y principio de cooperacion de las Administra-
ciones Publicas.

Articulo 5. Principio de interés publico.

La presente Ley regula la actividad estadistica desa-
rrollada con motivo de interés publico, teniendo tal con-
sideracion las incluidas en el Plan de Estadistica de La
Rioja, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 28.

Articulo 6. Principio de transparencia.

1. En aplicacion del principio de transparencia, los
sujetos que suministren datos con fines estadisti-
cos tienen derecho a obtener informacién com-
pleta sobre:
a) La proteccion que corresponda a dichos datos.
b) La finalidad a la que se destinan.
¢) El caracter obligatorio o no de la respuesta.

2. Las unidades administrativas que realizan activi-

dades estadisticas estan obligadas a proporcionar
dicha informacion.

Articulo 7. Principio de homogeneidad.

Para la realizacion de la actividad estadistica regula-
da por la presente Ley, se aplicara un conjunto unifica-
do de unidades estadisticas y territoriales, nomenclatu-
ras, codigos, clasificaciones y definiciones, asi como
cualquier otra caracteristica metodologica que contribu-
ya a homogeneizar la actividad estadistica, asegurando
la compatibilidad y correspondencia con los homélogos
de uso obligatorio en los ambitos estatal, europeo e in-
ternacional.

Articulo 8. Principios de especialidad y proporcio-
nalidad.

En virtud del principio de especialidad, los datos
recogidos para la elaboracion de estadisticas se destina-
ran a los fines que justificaron la obtencion de los
mismos.

Segun el principio de proporcionalidad, debe existir
relacion entre la naturaleza y el volumen de la informa-
cion que se solicita y los resultados que se pretenden
obtener.

Articulo 9. Principios de rigor y correccion técnica.

Toda la actividad estadistica regulada por la presen-
te Ley se llevara a cabo de acuerdo con una metodolo-
gia, procedimiento de trabajo y principios cientificos
que garanticen su correccion, exactitud, y calidad
técnica.

Articulo 10. Del respeto a la intimidad.

La actividad estadistica regulada en esta Ley se lle-
vara a cabo con absoluto respeto a los derechos consti-
tucionales, al honor y a la intimidad personal y familiar.
En todo caso, seran de aportacion estrictamente volun-
taria y, en consecuencia, solo podran recogerse, previo
consentimiento expreso de los interesados, los datos
susceptibles de revelar el origen étnico, las opiniones
politicas, las convicciones religiosas o ideologicas, vy,
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en general, cuantas circunstancias puedan afectar a la
intimidad personal o familiar. Los datos de identifica-
cion no seran tratados, salvo cuando sea estrictamente
necesario.

Articulo 11. Publicidad y difusion de las estadisti-
cas oficiales.

1. El Gobierno de La Rioja difundird imparcial y
ampliamente los resultados de la actividad esta-
distica que realice, ofreciendo siempre datos
agregados, sin referencia a datos individuales, de
conformidad con las normas reguladoras del se-
creto estadistico contenidas en esta Ley. Las me-
todologias utilizadas para la elaboracion de los
datos tendran caracter publico. La difusion de
los datos tendra en cuenta el interés publico, la
racionalidad de costes y el respeto a las leyes.
Los resultados se difundiran por los medios mas
efectivos y en un plazo adecuado a sus caracte-
risticas.

2. Cualquier 6rgano, organismo publico o ente ins-
trumental de la Comunidad Autéonoma de La Rio-
ja, que elabore una estadistica facilitara a quien lo
solicite, en un plazo acorde con sus recursos,
otras tabulaciones o elaboraciones estadisticas
distintas de las publicadas, si dicha peticion retine
las siguientes caracteristicas:

a) No contravenir el secreto estadistico. En nin-
gun caso los servicios estadisticos podran di-
fundir datos de caracter personal.

b) Reunir las suficientes garantias técnicas.

¢) No alterar de manera significativa el normal
desenvolvimiento de los servicios estadisticos.

La prestacion del servicio se efectuara previo pa-
go, si procede, de un precio proporcional a su
coste, de acuerdo con la normativa de tasas y pre-
cios publicos. La entrega de tabulaciones y esta-

disticas no publicadas so6lo es gratuita cuando asi
lo determine la norma reguladora respectiva.

3. El personal vinculado a las unidades que reali-
zan actividad estadistica regulada por la presen-
te Ley y las personas fisicas o juridicas que co-
laboren con aquellas unidades en virtud de
acuerdos, convenios o contratos deberan guar-
dar absoluta reserva por razon de su trabajo pro-
fesional hasta que éstos se hayan hecho ptblicos
oficialmente.

Articulo 12. Caracter oficial de los resultados.

Los resultados de las estadisticas de interés para la
Comunidad Autéonoma de La Rioja tendran caracter
oficial desde el momento en que se hagan publicos.

Articulo 13. Principio de conservacion y custodia
de la informacion.

Las unidades estadisticas conservaran y custodiaran
la informacién obtenida como consecuencia de su pro-
pia actividad, de forma que se garantice la observacion
de los principios establecidos en esta Ley.

Articulo 14. Principio de cooperacion de las Admi-
nistraciones Publicas.

Para lograr una mayor eficiencia y eficacia en la
utilizacion de los recursos publicos en la actividad esta-
distica, el Gobierno de La Rioja, dentro del marco de
sus competencias, fomentara y favorecera la coopera-
cion, mediante la firma de convenios y acuerdos, o me-
diante los demas instrumentos previstos en el ordena-
miento juridico, con las Entidades Locales, con la Ad-
ministracion General del Estado, con las de otras Co-
munidades Autéonomas, con la Unién Europea y con los
organismos internacionales en todos los niveles de la
actividad estadistica.
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CAPITULO II. DEL SECRETO ESTADISTICO
Articulo 15. Definicion.

1. A los efectos de la presente Ley, se entiende por
deber de secreto estadistico la obligacion de no
divulgar ni comunicar el conocimiento que una
persona posee como consecuencia de la actividad
estadistica, asi como la obligacion de no actuar
sobre la base de dicho conocimiento.

2. La obligacion de guardar el secreto estadistico se
iniciara desde el momento en que se obtenga la
informacién por €l amparada.

3. Los datos amparados por el deber de secreto esta-
distico solo podran ser conocidos y utilizados por
quienes deban emplearlos para la realizacion de
las estadisticas. Con el fin de proteger el secreto
estadistico los servicios estadisticos estaran obli-
gados a adoptar medidas técnicas y organizativas
necesarias para proteger la informacion. Estas
medidas incluiran la destruccion de los datos am-
parados por el secreto estadistico cuando su con-
servacion resulte innecesaria para la realizacion
de operaciones estadisticas.

Articulo 16. Ambito de aplicacion del secreto esta-
distico.

Seran objeto de proteccion y quedaran amparados
por el secreto estadistico la totalidad de datos indivi-
dualizados, con independencia de las fuentes de donde
se obtengan. Se entiende por datos individualizados,
aquéllos relativos a personas fisicas o personas juridi-
cas que permitan la identificacion directa de los intere-
sados o bien aquellos que por su estructura, contenido o
grado de desagregacion permitan la identificacion indi-
recta de los mismos.

Articulo 17. Excepciones al secreto estadistico.

No quedan amparados por el secreto estadistico los

casos siguientes:

a) Los que son de conocimiento publico y no
afectan a la intimidad de las personas.

b) Los directorios que solo contienen como datos
las simples relaciones de establecimientos,
empresas, explotaciones u organismos de cual-
quier tipo, con sus denominaciones, emplaza-
mientos, indicadores de actividad, tamafios y
otras caracteristicas generales incluidas habi-
tualmente en los registros o los directorios de
difusién general.

¢) Los directorios de edificios y de viviendas que
solo contienen como datos los identificadores,
el emplazamiento, el tipo de unidad y otras
caracteristicas generales que se incluyen habi-
tualmente en los registros o los directorios de
distribucion general.

d) Los datos protegidos cuando el interesado ma-
nifieste por escrito su consentimiento expreso
a que sean publicamente consultados.

Articulo 18. Comunicacion entre las unidades esta-
disticas.

Los datos estadisticos amparados por el secreto esta-
distico podran ser transferidos a los érganos estadisti-
cos de las Administraciones Publicas siempre que se
cumplan los siguientes requisitos, que habran de ser
comprobados por la unidad estadistica que los tenga en
custodia:

a) Que dichas unidades desarrollen funciones
fundamentalmente estadisticas y hayan sido
expresamente calificadas de acuerdo a la nor-
mativa legal vigente como sujetos del secreto
estadistico.

b) Que la informacioén a transferir esté directa-
mente relacionada con las funciones esta-



Pagina 2472

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Numero 105

17 de febrero de 2005

disticas que dichas unidades tengan enco-
mendadas.

¢) Que las unidades estadisticas destinatarias dis-
pongan de los medios necesarios para preser-
var el secreto estadistico.

Articulo 19. Comunicacion con fines cientificos.

Podré permitirse a los institutos de investigacion
cientifica y a los investigadores el acceso a los datos
amparados por el secreto estadistico, siempre que di-
chas instituciones o personas cumplan las condiciones
adecuadas con el objeto de garantizar la proteccion fisi-
ca ¢ informatica de los datos amparados por el secreto
estadistico, y a evitar cualquier riesgo de divulgacion
ilicita. Cuando dicho acceso se produzca, se le comuni-
cara previamente a la Agencia de Proteccion de Datos o
al 6rgano correspondiente de la Comunidad Auténoma
de La Rioja.

Articulo 20. Obligados a mantener el secreto esta-
distico.

1. Tienen obligacion de mantener el secreto estadis-
tico todas las personas fisicas o juridicas, organis-
mos o instituciones de cualquier naturaleza que
intervengan en cualquiera de las fases del proce-
so estadistico. Este deber se iniciara desde el mo-
mento en que se obtenga la informacion por €l
amparada y se mantendra aun después de que las
personas obligadas a preservarlo concluyan su
vinculacion a los Servicios Estadisticos.

2. Quienes no estando sometidos al deber del secre-
to estadistico tuvieran conocimiento de datos
amparados por el mismo, por incumplimiento de
los obligados a €1, quedaran obligados también a
su cumplimiento en los términos establecidos
para los demas sujetos obligados, siempre que
conociesen también la naturaleza protegida de
los datos.

Articulo 21. La utilizacion de los datos amparados
por el secreto estadistico.

Queda prohibida la utilizacion de los datos ampara-
dos por el secreto estadistico para fines distintos de los
estadisticos y especialmente para finalidades fiscales y
policiales.

Articulo 22. Incumplimiento del deber de secreto
estadjistico.

El incumplimiento del deber de secreto estadistico
dara lugar a responsabilidades indemnizatorias de los
dafios y perjuicios causados, en los términos estableci-
dos en el ordenamiento juridico, sin perjuicio de las
demas responsabilidades penales o disciplinarias sobre
los funcionarios y demas personal publico, y de la po-
testad sancionadora a que se refiere el Titulo III de la
presente norma, sin menoscabo de las demas responsa-
bilidades que se pudieran ejercitar ante la jurisdiccion
correspondiente.

CAPITULO IIL. DE LA OBLIGATORIEDAD DEL SU-
MINISTRO DE LA INFORMACION

Articulo 23. Estadisticas de respuesta obligatoria.

Son estadisticas de respuesta obligatoria, por parte
de los sujetos requeridos, aquellas que asi se determine
en el Plan de Estadistica de La Rioja, en los Programas
Anuales de Estadistica y las aprobadas por el Consejo
de Gobierno.

Articulo 24. Personas fisicas o juridicas obligadas a
suministrar informacion.

1. Las personas o entidades que se determinan con-
forme a lo dispuesto en los apartados siguientes,
tienen la obligacion de suministrar la informacion
a que se refiere el articulo anterior, que les sea
requerida. En el supuesto de que dicha informa-
cion venga constituida por datos individualiza-
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dos, amparados por la normativa vigente en cada 3. Las normas reguladoras de cada actividad esta-

momento sobre el derecho al honor y a la intimi-
dad personal y familiar, su suministro es volunta-
rio, debiendo constar esta circunstancia en las

distica pueden establecer, si procede, modalida-
des de compensacion por los gastos que se deri-
ven del suministro de la informacion.

peticiones de informacion que se hagan, de ma-

nera expresa, en lugar visible, y con tipo de letra

CAPITULO IV. PLANIFICACION DE LA ACTIVIDAD
ESTADISTICA

no inferior al de la citada peticion.

2. Cada operacion estadistica debe determinar las

personas o entidades obligadas a suministrar la Articulo 26. El Plan de Estadistica de La Rioja.
informacién, con independencia de su naturaleza Definicion, aprobacion y duracion.
fisica o juridica, publica o privada, y de su nacio-
nalidad, siempre que tengan su domicilio, resi- El instrumento de ordenacion, planificacion y siste-
matizacion de la actividad estadistica ptblica de interés
para La Rioja, sera el Plan de Estadistica de La Rioja

que se aprobara mediante Decreto de Consejo de Go-

dencia o estén establecidas dentro del &mbito te-
rritorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja.
3. Los 6rganos y entes de la Administracion Gene- bierno y tendra una vigencia maxima de cinco afios,
ral o institucional de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, de las Entidades Locales, de los demas

quedando prorrogado cada Plan hasta la entrada en vi-

gor del siguiente.

organos y entes publicos comprendidos en el am-

bito territorial de la Comunidad de La Rioja, asi El Plan contendra como minimo:

como las asociaciones de defensa de los intereses

colectivos radicadas en la misma, vienen obliga- a) La determinacion de la informacion estadis-

dos a suministrar al Instituto de Estadistica de La tica que se debe elaborar y de los objetivos a
Rioja la informacion que se determine. alcanzar.

Articulo 25. Forma de suministrar la informacion. b) Las operaciones estadisticas que se llevaran a
cabo en el periodo de vigencia del Plan, su

1. Toda persona fisica o juridica, publica o privada, contenido, caracteristicas técnicas, periodici-

que suministre informacion en el &mbito de acti-
vidades reguladas por la presente Ley, debe con-
testar de forma veraz, exacta, y completa, ajustar-
se al plazo de respuesta y respetar las demas cir-
cunstancias que figuran en las normas regulado-
ras de la estadistica de que se trate.

. Cuando para la realizacion de la actividad esta-
distica se requieran datos que obran en poder de
administraciones publicas, los 6rganos, las autori-

dad, unidad o servicio que las realizara, las
personas afectadas, el ambito territorial, la fi-
nalidad principal a que se destinan los datos, la
obligatoriedad, en su caso, de colaborar y la
proteccion que les dispensa el secreto estadis-
tico. Se haran constar aquellas operaciones
derivadas de convenios entre la Comunidad
Autonoma de La Rioja y otras Administracio-
nes u Organismos.

dades y los funcionarios responsables, en cada Articulo 27. Programas Anuales de Estadistica.

caso, deben prestar la mas rapida y agil colabora- Definicion, aprobacion y duracion.
cion a los servicios estadisticos.

Para definir la actividad estadistica a desarrollar,
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cada afio se elaborara un Programa Anual de Estadisti-
ca, tomando como referencia el Plan Regional de Esta-
distica vigente, que sera aprobado por el Consejo de
Gobierno, a propuesta del titular de la Consejeria com-
petente en materia de estadistica, y publicado en el Bo-
letin Oficial de La Rioja. En el caso de que al inicio del
afio no se hubiera aprobado el correspondiente Progra-
ma Anual de Estadistica, quedara automaticamente pro-
rrogado el del afio anterior hasta su aprobacion. El Pro-
grama Anual incluird una memoria econémica con la
estimacion de las necesidades derivadas de las opera-
ciones estadisticas incluidas en el mismo. El Gobierno
se asegurara de que exista dotacion econdmica suficien-
te para el cumplimiento de estos programas.

Articulo 28. Aprobacion de operaciones estadisti-
cas no contempladas en el Plan o en los Programas esta-
disticos.

Con independencia de lo dispuesto en los articulos
anteriores, el Consejo de Gobierno por motivos de opor-
tunidad o urgencia debidamente motivados, podra auto-
rizar mediante Decreto la realizacion de operaciones
estadisticas no contempladas en el Plan de Estadistica o
en el Programa Anual. Estas estadisticas tendran la con-
sideracion de estadisticas de interés para La Rioja.

Cuando tales operaciones estadisticas impliquen
peticion de informacion a personas fisicas o juridicas,
al margen de las relaciones administrativas propias de
sus funciones, necesitaran, para realizarlas, informe
preceptivo y vinculante del Instituto de Estadistica de
La Rioja, en aras de evitar duplicaciones y asegurar la
necesaria coordinacion.

TITULO II. SISTEMA ESTADISTICO DE LA RIOJA
CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 29. Sistema Estadistico de La Rioja.

1. El sistema estadistico de La Rioja es el conjunto

ordenado de los entes y 6rganos que intervienen
en las actividades estadisticas que han sido decla-
radas de interés de la Comunidad Auténoma de
LaRioja.

2. El Sistema Estadistico de La Rioja esta integra-
do por:

a) El Instituto de Estadistica de La Rioja.

b) Las Unidades de las Consejerias y organismos
publicos y entes instrumentales que realicen
actividad estadistica.

¢) El Consejo Superior de Estadistica de La Rio-
ja, como organo consultivo.

d) Las unidades de las Entidades Locales, los
organismos, entes o empresas dependientes de
ellas que realicen actividad estadistica de inte-
rés regional.

3. Las unidades del Sistema Estadistico de La
Rioja podran desarrollar la actividad estadisti-
ca directamente o celebrando acuerdos, conve-
nios o contratos con otras Administraciones
Publicas o con entidades publicas o privadas,
que quedaran sometidas en materia estadistica
a la presente Ley y a las normas que la desa-
rrollen.

CAPITULO II. DEL INSTITUTO DE ESTADISTICA DE
LA RIOJA
Articulo 30. El Instituto de Estadistica de La Rioja.

El Instituto de Estadistica de La Rioja tiene como
fines los siguientes:

a) Planificar, promover, dirigir y coordinar la
actividad estadistica publica de interés para la
region.
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b) Elaborar el Plan Regional de Estadistica de La
Rioja y Programas Anuales de Estadistica, en
coordinacion con el resto de unidades que for-
man parte de la organizacion estadistica re-
gional.

c¢) Elaborar informes y estudios economicos, de-
mograficos, socioldgicos, medioambientales,
culturales y aquellos otros que tengan funda-
mento en las estadisticas regionales

d) Recopilar, ordenar, almacenar y llevar a cabo
el tratamiento de la informacion estadistica de
interés para la region.

e) Proponer la normalizacion de conceptos, defi-
niciones, clasificaciones, nomenclaturas y
codigos para la clasificacion de los datos y
presentacion de resultados e impulsar su utili-
zacion en la actividad estadistica de la Comu-
nidad.

f) Promover la coordinacion metodologica con
las estadisticas de Ayuntamientos, de otras
Comunidades Autéonomas, de la Administra-
cion del Estado, de la Unioén Europea y de or-
ganismos internacionales.

g) Promover la investigacion estadistica y la for-
macion y el perfeccionamiento profesional del
personal estadistico.

h) Promover la difusion de las estadisticas de La
Rioja a través de publicaciones, medios infor-
maticos y las nuevas tecnologias de infor-
macion.

1) Mantenerse en contacto con otras unidades
administrativas municipales, autondmicas,
estatales e internacionales especializadas en
materia estadistica, promoviendo la coordina-
cion y la colaboracion con ellas en la actividad
estadistica. Para el ejercicio de esta funcion

contard con la colaboracion de las Unidades
especializadas de las Consejerias, pudiendo
delegar esta funcion en las mismas por razon
de su especializacion en la materia.

j) Establecer y mantener relacion con los orga-
nos internacionales, estatales y autondmicos
con competencias sobre materia estadistica y,
si procede, proponer la firma de convenios con
los mismos.

k) Velar por la aplicacion y el respeto del secreto
estadistico.

1) Informar preceptivamente cualquier acuerdo o
convenio de contenido estadistico entre cual-
quier 6rgano del Gobierno de La Rioja y de
otras administraciones publicas o entes pri-
vados.

m) Cualquier otra funcion estadistica que tenga
legalmente asignada.

n) Instruir expedientes sancionadores en las ma-
terias reguladas en la presente Ley.

Articulo 31. Recursos técnicos y personales.
El Instituto de Estadistica de La Rioja contara con

los medios informaticos y personal especializado nece-
sarios para la realizacion de sus funciones.

CAPITULO III. DE LAS UNIDADES ESTADISTICAS
DE LAS CONSEJERIAS
Articulo 32. Funciones.

1. Corresponde a las Unidades que desarrollan acti-
vidad estadistica en las Consejerias:

a) Proponer al Instituto de Estadistica de La Rio-
ja las operaciones estadisticas que desean in-
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cluir en el Plan Estadistico y en el Programa
Anual.

b) Colaborar con el Instituto de Estadistica de La
Rioja en la normalizacion de definiciones, cla-
sificaciones, codigos y normas de caracter ge-
neral.

c) Elaborar aquellas estadisticas o fases de las
mismas incluidas en el Plan Estadistico de La
Rioja que les corresponda por razén de la ma-
teria.

2. Si las Unidades son especificamente estadisticas
y disponen de capacidad funcional suficiente pa-
ra garantizar el desarrollo de sus funciones, po-
dran ser cesionarios de datos sujetos al secreto
estadistico, al que estaran sometidas en los térmi-
nos establecidos en la presente Ley.

CAPITULO IV. DEL CONSEJO SUPERIOR DE ESTA-
DISTICA DE LA RIOJA

Articulo 33. El Consejo Superior de Estadistica de
LaRioja.

El Consejo Superior es el o6rgano consultivo y de
participacion del sistema estadistico regional, que se
creara mediante Decreto.

Articulo 34. Funciones del Consejo Superior de
Estadistica de La Rioja.

Las funciones que se atribuiran al Consejo Superior
de Estadistica de La Rioja incluirdn, al menos, las si-
guientes:

1. Informar el Plan Regional de Estadistica y los
Programas Anuales de Estadistica.

2. Presentar recomendaciones sobre la difusion de
la estadistica regional; sobre las relaciones entre

organos estadisticos e informantes; y sobre la
aplicacion practica del secreto estadistico.

3. Informar cualquier otro proyecto o cuestion que
en materia de estadistica someta a su considera-
cion el Gobierno de La Rioja.

Articulo 35. Composicion del Consejo de Estadisti-
ca de La Rioja.

1. El Consejo estara compuesto por los siguientes
miembros:

a) El Presidente, que sera el titular de la Conseje-
ria a la que esté adscrito el Instituto de Estadis-
tica de La Rioja.

b) El Vicepresidente primero, que sera el Titular
de la Direccion General a la que esté adscrito
el Instituto de Estadistica de La Rioja.

¢) Vicepresidente segundo, que sera el Director
del Instituto de Estadistica de La Rioja.

d) El Secretario General Técnico de cada una de
las Consejerias o persona en quien delegue

e) Actuard como Secretario, un jefe de servicio
con competencias en materia estadistica que
actuara con voz pero sin voto.

f) El Consejo, ademas, estara formado por un
maximo de 14 miembros designados por la
Consejeria a la que esté adscrito el Instituto de
Estadistica de La Rioja, entre las organizacio-
nes empresariales, sindicales, econémicas y
sociales, instituciones académicas o profesio-
nales, administraciones publicas, y Federacion
de Municipios y expertos en la materia.

2. El Consejo se reunira, al menos, una vez al aio, y
su régimen de organizacion y funcionamiento se
determinara reglamentariamente.
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CAPITULO V. DE LAS RELACIONES ESTADISTICAS
CON LAS ENTIDADES LOCALES

no sera sujeto del secreto estadistico en los térmi-
nos establecidos en esta Ley.

Articulo 36. Unidades Estadisticas de las Entidades
Locales. TITULO I1I. REGIMEN SANCIONADOR
1. Compete a las Entidades Locales el desarrollo de Articulo 37. Infracciones.
la actividad estadistica relativa a su propio ambi-

to territorial y competencial. Seran responsables, 1. Elincumplimiento de las obligaciones contenidas

en cualquier caso, del secreto estadistico en los
términos establecidos por la Ley.

. Las Entidades Locales podran participar, en el
ambito de sus competencias, en la elaboracion y
difusion de estadisticas publicas de interés para la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

. Las Entidades Locales, organismos y empresas
de ellas dependientes, podran solicitar la inclu-
sion de estadisticas ptblicas de interés en el ante-
proyecto del Plan Estadistico y en los Programas

en la presente Ley constituye infraccion adminis-
trativa en materia de estadistica en la Comunidad
Autoénoma de La Rioja.

. Se consideraran responsables de las infracciones

reguladas en esta Ley, las personas fisicas o juri-
dicas a quienes resulte imputable la acciéon u
omision constitutiva de la infraccion. Las perso-
nas juridicas seran responsables subsidiariamente
del pago de las sanciones impuestas como conse-
cuencia de las infracciones cometidas por sus
organos, empleados o agentes.

Anuales de Estadistica. La solicitud ira acompa-
fiada de una Memoria explicativa del interés pl- Articulo 38. Principios sancionadores.
blico, sus caracteristicas técnicas, memoria eco-
ndmica, propuesta de financiacion y unidad en- Seran de aplicacion a lo establecido en la presente
cargada de su realizacion. norma, los principios del régimen y del procedimiento
sancionador establecidos en la Ley 30/1992, de 26 de
En este caso, la actividad estadistica local se ajus- noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
tara a las correspondientes normas técnicas de la Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun, asi
Administracion Regional con el fin de lograr la como la normativa autondmica que corresponda.
comparacion de sus datos y facilitar la agregacion
de los mismos a nivel regional y estatal. Articulo 39. Infracciones de los obligados a prestar
colaboracion.
4. En el caso de estadisticas no incluidas en Planes
o Programas Anuales de Estadistica, las Entida- 1. Las infracciones cometidas por personas fisicas o
des Locales, organismos y empresas de ellas de- juridicas obligadas a prestar colaboracion estadis-
pendientes que las realicen, podran dar traslado al
Instituto de Estadistica de La Rioja de todos los

resultados obtenidos con relacion a las mismas.

tica se clasifican en leves, graves y muy graves.
2. Se consideran infracciones leves:
5. Las Entidades Locales podran designar, como a) No suministrar informacion obligatoria, exis-
organo estadistico propio, una unidad dedicada tiendo requerimiento previo de la unidad esta-

en exclusiva a la actividad estadistica. Este orga- distica, formalmente notificado, cuando tal
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hecho no provoque un perjuicio grave. 2.

b) Suministrar la informacion obligatoria requeri-
da con datos inexactos, incompletos o de for-
ma distinta de la establecida cuando este he-
cho no provoque perjuicio grave.

3. Se consideraran infracciones graves:

a) Las establecidas en los apartados a) y b) del
punto anterior siempre que el perjuicio que
cause sea grave.

b) La reincidencia en la comision de faltas leves.
4. Se consideran infracciones muy graves:

a) La reincidencia en la comision de infracciones
graves.

b) No suministrar la informacion obligatoria re-
querida o suministrar datos inexactos, tanto si
son de comunicacion obligatoria como volun-
taria, cuando pueda ser imputada malicia o
negligencia grave.

5. Se entendera por reincidencia la comision de una 4.

infraccion andloga a la que motivo la sancion en
el plazo de los dos afios siguientes a la notifica-
cion de ésta. En este supuesto se requerira que la
primera resolucion sancionadora haya adquirido
firmeza en via administrativa.

Articulo 40. Infracciones administrativas de los que
realizan actividad estadistica.

1. Las infracciones imputables a unidades que reali-
zan actividad estadistica regulada por la presente
Ley, y los cometidos por su personal o por las
personas fisicas o juridicas que colaboren con
aquéllos en virtud de acuerdos, convenios o con-
tratos, podran ser leves, graves, o muy graves.

Se consideran infracciones leves:
a) La incorreccion con los informantes.

b) El descuido o negligencia en el cumplimiento
de las funciones estadisticas.

c¢) La falta de comunicacion o comunicacion in-
completa de las normas que han de observarse
en la cumplimentacion de los cuestionarios, o
de los documentos de similar naturaleza, y de
las sanciones que legalmente podran imponer-
se por su incumplimiento.

. Se consideran infracciones graves:

a) La reincidencia en la comision de infracciones
tipificadas como leves.

b) El incumplimiento de las normas técnicas
aprobadas en materia estadistica.

c) La negativa a exhibir la acreditacion de su
condicion de personal estadistico, al informan-
te que lo solicite.

Se consideran infracciones muy graves:

a) La reincidencia en la comision de infracciones
graves.

b) La difusion o comunicacion de datos ampara-
dos por el secreto estadistico a personas no
autorizadas.

c¢) La utilizacion de datos estadisticos con fines
no estadisticos.

d) La exigencia como obligatoria de informacion
que no goza de ese caracter.

e) La difusion de resultados sin que se hayan he-
cho publicos oficialmente o sin la autorizacion
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pertinente del responsable de la unidad esta-
distica correspondiente.

5. Se entendera por reincidencia la comision de una
infraccion, analoga a la que motivé la sancion, en
el plazo de los dos afios siguientes a la notifica-
cion de ésta. En este supuesto, se requerira que la
primera resolucion sancionadora haya adquirido
firmeza en via administrativa.

Articulo 41. Sanciones.

1. Las infracciones leves se sancionaran con multa
de hasta 600 euros.

2. Las infracciones graves se sancionaran con multa
de 600,01 euros hasta 3.000 euros.

3. Las infracciones muy graves se sancionaran con
multa de 3.000,01 euros hasta 30.000 euros.

4. Cuando el infractor haya obtenido un beneficio
econdmico evaluable y concreto mediante la co-
mision de las infracciones citadas, superior al
tope maximo indicado en los puntos anteriores de
este articulo, podra sancionarse con multa de has-
ta el doble del beneficio obtenido.

5. Las cuantias de las sanciones establecidas en los
apartados anteriores se graduaran atendiendo, en
cada caso, a la propia gravedad de la infraccion, a
la naturaleza de los dafios y perjuicios causados y
a la conducta anterior de los infractores, salvo
que ya hubiese sido tomada en consideracion pa-
ra la calificacion de la sancion.

6. No seran de aplicacion las sanciones establecidas
en el presente articulo cuando las infracciones

cada caso.

Articulo 42. Competencia y procedimiento sancio-

nador.

1. Las infracciones referidas en los articulos 39 y 40
de esta Ley seran objeto de sancién administrati-
va, previa instruccion del correspondiente expe-
diente sancionador, de conformidad con los prin-
cipios que rigen la potestad sancionadora conte-
nidos en la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de
Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y del Procedimiento Administrativo Comuin,
asi como en la normativa autondmica que resulta
de aplicacion.

2. Las sanciones calificadas como leves y graves
seran impuestas por el Titular de la Direccion
General a la que esté adscrito el Instituto de Esta-
distica de La Rioja. Las calificadas como muy
graves seran impuestas por el Titular de la Conse-
jeria a la que esté adscrito el Instituto.

3. Las infracciones y sanciones previstas en esta
Ley, prescribiran conforme se establece en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

4. Las sanciones administrativas a que hace referen-
cia este Titulo, se impondran sin perjuicio de
otras responsabilidades a las que pudiera haber
lugar por los mismos hechos.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera.

Se faculta al Gobierno de La Rioja para revisar

sean cometidas por funcionarios publicos o per- anualmente la cuantia de las sanciones, con el fin de

sonal laboral al servicio de las Administraciones actualizarlas conforme al Indice General de Precios al
Publicas. En estos casos, las sanciones quedaran Consumo.
sujetas al régimen disciplinario regulado en la

legislacion especifica que resulte aplicable en
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DISPOSICION ADICIONAL. Segunda.

Se autoriza al Gobierno de La Rioja para dictar
cuantas disposiciones sean precisas para el desarrollo y
ejecucion de esta Ley.

DISPOSICION TRANSITORIA. Unica.

Los convenios o acuerdos firmados por el Gobierno
de La Rioja en materia estadistica con anterioridad a la
entrada en vigor de la presente Ley, seguiran rigiéndose
por la normativa que les fuera de aplicacion en tanto
que no contradigan lo dispuesto en la misma.

DISPOSICION DEROGATORIA. Unica.

Quedan derogadas todas las normas de rango igual
o inferior que se opongan a lo dispuesto en la presen-
te Ley.

DISPOSICION FINAL. Unica.

La presente Ley entrara en vigor a los veinte dias de
su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

Logrofio, 16 de febrero de 2005. El Presidente de la
Comision, D. Alberto Olarte Arce. La Secretaria de la
Comision, D.? Maria Idoya Tomas Zabalza.

La Comision de Hacienda y Empleo, en su reunion
celebrada el dia 16 de febrero de 2005, ha adoptado
sobre el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO: DESIGNACION DIPUTADO PARA PRESEN-
TAR DICTAMEN DE COMISION.

Expte.: 6L/PL-0011 -0603842-

Autor: Consejeria de Presidenciay Accion Exterior.
1.2. Proyecto de Ley de Estadistica de La Rioja.
ACUERDO:

Designar al Presidente de esta Comision, Diputado
sefior Olarte Arce, para presentar ante el Pleno el Dicta-
men relativo al Proyecto de Ley de referencia, de lo que
se da publicidad en el Boletin Oficial del Parlamento de
LaRioja.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logrofio, 16 de febrero de 2005. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzalez.
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