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ENMIENDASA LA TOTALIDAD

La Mesa de la Comision de Presupuestos, en su
sesion celebrada € dia 15 de noviembre de 1999, ha
adoptado sobre e asunto de referencia el acuerdo que
seindica.

ASUNTO:

CALIFICACION DE ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADASAL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA PARA EL ANO 2000.

ACUERDO:

Vistas las enmiendas a la totalidad de devolucién
al Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para el afio 2000,
presentadas por los Grupos Parlamentarios del Parti-
do Rigjano y Sociadista, mediante escritos nims.
1.822y 1.832, firmados por sus respectivos Portavo-
ces sefiores Gonzédlez de Legarray Pérez Séenz.

LaMesa de la Comisién de Presupuestos, unavez
examinadas las citadas enmiendas, en gercicio de la
competencia que le es atribuida por € articulo 80 del
vigente Reglamento de la Camara'y de conformidad
con lo dispuesto en los diferentes apartados del men-
cionado articulo reglamentario, adopta, por unanimi-
dad, los siguientes acuerdos:

1.2 Cdlificar y admitir atramite las enmiendas ala
totalidad de devolucion presentadas por los
Grupos Parlamentarios del Partido Riojano y
Socidistaa Proyecto de Ley de Presupuestos
Generales de la Comunidad Auténoma de La
Riojapara el afio 2000.

2.°Ordenar su publicacion en el Boletin Oficia
del Parlamento de LaRioja.

En g ecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformidad con lo dispuesto en e articulo
71.1.8) del Reglamento de la Camara.

El Presidente: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.
Logrofio, 15 de noviembre de 1999.
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A laMesade la Comision de Presupuestos.

El Grupo Parlamentario del Partido Riojano, a
amparo de lo dispuesto en € vigente Reglamento de
la Camara, presenta enmienda a la totalidad del Pro-
yecto de Ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténomade La Rioja para€l afio 2000, solici-
tando ladevolucién de dicho Proyecto al Gobierno.

JUSTIFICACION

El Gobierno de La Rioja ha presentado un presu-
puesto de gastos para el gercicio del afio 2000 que
asciende ala cantidad de 70.000 millones de pts., ha-
biendo cal culado un presupuesto de ingresos por ope-
raciones corrientes de 58.100 millones de pesetas.

Para equilibrar este presupuesto, € Gobierno ha
previsto unos ingresos de 4.131 millones procedentes
de operaciones de capital, que en afos anteriores nun-
ca ha conseguido gjecutar.

Aun asi, se produce un déficit presupuestario que
el Gobierno piensa equilibrar recurriendo a operacio-
nes de crédito por importe de 7.681 millones, de los
cuales mas de 1.300 van a dedicarse a amortizacion
de deuda, con lo cual la deuda de nuestra Comunidad
Auténoma volvera a incrementarse en méas de 6.000
millones de pesetas durante € préximo gercicio pre-
supuestario, endeudamiento que pone en pdligro €
cumplimiento de los compromisos presupuestarios
que debemos dcanzar para acceder a los recursos pro-
venientes de los fondos de la Unién Europea.

No aparecen en los presupuestos consignaciones
procedentes del Estado que compensen o corrijan los
“desequilibrios producidos en La Rioja por los efec-
tos derivados de su situacién limitrofe con otros terri-
torios”.

En cuanto al presupuesto de gastos, € capitulo 1,
gue sube un 7% con respecto al total presupuestado,
lo hace de forma desproporcionada, ya que mientras
por un lado se incrementa en un 62% el presupuesto
del articulo 11 destinado a personal de confianza, con
salarios de més de cinco millones de pesetas, con lo
gue se rompe la promesa de no aumentar los atos
cargos del Gobierno, por otro lado €l articulo 12, des-
tinado a salario de los funcionarios, lo hace en un
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escaso 7% que se utiliza, ademés de paraincrementar
laplantilla, paramejorar e salario de los funcionarios
en una proporcién a todas luces insuficiente con la
que ni siquierase llegaa cubrir € incremento del 1PC
previsto y que se queda muy legjos de equiparar los
salarios de los trabajadores plblicos riojanos con la
media de nuestro entorno, estando ademas absoluta-
mente descompensado con & desmedido crecimiento
delos precios en LaRioja, € més ato, con diferencia
detodo € Estado.

Los gastos corrientes suben casi € 16%, destacan-
do entre ellos e capitulo de arrendamientos que, a
pesar de la entrada en funcionamiento de nuevas se-
des propias, aumenta este afio en casi un 12%, o los
de mantenimiento y suministros que lo hacen en un 29
y un 15% respectivamente.

Como ya es habitual desde 1995 con & Gobierno
del Partido Popular, contintian también incrementéan-
dose en mas de un 13% las subvenciones para gasto
corriente, mientras que se reducen en un 5% las sub-
venciones para inversion, por lo que contintan pri-
mando y aumentando |as subvenciones improductivas
gue Unicamente generan dependencia politicadd Go-
bierno.

En definitiva, aumentan |as operaciones corrientes
en més de 4.000 millones de pesetas, a canzando con
ello lacifrarécord de 45.000 millones, 1o que supone
un 64% del total del presupuesto, dos puntos més que
en d 99, destinado a gastos improductivos de gestion.

Taodo este dinero es necesario para gestionar unas
inversiones de sélo 11.700 millones, que sumadas a
lastransferencias de capital nos plantea una reduccion
de las operaciones de capita de més de dos puntos
sobre € presupuesto del 99. Una reduccion que se
aprecia espectacular en el capitulo 7, donde las trans-
ferencias de capital alos Ayuntamientos para abordar
obras se reduce en més del 8%.

No se cumplen los compromisos del Gobierno en
cuanto a inversiones importantes que favorezcan la
actividad econdmica en nuestra region y se aprecia
una infrautilizacién de las empresas publicas que se
agrava por €l nulo control econdmico y presupuesta-
rio que sobre ellas puede gercer €l Parlamento.
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Ademas de labgjay pésima gjecucion presupues-
taria que desvirtlia todos los parametros necesarios
parapresupuestar correctamente el siguiente giercicio,
hay que advertir & escaso respeto del Gobierno a
Parlamento en la remisién de la documentacion que
acompafa a Proyecto de Ley de Presupuestos. En la
misma se han advertido errores graves, tanto en las
memorias explicativas (que nada explican), algunas
de ellas copias de las de 1999, como en |os anexos en
los que no se detallan ni e estado de gjecucion de los
proyectos, ni su vinculacion con otros eercicios pre-
supuestarios.

Por ultimo, no se entiende cdmo una regién que,
seglin el Gobierno, esta disfrutando de una situacion
econdmica privilegiada dentro del contexto no sélo
naciond, sino incluso “europeo y mundia”, no dispo-
ne de capacidad y recursos econdmicos para abordar y
dar solucion alas carencias que en materia de comu-
nicaciones, transporte, sanidad, educacion e infraes-
tructuras tiene planteados La Rioja desde hace afios.
Sorprende que ni siquiera alcance para dignificar los
sa arios de los empleados publicos.

Por todas estas razones, convencidos ademés de
gue & Proyecto de Presupuestos presentado por €
Gobierno para el afio 2000, evidencia una absoluta
carencia de proyecto politico, es por lo que el Grupo
Parlamentario del Partido Riojano presenta esta EN-
MIENDA A LA TOTALIDAD con € fin de que sea de-
vuelto a Gobierno.

Logrofio, 12 de noviembre de 1999. El Portavoz
del Grupo Parlamentario del Partido Riojano, D. Mi-
guel Maria Gonzélez de Legarra.

A laMesade la Comision de Presupuestos.

José Ignacio Pérez Saenz, Portavoz del Grupo Par-
lamentario Socialista, de acuerdo alo dispuesto en €
Reglamento del Parlamento de La Rioja, presenta la
siguiente ENMIENDA A LA TOTALIDAD a Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
ténoma de La Riojapara el afio 2000.
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JUSTIFICACION

El Proyecto de Presupuestos Generales de la Co-
munidad Auténoma para € afio 2000 no contempla
las nuevas posibilidades de financiacion recogidas en
la Reforma del Estatuto de Autonomia, en especid €
“Derecho riojano” a recibir compensaciones por 1os
agravios fiscales de las regiones limitrofes, agravios
gue se mantienen y aumentan en cada afio.

La Agriculturariojana es uno de |los sectores mas
perjudicados. La disminucion del Presupuesto de la
Consgjeria de Agriculturaen e 2000 respecto a afio
anterior, unido a la ausencia en la Memoria Presu-
puestaria de una valoracion y perspectivas del sector
agrario, muestran claramente una politica de progresi-
vo abandono del Gobierno a uno de los sectores eco-
némicos tradicionales y con fuerte impacto social.

Nuevamente el Gobierno de La Riojaincumple el
Plan de Estabilidad suscrito por la Comunidad Auto-
noma de La Rioja. Se ha previsto un endeudamiento
gue supera los limites establecidos, endeudamiento
gue no sirve ademas para desarrollar nuevas infraes-
tructuras o servicios alos ciudadanos.

Las cifras de Ingresos y Gastos expresadas en €
Presupuesto carecen de una justificacion adecuada y
no tienen €l rigor preciso. Lafata de gecucion presu-
puestaria, el incumplimiento del Gobierno en lareali-
zacion de las inversiones y e aumento constante y
creciente delas modificaciones presupuestarias, hacen
quelas previsiones que € Parlamento aprueba no ten-
gan credibilidad aguna ante los ciudadanos, que ven
cdmo susimpuestos no tienen reflgjo en lamejorao €
aumento de servicios.

Observamos con preocupacion como e incremen-
to del Presupuesto del afio 2000 sobre € del afio
1999, aproximadamente 5.000 millones, va destinado
a las partidas de gastos generales de la propia admi-
nistracion y subvenciones para gasto 4.200 millones,
lo que significa que disponemos de una administra-
Ccién més costosa para los ciudadanos.

L os Presupuestos no dan respuesta a uno de los
problemas de nuestra economia, como es e incremen-
to de precios en nuestra Comunidad Auténomade La
Rioja superior & de la media nacional, debido a la
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ausencia de medidas y politicas que estabilicen los
preciosen & sector de servicios, comercial y vivienda,
sinolvidar que todo esto conlleva una pérdida del po-
der adquisitivo de las rentas del trabajo.

No podemos olvidar que la insuficiente financia
cion recibida para la educacion no universitaria coloca
a estos presupuestos ante una problemética de recur-
sos insuficiente para las necesidades que se plantean,
existiendo ademéas un enorme desequilibrio en su re-
parto.

Por todo elo e Grupo Parlamentario Socidista
presenta esta ENMIENDA A LA TOTALIDAD, solicitando
ladevolucion d Gobierno de La Riojadel Proyecto de
Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Au-
tonomade La Rioja para el afio 2000, solicitando que
elabore otro Proyecto de Ley que aborde los proble-
mas més importantes e inmediatos de LaRioja

L ogrofio, 15 de noviembre de 1999. El Portavoz
del Grupo Parlamentario Sociaista, D. José Ignacio
Pérez Séenz.

LaMesadela Comision Ingtitucional, de Desarro-
llo Estatutario y de Régimen de la Administracion
Publica, en su sesién celebrada € dia 15 de noviem-
bre de 1999, ha adoptado sobre el asunto de referen-
ciael acuerdo que seindica

ASUNTO:

CALIFICACION DE ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALESY ADMINISTRATIVAS.

ACUERDO:

Vistas las enmiendas a la totalidad de devolucion
a Proyecto de Ley de Medidas Fiscalesy Administra-
tivas, presentadas por los Grupos Parlamentarios del
Partido Riojano y Socidista, mediante escritos nims.
1.823y 1.833, firmados por sus respectivos Portavo-
ces sefiores Gonzédlez de Legarray Pérez Séenz.

LaMesadela Comisién Institucional, de Desarro-
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llo Estatutario y de Régimen de la Administracion
Publica, una vez examinadas las citadas enmiendas,
en gercicio de la competencia que le es atribuida por
el articulo 80 del vigente Reglamento de la Camaray
de conformidad con lo dispuesto en los diferentes
apartados del mencionado articulo reglamentario,
adopta, por unanimidad, los siguientes acuerdos:

1.2 Cdlificar y admitir atramite las enmiendas ala
totalidad de devolucion presentadas por los
Grupos Parlamentarios del Partido Riojano y
Sociadlistad Proyecto de Ley de Medidas Fis-
calesy Administrativas.

2.° Ordenar su publicacion en el Boletin Oficia
dd Parlamento de LaRioja.

En g ecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71.1.8) del Reglamento de la Camara.

El Presidente: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.
Logrofio, 15 de noviembre de 1999.

A laMesadelaComisién Institucional, de Desarro-
llo Estatutario y de Régimen de la Administracion
Publica.

D. Migud M.2Gonzéez de Legarra, Portavoz del
Grupo Parlamentario del Partido Riojano, mediante e
presente escrito presenta enmienda a |a totalidad del
Proyecto de Ley de Medidas Fiscalesy Administrati-
vas de conformidad con €l articulo 80 y otros del Re-
glamento de la Camara.

JUSTIFICACION

En repetidas ocasiones se aprovecha la tramitacion
y gprobacion anual de los Presupuestos de la Comuni-
dad Auténomaque presenta el Gabierno regiona ante
el Parlamento, para obtener del Pleno la aprobacion
de una Ley como la presente, que tiene por objeto la
actuaizacion de varias Tasas, lacreacion deotrasy la
modificacion de algunos articulos de Textos Legales
que, acriterio del Gobierno, deben sufrir alguna mo-
dificacion en pos de una actualizacion de su contenido
gue los acomode a la normativa vigente y que forta-
lezcala seguridad juridica.
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Este “cajon de sastre” de lalegalidad es, a veces,
utilizedo por el Gobierno para obtener modificaciones
defondo o incluso de estilo, en las disposiciones lega-
les de una forma répiday comoda, evitando € lento,
pero sin embargo més minucioso tramite parlamenta-
rio que supondria una modificacion de la Ley con €
congiguiente debate individualizado, que es tan dificil
de mantener como acompariante del farragoso debate
de unos Presupuestos Generales donde |o mas ensom-
brece o menos.

El texto que se somete al debate de la Camaraen
esta ocasi6n, supone sobredimensionar a sus predece-
sores a contener asuntos tan distantes como la apro-
bacion de deducciones fiscales muy timidas, actuali-
zacion de Tasas muy por encima de la inflacion, sin
estudios econdmicos ni memorias judtificativas ele-
mentalmente preceptivas, relgacion de exigencias
administrativas en Leyes recién aprobadas y desvir-
tuar situaciones personales estatutarias que mueven
los grandes principios del fundamento de nuestra Ad-
mini straci én.

Cuando un texto desvirtla en su contenido € fin
para el que tiene que servir, debe ser devuelto o sus-
tancia mente enmendado hasta que sea continente de
una normativa que mejore nuestra sociedad.

Unasugtancia ateracion de laestructuray funcio-
namiento de nuestra Administracion tiene que nacer
del consenso aglutinador y no de la preponderancia
parcia efimera.

Por elo, & Grupo Parlamentario del Partido Rioja
no viene aformular ENMIENDA A LA TOTALIDAD déel
Proyecto de Ley de Medidas Fiscalesy Administrati-
vas, con € fin de que sea devuelto a Gobierno.

Logrofio, 12 de noviembre de 1999. El Portavoz
del Grupo Parlamentario del Partido Riojano, D. Mi-
guel M.2Gonzdlez de Legarra.

A laMesade laComisién Institucional, de Desarro-
llo Estatutario y de Régimen de la Administracion
Publica.

D. José Ignacio Pérez S&enz, Portavoz del Grupo
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Parlamentario Socialista del Parlamento de La Rioja
presentala enmiendaalatotalidad al Proyecto de Ley
de Medidas Fiscalesy Administrativas, de conformi-
dad con lo previsto en € art. 80 y disposiciones con-
cordantes del vigente Reglamento del Parlamento de
LaRigja

JUSTIFICACION

La Ley reguladora del Consgjo Econdémico y So-
cid deLaRioja6/1997 de 18 de julio establece como
funciones del Consgo, emitir dictamen preceptivo
previo ala aprobacion de los Proyectos de Ley, aex-
cepcion de la Ley de Presupuestos Generales de la
Comunidad Auténomade La Rioja. Sobre la presente
Ley no existe dictamen ni informe alguno y se hace
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necesario cumplir la normativa.

De otra parte se mantiene el criterio, en cuanto que
el IRPF es un impuesto de carécter estatal, de lain-
conveniencia a gque se apliquen deducciones en € am-
bito autonémico.

Por todo ello, e Grupo Parlamentario Socidista
formula la presente ENMIENDA A LA TOTALIDAD de
Proyecto de Ley de Medidas Fiscalesy Administrati-
vas, solicitando su devolucion a Gobierno de LaRio-
ja

L ogrofio, 15 de noviembre de 1999. El Portavoz
del Grupo Parlamentario Socidista, D. José Ignacio
Pérez Séenz.
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