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PROYECTOSDE LEY

La Mesa dd Parlamento de La Rioja, en su reu-
nién celebrada el dia 14 de febrero de 2003, ha adop-
tado sobre e asunto de referencia el acuerdo que se
indica

ASUNTO:
Expte.: 5L/PL-0033 -0512117-

Autor: Consgeria de Desarrollo Autonémico y
Administraciones Publicas.

1.1. Proyecto de L ey de Insercidon Sociolaboral.
ACUERDO:

La Mesa, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de la Camara, acuerda admitir a tramite
el referido Proyecto de Ley, ordenar su publicacion
en e Boletin Oficial del Parlamento, la apertura del
plazo de presentacion de enmiendas 'y su envio ala
Comision de Hacienday Economia.

Publicado e Proyecto de Ley, los Grupos Parla
mentarios tendrén un plazo de cinco dias para pre-
sentar enmiendas alatotalidad.

En gecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en e Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de LaRioja.

Logrofio, 17 de febrero de 2003. El Presidente:
José Ignacio Ceniceros Gonzélez.

Al Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de La
Rioja.

A efectos de lo establecido en los articulos 92 y

siguientes del Reglamento del Parlamento, se remite
€l texto articulado del Proyecto de Ley de Insercién
Sociolaboral, asi como certificado de su aprobacion
por el Gobierno en su reunion celebrada € dia 7 de
febrero de 2003.

Logrofio, 7 de febrero de 2003. El Consgero de
Desarrollo Autonémico y Administraciones Publicas,
D. Alberto Bretén Rodriguez.

Alberto Bretdon Rodriguez, Consgero de Desarro-
Ilo Autonémico y Administraciones Publicas del Go-
bierno de la Comunidad Auténoma de La Riojay
Secretario de su Consgo,

Certifico: Que & Gobierno, en su reunién celebra-
da el diasiete de febrero de dos mil tres, adoptd, en-
tre otros, € siguiente Acuerdo:

"Acuerdo por € que se aprueba e Proyecto de
Ley de Insercién Saciolaboral.

El Gobierno acuerda:

1.° Aprobar € Proyecto de Ley de Insercion So-
ciolaboral.

2.° Remitir el citado Proyecto de Ley al Parla-
mento de La Rioja para su tramitacion regla-
mentaria.”

Y para que conste y a los efectos a que hubiere
lugar, expido la presente certificacion en Logrofio a
Siete de febrero de dos mil tres.

Firmado: El Consgero de Desarrollo Autonémico
y Administraciones Publicas, D. Alberto Bretén Ro-
driguez.
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PROYECTO DE LEY DE INSERCION SOCIOLA-
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EXPOSICION DE MOTIVOS
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Articulo 4. Concepto.

Articulo 5. Estructura. Niveles de Intervencion So-
ciolaboral.

Seccion 1.2 Primer Nivel de Intervencion Sociola-
boral.
Articulo 6. Funciones.
Articulo 7. Recursos.

Seccién 2.2 Segundo Nivel de Intervencion Socio-
laboral.
Articulo 8. Funciones.
Articulo 9. Recursos.

Seccion 3.2 Equipos de Incorporacion Sociola

boral.
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Articulo 30. Presupuestos del Gobierno de LaRioja
Articulo 31. Presupuestos de las Entidades Locales.
Articulo 32. Financiacion de las entidades publicas y
privadas sin fin de lucro.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera. Comision
Interdepartamental de Insercién Sociolaboral.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Foro de la
Insercién Sociolaboral.

DISPOSICION DEROGATORIA. Unica.

DISPOSICION FINAL. Primera. Derecho suple-
torio.

DISPOSICION FINAL. Segunda. Habilitacion nor-
mativa.

DISPOSICION FINAL. Tercera. Entradaen vigor.

PROYECTO DE LEY DE INSERCION SOCIOLA-
BORAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién Espafiolaen su articulo 9.2 orde-
naalos poderes publicos facilitar la participacion de
todos los ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y social de nuestro pais, lo que conlleva la
necesidad de establecer por parte de aquéllos | os cau-
ces que faciliten esta participacion, y de manera espe-
cid lade aquellas personas que por diversas circuns-
tancias se encuentren en situacion o grave riesgo de
exclusion social.

Por su parte, e Estatuto de Autonomiade LaRio-
ja, aprobado por la Ley Organica 3/1982, de 9 de
junio, en su nueva redaccion dada por la Ley Organi-
ca 2/1999, de 7 de enero, atribuye a los poderes pu-

blicos de la Comunidad Auténoma impulsar aquellas
acciones que tiendan a mejorar las condiciones de
vida y de trabagjo y a incrementar la ocupacién y €
crecimiento econdmico, siendo de su exclusiva com-
petencia la promocién y ayuda a los grupos sociaes
necesitados de especial atencion, asi como la puesta
en marcha de mecanismos de solidaridad hacia los
sectores excluidos, de tal forma que se procure su
incorporacion a proceso de desarrollo econémico y
social y se eviten, en todo caso, las formas mas dra-
méticas de exclusion.

Igualmente € Estatuto de Autonomia recoge co-
mo competencia de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, lagecucion delalegidacion estatal en materia
laboral, habiendo asumido por Reales Decre-
t0s41/1999 de 15 enero 'y 1379/2001 de 7 de diciem-
bre, la gestion realizada por € INEM en e ambito
del trabgjo, el empleoy laformacion.

Conviene no olvidar que estas personas especial-
mente desfavorecidas, en situaciones de marginacion
o0 riesgo de exclusion, encuentran especiales dificul-
tades para acceder al mercado de trabajo, debido a
sus carencias sociales, econémicas, educativas y de
cualificacion laboral, con lo que € gercicio de un
trabaj o, derecho y deber de todo ciudadano consagra-
do en la Constitucion, presenta para ellas numerosos
problemas debido a la desmativacion personal, €l
desconocimiento o abandono de los habitos sociales
y laborales bésicos, asi como por la carencia de nive-
les educativos minimos y la falta de adaptacién pro-
fesional.

Los procesos de integracién social tienen unain-
negable relacién con el ambito del empleo, especial-
mente en aquellas personas cuya situacion les dificul -
taunanormal integracién en su entorno social y asu
vez les aleja de las posibilidades de obtener un em-
pleo por cuenta propia o gjena. Las actuaciones que
amplien las posibilidades de insercion en el mercado
laboral, suponen para estas personas una forma eficaz
para ser del mismo modo, parte activa de la sociedad
alaque pertenecen.

Por ello es esencia involucrar en lalucha contra
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la exclusion socia alas diferentes Administraciones
dentro de los dmbitos de competencias y medios, a
través de acciones de integracion encaminadas a po-
tenciar la plena participacion de las personas afecta-
das por esta situacion y también sensibilizar a tejido
empresarial sobre la rentabilidad e impacto de las
politicas de inclusion social en las empresas.

Tras un proceso de insercion y la aplicacion de
politicas activas de empleo, estas personas estarén
capacitadas para ocupar los puestos de trabajo que
las empresas generan, satisfaciendo asi la necesidad
empresarial de cobertura de dichos puestos y aprove-
chando alavez la oportunidad que el mercado labo-
ral les ofrece. Es por ello especialmente importante la
participacion de las empresas en el proceso, mediante
la contratacion de personas en vias de insercién 'y a
través de la colaboracion activa con las empresas de
insercion.

Los Planes destinados a la inclusion social, tanto
en el ambito nacional como en e de la Comunidad
Autonoma de La Rioja, comportan un esfuerzo colec-
tivo eintegrado y un compromiso de todos los impli-
cados en la resolucion de los problemas de los mas
desfavorecidos, fomentando la participacién en el
empleo, facilitando el acceso a los recursos, dere-
chos, bienesy servicios, y previniendo los riesgos de
exclusion social de los grupos més vulnerables de la
sociedad. Asimismo, la Ley 1/2002, de 1 de marzo,
de Servicios Sociaes de la Comunidad Auténoma de
La Rioja, prevé favorecer lainsercién socia de per-
sonas y colectivos a través de procesos de participa
cién y cooperacion social.

Desde 1995, se vienen elaborando Planes de Em-
pleo en los que se incluyen actuaciones destinadas a
personas amenazadas de riesgo de exclusién social,
impulsando una politica de empleo global e integra-
dora para todos, estableciendo mecanismos de coo-
peracion entre los servicios sociales y los de empl eo,
fomentando pactos localesy regionales, configurando
actuaciones coordinadas de servicios sociales y em-
pleo, consolidando y mejorando 1os servicios sociales
municipal es de atencién primaria, apoyando a empre-
sas que tienen como fin laintegracion sociolaboral de

personas en situacion o riesgo de exclusion socia y
aquellas otras paliticas activas de empleo dirigidas a
estos colectivos desfavorecidos.

El objeto de la presente Ley es articular la coordi-
nacién de ambos sistemas de proteccion socia en e
campo de actuacion en € que coinciden. Lainsercion
sociolaboral no se puede entender sino enmarcada en
itinerarios personales, en los que las intervenciones
sociales y laborales deben coordinarse de modo ar-
monico, conjugando recursos materiales y persona-
les, bajo los principios de eficaciay eficienciaen la
gestion, y con la participacion de lainiciativa privada
gue tradicionalmente ha venido operando en este
campo, canalizando la misma mediante actuaciones
integrales e integradoras.

Los itinerarios de insercion sociolaboral se con-
forman como un conjunto coherente de acciones que
mejoran la adaptacion social de las personas afecta
das, incrementan su ocupabilidad y logran finalmente
su insercion en e mercado laboral. Los itinerarios,
que seran susceptibles de redefinirse en funcion de la
evolucién de cada personay sus oportunidades efec-
tivas de obtencion de empleo, podrén incluir accio-
nes de acogida, orientacion y asesoramiento, megjora
de las habilidades sociaes, formacion y especiaiza
cion laboral y participacion en programas de empleo.

En base alo expuesto, esta Ley pretende estable-
cer un marco de Intervencion Sociolabora en la Co-
munidad Auténoma de La Rioja. Esta Intervencion
Sociolaboral que se estructura en dos niveles de in-
tervencion, implica una serie de actuaciones de In-
sercion Sociolaboral que contemplan, por un lado, un
conjunto de medidas que mejoren la ocupabilidad de
las personas en situacion o riesgo de exclusion social,
facilitando su insercion en el mercado de trabajo or-
dinarioy por otro lado, prestaciones econdmicas des-
tinadas a estas personas que necesitan una interven-
cion social parasu insercion laboral.

La Ley recoge las Empresas de Insercion como
unamedida que facilitalaincorporacion de las perso-
nas en situacion o grave riesgo de exclusion social a
mercado ordinario de trabajo, ya que suponen un
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apoyo continuo a los grupos mas vulnerables que
participan en las mismas y estan ligadas al territorio y
alas necesidades de trabgjo de la zona en que se ubi-
can, buscando espacios en e mundo laboral y crean-
do puestos de trabgjo.

Las Empresas de Insercion son iniciativas que
combinan la légica empresarial con metodologias
gue hacen posible la inclusién de personas en los
procesos de insercién laboral en la propia empresa,
para pasar posteriormente a una empresa gjena o a
proyectos de autoempleo.

Por otro lado, la Ley estructura las competencias
delas distintas Administraciones Publicas en € desa
rrollo del contenido de la Ley y establece un procedi-
miento de financiacion que permitallevar a cabo los
objetivos previstos en la misma.

LaLey creaen laDisposicion Adiciona Primera
una Comision Interdepartamental de Insercion Socio-
laboral como érgano encargado de coordinar las ac-
tuaciones del Gaobierno de La Riojaen € ambito de
la insercion sociolaboral. Igualmente en la Disposi-
cion Adicional Segunda se prevé la creacion de un
Foro de Insercion Sociolabora que permitirg, junto
con la Administracion Publica, que los Agentes So-
cialesy Econdmicos y las entidades que trabajan en
el ambito de la exclusién sociolabora realicen sus
aportaciones a desarrollo de esta Ley, en base alos
conocimientos y experiencia que tienen en esta ma-
teria

Finalmente, la Ley se estructura en una Exposi-
cién de Motivos; un Titulo | que recoge las disposi-
ciones generales; un Titulo Il dedicado ala Interven-
cion Sociolaboral, integrado por cinco capitulos; un
Titulo Il dedicado a determinar las competencias de
las distintas Administraciones Plblicas; un Titulo 1V
relativo alafinanciacién de la Intervencién Sociola-
boral; una Disposicion Adiciona Primeraque creay
regula la Comisién Interdepartamental de Insercion
Sociolaboral; y una Disposicion Adicional Segunda
que prevé la creacién de un Foro de la Insercion So-
ciolaboral; una Disposicion Derogatoria Unica de
carécter general y tres Disposiciones Finales; la Pri-

merarelativaa derecho supletorio; la Segunda rel ati-
vaalahabilitacién normativa para el desarrollo de lo
dispuesto en laLey y laTercerarelativa ala entrada
envigor delaLey.

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Objetoy fines.

1. La presente Ley tiene por objeto establecer en
el &mbito de la Comunidad Auténoma de La
Rioja un marco gue propicie y fomente lain-
sercion sociolaboral de personas en situacion o
grave riesgo de exclusion social.

2. En funcion de este objetivo, € contenido de
estanorma se extiende a

a) Delimitar las situaciones que, en su caso,
puedan determinar la adopcion de las medi-
das previstas en la presente Ley.

b) Estructurar un conjunto de medidas de in-
tervencion sociolaboral y establecer meca
nismos que fomenten la insercion de las
personas en situacion o grave riesgo de ex-
clusion.

c) Disefiar lositinerarios de insercion sociola
boral y definir las medidas de acompafia
miento que seguiran las personas en Situa-
cion o grave riesgo de exclusion.

d) Establecer un marco que propicie la crea
cién, desarrollo y consolidacion de Empre-
sas de Insercion.

€) Fomentar la colaboracion y coordinacion
entre las Administraciones Plblicas y las
entidades que actllan en € ambito de la
insercion sociolaboral, con € fin de atender
de forma ordenada y global 1as necesidades
y optimizar |os recursos existentes.



Serie A / NUmero 248

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Pagina 5939

18 de febrero de 2003

Articulo 2. Principios rectores.

Las actuaciones y medidas de insercidn sociol abo-
ral seregiran por los siguientes principios:

a) Responsahilidad publica. La politica de
insercién sociolaboral es responsabilidad de
los poderes publicos. A éstos les correspon-
de proveser los recursos financieros, técnicos
y humanos que permitan la consecucion de
lainsercion sociolaboral de las personas en
Situacion o grave riesgo de exclusién social.

b) Prevencion y normalizacion. Los poderes
publicos estableceran medidas destinadas a
prevenir las situaciones de exclusion social.
Asimismo se procurara laintegracion de las
personas que ya se encuentren en dicha
situacion en su medio comunitario, procu-
rando acciones normalizadas y la utilizacion
integral de los recursos publicos.

c) Colaboracién y coordinacion. Las Adminis-
traciones Publicas y las entidades que ac-
tan en el ambito de lainsercion sociolabo-
ral colaboraran entre si con el fin de atender
de forma ordenada y global las necesidades
y optimizar |0s recursos existentes.

d) Descentralizacion. Se promoverala méxima
descentralizacién de las actuaciones y medi-
das deinsercién sociolaboral hacialas insti-
tuciones més proximas alos ciudadanos.

€) Planificacion. Las Administraciones Pibli-
cas planificaran sus actuaciones con arreglo
a los anteriores principios rectores, con €
fin de obtener la mayor rentabilidad social
de los recursos.

Articulo 3. Destinatarios.

1. Serén destinatarios de las medidas de insercion
sociolaboral previstas en la presente Ley las
personas que, residiendo legalmente en la Co-
munidad Auténoma de La Rioja, se encuentren

en situacion o grave riesgo de exclusién social
y con especiales dificultades para su integra-
cion en € mercado de trabajo.

2. Lasituacion o grave riesgo de exclusion social
de los destinatarios a los que se hace referencia
en € apartado 1, vendra determinada por la
participacion en un proceso individualizado de
insercion sociolaboral y se acreditara por los
Servicios Sociales del primer nivel.

TITULO II. INTERVENCION SOCIOLABORAL
CAPITULOI. CONCEPTO Y ESTRUCTURA
Articulo 4. Concepto.

A los efectos de esta Ley, se entiende por Inter-
vencion Sociolaboral, las distintas actuaciones reali-
zadas por las Administraciones Publicas, directamen-
te o através de sus entidades col aboradoras, encami-
nadas a prevenir, detectar, valorar y acreditar las si-
tuaciones o riesgos de exclusién social, asi como las
medidas de caracter social, econémico y laboral, ten-
dentes a fomentar la insercién sociolaboral de los
destinatarios a los que se hace referencia en e ar-
ticulo 3.

Articulo 5. Estructura. Niveles de Intervencion
Sociolaboral.

La intervencion sociolabora se estructura en dos
niveles:

a) Primer Nivedl. El Primer Nivel de Interven-
cion Sociolaboral constituye la atencién
primaria a las situaciones o riesgos de ex-
clusion social, con especial incidenciaen la
problemética social de las mismas y en €
disefio, acompafiamiento y tutela de todo €
proceso de insercion sociolaboral.

b) Segundo Nivel. A través del Segundo Nivel
de Intervencion Sociolaboral se redlizaran
actuaciones especiadizadas dirigidas a la
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insercion laboral de los destinatarios de la Sociolaboral arealizar por € Servicio Publico

intervencion, mediante la aplicacion de me- de Empleo.
didas de paliticas activas de empleo y actua-
ciones de intermediacion laboral. 3. Los programas de prevencion e insercion so-

cia, desarrollados por las Entidades Locales, se
incluirén en lositinerarios de insercion sociola-
bora de aquellas personas en situacién o riesgo
de exclusion social que lo precisen.

Seccidn 1.2 Primer Nivel de Intervencion.

Articulo 6. Funciones.

4. La realizaciéon de los proyectos de insercién
sociolaboral definidos en € articulo 13 de esta
Ley seraincentivada mediante prestaciones de
insercién sociolaboral, cuando asi lo requieran

a) Detectar y valorar las situaciones o riesgos las circunstancias econémicas de sus destina
de exclusion social. tarios.

Son funciones del Primer Nivel de Intervencion
las siguientes:

b) Informar, orientar y asesorar sobre los re-
CUrsos y prestaciones existentes. Seccion 2.2 Segundo Nivel de Intervencion.
¢) Redlizar programas de prevencion e inser- Articulo 8. Funciones.
cién socid.
Son funciones del Segundo Nivel de Intervencién
d) Elaborar itinerarios de insercion sociola- las siguientes:
boral.
a) Prospeccién del empleo en el ambito local.

€) Disefiar un plan de acompafiamiento socio-

|aboral.

f) Llevar acabo la derivacion profesional ha
cia los recursos y sistemas de proteccién
adecuados.

Articulo 7. Recursos.

1. Los trabajadores sociales, através de las Uni-

dades de Trabgjo Social, y € personal de los
Centros de Coordinacion de Servicios Sociales
Comunitarios son los profesionales y equipa-
mientos a través de los que se redizan en €
ambito de los Servicios Sociales las funciones
correspondientes al Primer Nivel de Interven-
cién Sociolaboral.

. Los tutores de empleo seran los profesionales
gue preferentemente llevaran a cabo aguellas
funciones del Primer Nivel de Intervencion

b) Proporcionar alos destinatarios de lainter-
vencion laformacion o préctica profesional
precisa para posibilitar su acceso a un em-
pleo, potenciando las acciones formativas
gue tengan por objeto la cualificacion en
agquellas profesiones que son requeridas por
e mercado detrabgjo.

¢) Fomentar su participacion en aquellos pues-
tos de trabgjo que se oferten y que sean
acordes con su capacidad profesional.

d) Fomentar actividades orientadas al trabajo
auténomo o a férmulas de economia social.

Articulo 9. Recursos.

1. El Servicio Piblico de Empleo, directamente o

a través de sus entidades colaboradoras, reali-
zaralas funciones del Segundo Nivel de Inter-
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vencioén Sociolaboral.

2. Se desarrollarén planes y programas de forma-
cion-empleo, de empleo de interés social y pro-
gramas disefiados especificamente para perso-
nas con dificultades de insercion socia y la
boral.

3. Los programas dirigidos ala creacién y mante-
nimiento de Empresas de Insercién, facilitaran
laintegracion de estas personas en |os circuitos
ordinarios de empleo.

Seccién 3.2 Equipos de Incorporacion Sociola
boral.

Articulo 10. Concepto y finalidad.

Con € fin de coordinar las distintas actuaciones
que se lleven a cabo en e ambito de esta Ley se
congtituiran equipos interdisciplinares destinados a
promover laincorporacion sociolaboral de las perso-
nas en situacion o riesgo de exclusién social.

Articulo 11. Composicion.

Los Equipos de Incorporacion Sociolaboral esta-
rén constituidos, como minimo, por un tutor de em-
pleo y un trabgjador social, sin perjuicio de la posible
participacion de los demés recursos ddl Servicio PU-
blico de Empleo o de los Servicios Sociales.

CAPITULO II. MEDIDAS DE INSERCION SOCIOLA-
BORAL

Articulo 12. Acompafiamiento sociolaboral.

1. Las personas incluidas en & ambito de aplica
cion de esta Ley dispondran durante todo su
proceso de insercion de un acompafiamiento
sociolaboral.

2. Seran los Equipos de Incorporacion Sociolabo-
ra los encargados de disefiar y redizar €

acompafamiento del itinerario de insercion.
Articulo 13. Itinerario de insercién sociolaboral.

1. Los Equipos de Incorporacion Sociolaboral
disefiarén, previo diagndstico profesiona y con
laparticipacion del destinatario, proyectos indi-
vidualizados de insercion sociolaboral adecua
dos a las caracteristicas personales, sociaes,
profesionales y formativas del mismo.

2. Los Centros de Coordinacién de Servicios So-
ciales Comunitarios participaran en € disefio
de los itinerarios de insercién sociolaboral en
aquellas situaciones de especial complejidad
social, asi como en lavaloracion y € diagnés-
tico de las situaciones de personas que tras par-
ticipar en reiteradas ofertas de empleo no hayan
conseguido su insercion laboral debido a una
problemética social.

3. Los proyectos individualizados de insercién
incluiradn un conjunto de servicios, prestaciones
y acciones de orientacion, formacion y empleo
encaminadas a satisfacer o resolver probleméti-
cas especificas derivadas de la situacién o gra-
ve riesgo de exclusién socia y a facilitar su
insercion en el mercado ordinario de trabajo.

4. Los proyectos individualizados de insercién
sociolaboral podran ser redisefiados por los
Equipos de Incorporacion Sociolaboral cuando
las circunstancias asi 1o aconsgjen.

En todo este proceso deberé contarse con la parti-
cipacion activa de los destinatarios de |os proyectos.

Articulo 14. Actividades formativas y de préactica
profesional.

1. Enrelacion con lo dispuesto en € articulo ante-
rior, las actividades formativas y de practica
profesional incluidas en los proyectos indivi-
dudizados deinsercién sociolaboral consistiran
preferentemente en la participacion del destina
tario en los planes o programas de formacién-
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empleo 0 de empleo de interés social. Igual-
mente podran ser incluidos en programas for-
mativos o de practica profesional, disefiados
especificamente para personas en situacion o
riesgo de exclusion socia por las distintas Ad-
ministraciones Publicas, o las entidades que
colaboren con las mismas.

2. Los itinerarios de insercion sociolaboral con-
tendran, cuando las circunstancias |o requieran,
actividades formativas de carécter social en los
ambitos del desarrollo personal y de adquisi-
cion de habilidades béasicas.

Articulo 15. Gestion de of ertas de empleo.

Se promoverd la participacion de los destinatarios
delos proyectos individualizados de insercion en los
procesos de seleccion para cubrir ofertas de empleo,
gestionadas por € Servicio Publico de Empleo o por
las entidades que colaboran con € mismo, cuando su
perfil profesional sea adecuado al puesto de trabajo
ofertado.

Articulo 16. Otras medidas.

1. Los proyectos individualizados de insercién
sociolaboral podrén contemplar otras actuacio-
nes que incrementen las posibilidades de inser-
cion laboral, tales como las acciones de apoyo
alabusguedade empleo y las de informacién y
asesoramiento para €l autoempleo.

2. lgualmente, se podran incluir en los proyectos
individualizados laincorporacién voluntaria de
los destinatarios a acciones de voluntariado
reguladas en la Ley 7/1998, de 6 de mayo, del
Voluntariado.

CAPITULO I1l. PRESTACIONES DE INSERCION
SOCIOLABORAL

Articulo 17. Concepto.

Las prestaciones de insercién sociolaboral son

prestaciones publicas de carécter econdmico, destina-
das a personas que necesitan unaintervencion social
para su insercion labora y carecen de los medios
econdmicos precisos para atender las necesidades
basicas de |as unidades de convivencia en las que se
integran.

Articulo 18. Naturaleza.

Estas prestaciones tienen naturaleza de subven-
cién condicionada, a estar vinculada su percepcion
a cumplimiento de las contraprestaciones establ eci-
das en los proyectos individualizados de insercion
sociolaboral definidos en € articulo 13 de la presen-
telLey.

Articulo 19. Subsidiariedad.

Las prestaciones de insercién sociolaboral se con-
figuran como subsidiarias de los recursos de la uni-
dad de convivenciay de cualquier clase de prestacion
publica prevista en lalegislacion vigente.

Articulo 20. Reglamentacion.

1. Lanormativa reguladora de las prestaciones de
insercion sociolaboral determinara los requisi-
tos de acceso, las obligaciones de los percepto-
res, su cuantia, asi como € régimen econémi-
co, juridico y procedimental de las mismas.

2. Lacuantia de las prestaciones debera definirse
de forma gque permita acceder a la realizacién
delositinerarios y proyectos de insercion so-
ciolaboral y a su vez fomente su incorporacion
al mercado laboral.

3. Con € fin de promover la cobertura de todas
las solicitudes que retinan los requisitos de ac-
ceso a estas prestaciones, las asignaciones pre-
supuestarias destinadas a sufragar las mismeas,
tendran la condicién de créditos ampliables.
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CAPITULO IV. EMPRESAS DE INSERCION
Articulo 21. Concepto y calificacion.

1. Tendrén la consideracion de Empresas de In-
sercion aquellas que debidamente calificadas,
realicen cualquier actividad econémicalicitade
produccién de bienes o prestacion de servicios,
y cuyo objeto social tenga como fin primordial
la integracion sociolaboral de personas en si-
tuacién o grave riesgo de exclusion socia, y
excluidas por tanto de los circuitos tradiciona
les del empleo, proporcionandoles tanto un tra-
bagjo remunerado, como la formacion y €
acompafiamiento necesarios para mejorar sus
condiciones de ocupabilidad y facilitar, asi, su
acceso a mercado laboral ordinario. Las Em-
presas de Insercion estardn promovidasy parti-
cipadas por una o varias entidades promotoras
alasque serefiere e articulo 22 de esta Ley.

2. Los poderes publicosfacilitardn la creacion y €
desarrollo de entidades y empresas destinadas a
la insercion sociolaboral, garantizando, igual-
mente, la actuacion coordinada en este ambito.

3. Podran ser calificadas como Empresas de In-
sercion las sociedades mercantiles, laborales o
cooperativas gque legalmente constituidas cum-
plan los requisitos establecidos por la normati-
vaque lasdesarrolle.

Articulo 22. Entidades promatoras.

1. Tendran la consideracion de entidades promo-
toras las entidades publicas, las corporaciones
de derecho publico y las entidades sin animo
de lucro cuyo objeto socia contemple lainser-
cién socia de personas especialmente desfavo-
recidas, que promuevan la constitucién de Em-
presas de Insercion y tengan una participacion
significativa en el capital socia de las mismas.

2. El porcentaje minimo de participacion de las
entidades promotoras en €l capital socia delas
Empresas de Insercion se determinara regla-

mentariamente.
Articulo 23. Registro.

1. Reglamentariamente se creara un registro ad-
ministrativo de Empresas de Insercién adscrito
a la Consgjeria competente en materia de em-
pleo, en € que se haran constar aquellos he-
chos, actosy situaciones juridicas que se deter-
minen reglamentariamente.

2. El registro administrativo, que sera publico,
emitira las certificaciones que correspondan.

3. Serén objeto de calificacion einscripcion en el
registro administrativo las Empresas de Inser-
cion que tengan su domicilio social en la Co-
munidad Auténomade LaRioja.

Articulo 24. Reglamentacion.

1. Mediante normativa reglamentaria se determi-
narén los requisitos y e procedimiento de cali-
ficacion einscripcion en € registro administra
tivo de las Empresas de Insercién.

2. lgualmente se determinaréa reglamentariamente
laestructuray e contenido del registro, el pro-
cedimiento de inscripcion, cancelacion y mo-
dificacion de los datos inscritos, asi como €
acceso alainformacion registral.

CAPITULO V. INICIATIVA SOCIAL
Articulo 25. Concurrencia.

Se reconoce lalibre actividad de lainiciativa pri-
vada en el ambito de laintervencion sociolaboral, de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley, asi como
en la planificacién general que se redlice desde €
Gabierno de LaRiogja, y con sujecién alanormativa
gue le seade aplicacion.
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Articulo 26. Fomento.

Las entidades sin animo de lucro y demés agentes
sociaes que actien en este ambito podran acceder a
las subvenciones publicas cuando retinan |los requisi-
tos que reglamentariamente se establezcan.

TITULO I11. DE LASADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Articulo 27. Competencias del Gobierno de La
Rioja.

Sin perjuicio de aguellas otras que & ordenamien-
to vigente le atribuye, corresponden a Gobierno de
LaRioja, en e ambito de la intervencion sociolabo-
ral, las siguientes competencias.

1. La planificacion general, en coordinacion con
|as Entidades Locaes, de laintervencion socio-
laboral.

2. La coordinacion de las actuaciones de las dis-
tintas Administraciones Publicas y entidades
gue acttian en & ambito de lainsercién sociola-
boral, asi como fomentar |a colaboracién entre
ellas, con € fin de garantizar una politica ho-
mogénea y una mejor optimizacion de los re-
cursos disponibles.

3. Lasfunciones correspondientes al Primer y Se-
gundo Nivel de Intervencion Saciolaboral de
conformidad con lo dispuesto en esta Ley.

4. El fomento, desarrollo y consolidacién de Em-
presas de Insercidn, asi como su registro y ca
lificacion.

5. Laelaboracion de estudios, andlisis y estadisti-
cas en materia de insercion sociolaboral.

6. Aquellas otras competencias que puedan atri-
buirsdle legal o reglamentariamente.

Articulo 28. Competencias de las Entidades Lo-
cales.

Sin perjuicio de las competencias que en los &n-
bitos de Servicios Sociales y Empleo les atribuya la
normativa estatal y autondmica vigente, las Entidades
Locales tendrén las siguientes competencias en €l
ambito de laintervencion sociolaboral:

1. La deteccion y € andlisis de las situaciones o
riesgos de exclusién social existentes en su am-
bito territorial.

2. Laplanificacion de laintervencion sociolaboral
dd Primer Nivel, en coordinacién con la plani-
ficacion general del Gobierno de LaRioja.

3. Lasfunciones correspondientes a Primer Nivel
de Intervencion Sociolaboral, asi como aque-
Ilas pertenecientes al Segundo Nivel que legal-
mente les correspondan.

4. Lapromocion y la realizacion de investigacio-
nesy estudios en € ambito de la intervencion
sociolaboral, asi como la colaboraciéon con €

Gobierno autonémico en la elaboracion de es-
tadisticas sobre la materia

TITULO IV. FINANCIACION DE LA INTERVEN-
CION SOCIOLABORAL
Articulo 29. Fuentes de financiacion.

La intervencion sociolaboral se financiard con
cargo a

1. Los Presupuestos Generales de la Comunidad
Auténomade LaRioja

2. Los Presupuestos de las Entidades L ocales.

3. Los Presupuestos del resto de Administracio-
nes Publicas con competencia en la materia.

4. Cuaquier aportacion econdémica de naturaleza
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publica o privada.

Articulo 30. Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténomade LaRioja

1. El Gobierno de La Rioja consignara anualmen-
te en los Presupuestos Generales las cantidades
necesarias para € cumplimiento de los fines
previstos en esta L ey.

2. A efecto de lo dispuesto en esta Ley € Gobier-
no de La Rioja prestara especial atencion alos
municipios con menor capacidad econdémicay
de gestion.

3. Igualmente, podra contribuir a la financiacién
de las actividades realizadas por la iniciativa
social sin fin delucro.

Articulo 31. Presupuestos de las Entidades Lo-
cales.

Las Entidades Locales consignaran en sus presu-
puestos las cantidades suficientes para la g ecucion
de las actuaciones que realicen en los niveles de in-
tervencion previstos en esta Ley, de conformidad con
las competencias atribuidas por la misma.

Articulo 32. Financiacion de entidades publicas y
privadas sin animo de lucro.

La colaboracién financiera de las Administracio-
nes PUblicas entre si y con otras entidades sin animo
de lucro, que actiien en el ambito de lainsercién so-
ciolaboral, se gjustara a formulas regladas, condicio-
nadas a cumplimiento de los objetivos sefidados en
laplanificacion general que seredlice, y al control de
la aplicacion de los fondos af ectados a dicha colabo-
racion.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera. Comisién
Interdepartamental de Insercion Sociolaboral.

1. Constitucion.

Se crea la Comision Interdepartamental de Inser-

cioén Sociolaboral, como érgano de coordinacion de
las actuaciones del Gobierno de La Rioja en este am-
bito.

2. Composicion y funcionamiento.

La Comisién Interdepartamental de Insercién So-
ciolaboral estara compuesta por seis miembros. Tres
de €ellos designados por € Consejero competente en
el dmbito de Empleo y otros tres designados por €l
Consgjero competente en € ambito de los Servicios
Sociales.

La presidenciade la Comision Interdepartamental
de Insercién Sociolabora tendra una duracién anual
y se g ercera de forma alternativa entre Empleo y Ser-
vicios Sociales. Las propuestas e informes seran
acordados por unanimidad de sus miembros.

Actuara como Secretario, con vOz pero sin voto,
un funcionario perteneciente ala Administracion de
la Comunidad Auténoma de LaRioja

Se podran incorporar alamismarepresentantes de
las distintas Consgjerias o entes publicos del Gobier-
no de La Rioja, cuando asi lo aconsgje la naturaleza
de los temas a tratar. Dichos representantes no ten-
drén la consideracién de miembros de la Comision
Interdepartamental.

Su funcionamiento se gjustara alo dispuesto en €l
art. 58.1 de la Ley 3/1995, de 8 de marzo, de Régi-
men Juridico del Gobierno y la Administracién Pu-
blica de la Comunidad Auténomade LaRioja.

3. Funciones.
Seran funciones de la Comision las siguientes:

a) Estudiar la problematica de lainsercion so-
ciolaboral y vaorar laaplicacion de las dis-
tintas intervenciones y actuaciones en este
ambito.

b) Coordinar las intervenciones y actuaciones
de la Administracién en materia de inser-
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cioén sociolaboral.

c) Analizar la colaboracion entre las distintas
Administraciones Publicas y entidades que
actlan en € sector y efectuar las propuestas
de mejora que se deriven del andlisis.

d) Elaborar su reglamento de organizacion y
funcionamiento.

€) Aquellas que le puedan ser atribuidas legal
0 reglamentariamente.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda. Foro de
la Insercién Sociolaboral.

Se creara un Foro de la Insercion Sociolaboral
parafacilitar la participacion de las Administraciones
Plblicas, de los agentes sociales y econdmicos y de
las entidades que operan en este ambito, cuya com-
posicion, régimen y funcionamiento se desarrollarén
reglamentariamente.

DISPOSICION DEROGATORIA. Unica.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igua

o inferior rango se opongan alo dispuesto en la pre-
sente Ley.

DISPOSICION FINAL. Primera. Derecho Suple-
torio.

Se aplicara con carécter supletorio la normativa
estatal y autonémica en materia de Empleo y Servi-
cios Sociales.

DISPOSICION FINAL. Segunda. Habilitacion
normativa.

Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar
cuantas disposiciones complementarias requiera €
desarrolloy aplicacion de esta Ley.

DISPOSICION FINAL. Tercera. Entrada en
vigor.

Lapresente Ley entrara en vigor alos treinta dias
de su publicacion en € Boletin Oficial de LaRioja.
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