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LEYES

El Pleno del Parlamento de La Rioja, en su reunién
celebrada el dia 3 de octubre de 2002, ha adoptado
sobre el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO: DEBATE DE PROYECTO DE LEY.
Expte.: SL/PL-0021 -0509756-

Autor: Consejeria de Desarrollo Autonémico y
Administraciones Publicas.

3.1. Proyecto de Ley de Proteccion del Medio
Ambiente de La Rioja.

ACUERDO:

Debatido y votado el Proyecto de Ley de referencia,
el Pleno del Parlamento, en ejercicio de la potestad
legislativa que le es conferida por el Estatuto de Auto-
nomia de La Rioja, aprobé la Ley de Proteccién del
Medio Ambiente de La Rioja, de la que se dar4 trasla-
do al Gobierno de La Rioja a los efectos prevenidos en
el art. 21 de dicho texto normativo y se publicard en el
Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucién de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara, dis-
pongo su publicacién en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logrofiio, 7 de octubre de 2002. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzélez.

LEY DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
DE LA RIOJA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La proteccién del medio ambiente constituye una
necesidad social y un derecho individual y colectivo de

todos los ciudadanos. Asf lo establece el articulo 45 de
la Constitucién espafiola, donde se consagra el dere-
cho de todos los espafioles a disfrutar de un medio am-
biente adecuado para el desarrollo de la persona, asi
como el deber de conservarlo mediante la utilizacién
racional de los recursos naturales.

Estd demostrado que la restauracién de los dafios
ocasionados al medio ambiente es, frecuentemente,
mds dificil y costosa que la prevencion de los mismos,
y suele requerir medidas de paralizacién o desmantela-
miento de la actividad, con graves perjuicios tanto
econdmicos como sociales. Por ello, la prevencién se
manifiesta como el mecanismo mds adecuado, por lo
que la Administraciéon debe dotarse de instrumentos
para conocer a priori los posibles efectos que las dife-
rentes actuaciones susciten sobre el medio ambiente.

Para conseguir este objetivo nace la Ley de Protec-
cién del Medio Ambiente de La Rioja, como expresion
juridica positiva de la politica ambiental autonémica,
en desarrollo de las competencias reconocidas a la Co-
munidad Auténoma riojana en virtud de su Estatuto de
Autonomia, donde encuentra su amparo legal en la
competencia establecida en el articulo 9, para el desa-
rrollo legislativo y ejecucidn de la legislacion bésica en
materia de medio ambiente, normas adicionales de
proteccion del medio ambiente y del paisaje. Se trata
en definitiva de regular la intervencion administrativa
respecto de las actividades con incidencia en el medio
ambiente, incluyendo un régimen sancionador, y de
establecer las férmulas viables para abordar a corto,
medio y largo plazo la proteccién ambiental en la so-
ciedad riojana.

En este sentido, el articulo 130.R.2 del Tratado de
Roma indica que la politica ambiental se basara en el
principio de correccién de los atentados al medio am-
biente, preferentemente en la fuente, y en el principio
de "quien contamina paga".

La Ley engloba un sistema de ordenamientos juri-
dicos, de forma que, ademds de plasmar el derecho
comunitario y sus transposiciones, respeta la legisla-
cién bdésica estatal. En primer lugar, recoge toda la
normativa europea reguladora sobre las siguientes ma-
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terias: Evaluacion de Impacto Ambiental, recogida en
la Directiva 85/337/CEE, del Consejo, de 27 de junio,
relativa a la evaluacion de las repercusiones de deter-
minados proyectos publicos y privados sobre el
medio ambiente. Por otro lado, se recoge la Direc-
tiva 96/61/CEE del Consejo de 24 de septiembre
de 1996, relativa a la Prevencion y Control Integrado
de la Contaminacién, que dispone de las medidas ne-
cesarias para la puesta en prictica de la prevencién y
control integrados de la contaminacién a fin de alcan-
zar un nivel elevado de proteccion del medio ambiente
en su conjunto. Se incorpora asimismo la Direc-
tiva 2001/42/CE, de 27 de junio de 2001, relativa a la
evaluacién de determinados planes y programas en el
medio ambiente. También recoge las Directivas Euro-
peas de Sistemas de Ecoauditorias, Gestién ambiental,
Etiqueta Ecoldgica y Derecho de Acceso a la Informa-
cién en materia de medio ambiente.

La Ley se articula basédndose en la regulacion bési-
ca estatal vigente sobre las materias mencionadas.
Respecto a Evaluacion de Impacto Ambiental, se reco-
ge la Ley 6/2001, de 8 de mayo, de modificacion del
Real Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, y
también todas las transposiciones al Derecho interno
espaiol de las Directivas Europeas citadas en el pérra-
fo anterior.

Apoyandose en los antecedentes mencionados, la
presente Ley se constituye en un marco para el desa-
rrollo de la Politica Ambiental de la Comunidad Au-
ténoma, y como sistema de normas adicionales de
proteccién del medio ambiente.

La Ley se estructura en cuatro Titulos, el primero
de ellos Preliminar; asi como de cuatro Disposiciones
Adicionales, una Disposiciéon Derogatoria y tres Dis-
posiciones Finales.

El Titulo Preliminar, regula el objeto, fines y 4dmbi-
to de aplicacién de la Ley, asi como los principios de
la politica ambiental del Gobierno de La Rioja y la
definicién de una serie de términos, lo cual permitird a
los 6rganos encargados de la aplicacion de esta nueva
Ley su correcta interpretacion y desarrollo.

El Titulo I regula la intervencién administrativa
ambiental, que varia dependiendo de la incidencia am-
biental de los planes, programas, proyectos, activida-
des e instalaciones. Asi, en el Capitulo I recoge las
disposiciones generales, determinando los distintos
regimenes de intervencion y las excepciones a los mis-
mos; las competencias de las Administraciones Pibli-
cas riojanas y la determinacidn del 6rgano ambiental
en cada una de ellas. El Capitulo II se dedica a regular
la Evaluacién Ambiental, definiendo este régimen de
intervencion y estableciendo las normas generales del
procedimiento que finaliza con la Declaracién de Im-
pacto Ambiental. El Capitulo III regula la Autoriza-
cién Ambiental Integrada de proyectos y actividades
recogiendo su concepto, dmbito de aplicacion, finali-
dad, naturaleza y contenido de las mismas. Finalmen-
te, el Capitulo IV regula el objeto, finalidad y conteni-
do de la Licencia Ambiental en el &mbito municipal.

El Titulo II, Instrumentos de Actuacion, establece
los medios para el ejercicio de politica ambiental dis-
tinguiendo entre instrumentos ptiblicos o instrumentos
voluntarios, de forma coherente con los principios de
responsabilidad compartida y participacion.

Asf se regulan en los seis capitulos que lo compo-
nen los Planes y Programas de Proteccién Ambiental;
los Sistemas de Gestion y Auditorias Medioambienta-
les; los distintivos de Garantia de Calidad Ambiental;
la difusién de la Informacién Ambiental; la Participa-
cién Publica y los instrumentos Econdmicos y de
Gestion.

Especial mencién merecen los instrumentos de tu-
tela y gestion ambiental de caricter voluntario, como
son los Acuerdos Voluntarios, con los que se pretende
que las empresas incluyan los aspectos ambientales en
sus estrategias mas alld de los requisitos minimos. Los
sistemas de Gestion y Auditorias Ambientales y Eti-
queta Ecoldgica, se conciben como auténticos instru-
mentos de gestién ambiental a incorporar a los proce-
dimientos administrativos, que permitan que los ciuda-
danos cuenten con informacion fiable para poder esco-
ger sistemas de produccidn y productos mds respetuo-
sos con el medio.
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Se regulan asimismo los mecanismos destinados a
la participacién social en la proteccion del medio am-
biente, a través de un 6rgano consultivo superior, de-
nominado Consejo Asesor de Medio Ambiente, y se
facilita el acceso del ciudadano a la informacién am-
biental.

Por otra parte, la gestiéon econémica de la politica
ambiental estd contemplada en la Ley a través de los
denominados instrumentos econémicos y financieros,
que partiendo de la posibilidad de crear fondos especi-
ficos, establecen instrumentos fiscales e incentivos
propios que permiten articular el principio de quien
contamina paga. También se recoge en la Ley la posi-
bilidad de exigir la constitucién de seguros, fianzas u
otras garantias financieras para facilitar la restaura-
cién del medio ambiente en el caso de que se produz-
can dafios al mismo.

Se crea el Fondo de Conservaciéon Ambiental, con
la finalidad de financiar actuaciones de prevencion y
proteccién ambiental y cubrir en la medida de lo posi-
ble, las indemnizaciones por los dafios causados cuan-
do no se pueda identificar al responsable o cuando éste
sea declarado insolvente.

Por dltimo, el Titulo III relativo a la Disciplina
Ambiental, regula por una parte, todo lo relativo a la
inspeccidn, control y vigilancia, y por otro lado, esta-
blece el régimen sancionador de las conductas contra-
rias a lo dispuesto en la presente Ley.

El régimen sancionador establece las infracciones y
sanciones, fijando ademads la obligacién de reponer los
bienes a su estado anterior y pagar la correspondiente
indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados.
Igualmente, se delimitan las responsabilidades por las
infracciones cometidas, los criterios de graduacion de
las sanciones, las medidas cautelares y los 6rganos
competentes en la imposicidn de las sanciones.

Por tltimo, se crea un Registro de Infractores de
normas ambientales en la cual se inscribirédn las perso-
nas sancionadas en virtud de resolucion firme en via
administrativa.

Serie A / Nimero 205

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

1. La presente Ley tiene por objeto establecer el

marco normativo para la prevencion, proteccion,

gestién, conservacién y restauracién del medio

ambiente en el ambito territorial de la Comuni-

dad Auténoma de La Rioja.

2. A los efectos de la presente Ley, se entiende por

medio ambiente el conjunto constituido por el

agua, la atmésfera, el suelo, el subsuelo, el cli-

ma, la fauna, la flora y el paisaje, asi como sus

procesos de interaccién y la evolucién de los

mismos.

Articulo 2. Fines.

Son fines de la presente Ley:

a)

b)

c)

d)

Alcanzar un alto nivel de proteccién del me-
dio ambiente en su conjunto, para garantizar
la calidad de vida, mediante la utilizacion de
los instrumentos necesarios que permitan
prevenir, minimizar, controlar y corregir los
impactos negativos de las actividades sobre
el medio ambiente.

Mejorar la calidad ambiental, a través de la
actuacion preventiva y mediante la formula-
cién y ejecucion de planes y programas am-
bientales.

Reducir los trdmites administrativos de los
particulares y agilizar los procedimientos
administrativos de autorizacion y control de
las actividades garantizando la colaboracién
y coordinacién de las Administraciones que
deban intervenir.

Desarrollar instrumentos y mecanismos que
faciliten la participacion social y el acceso de
los ciudadanos a una informacién ambiental
objetiva y fiable.
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e) Establecer instrumentos econdémicos que per-
mitan internalizar los costes ambientales e
incentivar el desarrollo de actividades con
una menor incidencia ambiental.

f) Fomentar la investigacion en todos los cam-
pos del conocimiento medioambiental.

g) Establecer mecanismos eficaces de control y
seguimiento del cumplimiento de la normati-
va ambiental y determinar un sistema disci-
plinario que contribuya a asegurar el cumpli-
miento de las obligaciones vigentes en mate-
ria de medio ambiente.

Articulo 3. Principios.

Los principios rectores e inspiradores de la presen-
te Ley que servirdn de marco a todo el desarrollo nor-
mativo ulterior de proteccién ambiental son:

a) De utilizacién racional y sostenible de los
recursos naturales.

b) De prevencién de los dafios al medio am-
biente y, de forma subsidiaria, la correccién
de los mismos en su origen.

¢) De responsabilidad de los agentes econdmi-
cos y sociales en la proteccion de las actua-
ciones realizadas sobre el medio ambiente,
asi como, la conservacidn y restauracién del
medio.

d) De integracion de las exigencias de la pro-
teccién del medio ambiente en la definicién y
realizacion de las demds politicas publicas.

e) De colaboracion entre las Administraciones
Pdblicas y los ciudadanos en la formulacién
y ejecuciéon de la politica medioambiental,
asi como en la proteccion, conservacion y
restauracion del medio ambiente.

f) De internalizacién de los costes ambientales
en el valor de los productos, bienes y ser-

VICiOS.

g) De adaptacién al progreso técnico mediante
la utilizacién de las mejores técnicas disponi-
bles, menos contaminantes o lesivas para el
medio ambiente.

h) De subsidiariedad, que supone que, salvo por
motivos de eficacia, dimension o efectos de
las acciones de proteccion del medio ambien-
te, las decisiones se adoptaran por las Admi-
nistraciones Publicas mds cercanas a los ciu-
dadanos.

Articulo 4. Ambito de aplicacién.

La presente Ley serd de aplicacion a todos los pla-
nes, programas, proyectos, instalaciones y actividades,
de titularidad publica o privada, realizados por perso-
nas fisicas o juridicas, desarrollados en el &mbito terri-
torial de la Comunidad Auténoma de La Rioja, sus-
ceptibles de producir efectos en el medio ambiente, la
seguridad y la salud, sin perjuicio de las intervenciones
que correspondan a la Administraciéon General del Es-
tado en las materias de su competencia.

Articulo 5. Definiciones.

A los efectos de la presente Ley y para su correcta
aplicacidn se definen los siguientes términos:

a) "Actividad": La explotacion de una industria,
establecimiento, instalacién o, en general,
cualquier actuacion susceptible de afectar al
medio ambiente.

b) "Accidente mayor": Cualquier suceso, como
la emisién en forma de fuga, vertido, incen-
dio o explosidén, que sea consecuencia de un
proceso no controlado durante el funciona-
miento de una actividad industrial, que su-
ponga una situacion de grave riesgo, catds-
trofe o calamidad publica, inmediata o diferi-
da, para las personas, los bienes y el medio
ambiente, bien sea en el interior o en el exte-
rior de las instalaciones, y en el que estén
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implicadas una o varias sustancias peli-
grosas.

"Cambio sustancia": Cualquier modificacién
de la actividad autorizada que en opinién del
6érgano competente para otorgar la autoriza-
cién ambiental integrada o la licencia am-
biental, pueda tener repercusiones perjudicia-
les o importantes en la seguridad, la salud de
las personas o el medio ambiente.

"Contaminacién": Liberacién a cualquier
medio (aire, agua o suelo) de materias (en
forma sélida, liquida o gaseosa) o de energia
(calor, ruido y radiaciones), que supongan
una modificacién de la composicién natural
del mismo y ruptura de su equilibrio natural,
pudiendo llegar a poner en peligro los recur-
sos naturales, la salud humana o el medio
ambiente.

"Emisién": La expulsién a la atmosfera, al
agua o al suelo, de sustancias, vibraciones,
radiaciones, calor o ruido procedentes de for-
ma directa o indirecta de fuentes puntuales o
difusas de actividad.

"Estudio de Impacto Ambiental": Es el docu-
mento técnico que debe presentar el titular o
promotor de un plan, programa, proyecto,
instalacién o actividad. Este estudio deberd
identificar, describir y valorar de manera
apropiada, y en funcion de las particularida-
des de cada caso concreto, los efectos previ-
sibles que la realizacién de aquéllos produci-
ré4 sobre los distintos aspectos ambientales.

"Instalacién": Cualquier unidad técnica fija
en donde se desarrolle una o més de las cate-
gorias de las actividades industriales afecta-
das por la presente Ley, asi como cualesquie-
ra otras actividades directamente relaciona-
das con aquéllas que guarden relacién de
indole técnica con las actividades llevadas a
cabo en dicho lugar y puedan tener repercu-
siones sobre las emisiones y la contami-

h)

i)

i)

k)

Serie A / Nimero 205

nacion.

"Mejores técnicas disponibles": La fase mds
eficaz y avanzada de desarrollo de las activi-
dades y de sus modalidades de explotacién,
que demuestren la capacidad prictica de de-
terminadas técnicas para constituir, en prin-
cipio, la base de los valores limite de emisién
destinados a evitar o, si ello no fuera posible,
reducir, en general, las emisiones y su impac-
to en el conjunto del medio ambiente.

"Organo Ambiental": Es el 6rgano al que en
cada Administracion Publica corresponde la
competencia para dictar las resoluciones y
actos en materia de prevencién ambiental
previstos en la presente Ley.

"Organo Sustantivo": Es el 6rgano compe-
tente por razén de la materia, al que corres-
ponde la tramitacién o aprobacién de un
plan, programa, o el otorgamiento de autori-
zaciones o licencias precisas para la ejecu-
cién de un proyecto o actividad, conforme a
la legislacién que resulte aplicable.

"Plan": A los efectos de esta Ley, todo ins-
trumento de ordenacidn territorial o de pla-
nificacion y ordenacién de sectores estratégi-
cos como el agrario, el transporte, la energia,
la gestién de residuos, la gestion de recursos
hidricos, la industria, la mineria, las teleco-
municaciones, el medio natural y el turismo
que hayan de ser informados o aprobados
por las Administraciones Publicas de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja, para su
aplicacién directa o para su incorporacién a
disposiciones de caricter general, cualquiera
que sea su rango. También tendrdn esta con-
sideracion los Planes y Programas acogidos a
financiacion de los Fondos Estructurales Eu-
ropeos y del Fondo de Cohesidn, asi como
cualquier otro sobre el que asi se determine
en la normativa comunitaria, estatal o auto-
némica.
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1) "Programa": Es el conjunto de actividades u
operaciones ordenadas que integran o pueden
integrar un Plan.

m) "Proyecto": Todo documento técnico previo
a la ejecucion de una construccion, instala-
cién u obra o al inicio de una actividad que la
define o condiciona de modo necesario, parti-
cularmente en lo que se refiere a la localiza-
cion, la realizacion de obras, instalaciones o
cualquier otra actividad en el medio natural,
incluidas las destinadas a la explotacion de
los recursos naturales.

n) "Titular": Se considera como tal tanto a la
persona fisica o juridica que explote o posea
la instalacién o que ostente directamente, o
por delegacién, un poder econdémico determi-
nante respecto de aquélla, como a la admi-
nistracién publica que toma la iniciativa res-
pecto a la puesta en marcha de un proyecto.

TITULO I. INTERVENCION ADMINISTRATIVA

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 4673
7 de octubre de 2002

Asimismo, se sujetan a Evaluacién de Im-
pacto Ambiental los planes y programas re-
lacionados en la Directiva 2001/42/CE,
de 27 de junio de 2001, relativa a la evalua-
cion de los efectos de determinados planes y
programas en el medio ambiente.

b) Autorizacién ambiental integrada, para la
implantacién, explotacién y, en su caso, mo-
dificacidon sustancial, de las instalaciones en
las que se desarrolle alguna de las categorias
de actividades que se determinen en la legis-
lacion bésica del Estado sobre prevencién y
control integrado de la contaminacion.

¢) Licencia ambiental, para las actividades e
instalaciones no incluidas en los supuestos
anteriores, que sean susceptibles de causar
molestias o dafios a las personas, bienes o el
medio ambiente, cuando estén sujetas a in-
tervenciéon municipal medioambiental segtin
la normativa bésica estatal.

Articulo 7. Excepciones.

. Estédn excluidos del régimen de intervencion ad-

ministrativa los planes, programas, proyectos,

Articulo 6. Régimen de intervencién adminis- instalaciones y actividades cuando as{ se dispon-

trativa. ga por las normas dictadas por el Estado en el
gjercicio de sus competencias.

En el dmbito de la Comunidad Auténoma de La

Rioja se establece el siguiente régimen de intervencion 2. El Gobierno de La Rioja podré exceptuar de las

administrativa:

a) Evaluacion de Impacto Ambiental, para los
proyectos, instalaciones y actividades, de
titularidad publica o privada, incluidos en el
Anexo I del Real Decreto Legislati-
vo 1302/1986, de 28 de junio, de Evalua-
cién de Impacto Ambiental, asi como los
incluidos en el Anexo II de la misma norma,
cuando asi lo decida el 6rgano ambiental
competente en cada caso, mediante resolu-
cién motivada y publica adoptada de acuerdo
con los criterios establecidos en su Anexo III.

obligaciones contenidas en el presente Titulo
determinados proyectos, en supuestos excepcio-
nales y previa consulta al Organo Ambiental de
la Comunidad. La excepcién serd publicada en
el Boletin Oficial de la Comunidad Auténoma
de La Rioja, haciendo constar las razones por las
que ha sido concedida, asi como las previsiones
que, en su caso, se establezcan en orden a mini-
mizar el impacto ambiental.

. Previamente a la concesion de la autorizacion de

los proyectos exceptuados conforme a este ar-
ticulo, se informara a la Administracion del Es-
tado a los efectos del cumplimiento de las obli-
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gaciones exigidas por el Derecho Comunitario. 2. Los proyectos de reforma o ampliacion se some-
terdn al régimen de intervencién cuando las ca-
Articulo 8. Competencias y 6rgano ambiental. racteristicas del proyecto reformado o resultante
conlleven su inclusion en los supuestos que exi-
1. Corresponde a la Administracién de la Comuni- jan control preventivo.
dad Auténoma de La Rioja la evaluacién de im-
pacto ambiental y la autorizacion ambiental inte- 3. Las licencias o autorizaciones otorgadas por los
grada a que se refieren las letras a) y b) del ar- o6rganos competentes de las Administraciones
ticulo 6 de esta Ley. El ejercicio de esta compe- Pdblicas de La Rioja contraviniendo lo dispues-
tencia se realizard por el Director General de to en el presente articulo serdn nulas de pleno
Calidad Ambiental, 6rgano ambiental de la Co- derecho.

munidad Auténoma de La Rioja.
4. Los cambios de titularidad de actividades some-

2. Corresponde a los Ayuntamientos el otorga- tidas a los procedimientos sefialados en el apar-
miento de la licencia ambiental a que se refiere tado primero de este articulo habrédn de ser co-
la letra c) del articulo 6 de esta Ley. El ejercicio municados en el plazo de tres meses al érgano
de esta competencia se atribuye al Alcalde, 6r- ambiental competente.

gano ambiental en el dmbito municipal.
Articulo 11. Valores limite de emision y prescrip-

3. El Gobierno de La Rioja podra celebrar conve- ciones técnicas.
nios de encomienda de gestién con aquellos
Ayuntamientos que carezcan de recursos mate- 1. Los valores limite de emisién y prescripciones
riales y humanos suficientes para el ejercicio de técnicas de cardcter general que determine la
su competencia. legislacion ambiental serdn aplicables a todas

las actividades que se regulan en la legislacién
Articulo 9. Informes municipales. bdsica estatal y en la normativa de desarrollo de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.
En todo procedimiento de Evaluacién de Impacto

Ambiental se solicitard informe a la entidad local afec- 2. Los valores limites de emision y las prescripcio-
tada, incluso para los proyectos o actividades exentos nes técnicas podrin establecerse también en un
de control preventivo municipal por haber sido decla- acuerdo voluntario suscrito entre la Administra-
rados de interés general o autonémico por el Gobierno cién y una empresa o un sector industrial deter-
de La Rioja. minado, en el marco de los limites que establez-

ca la normativa aplicable. Deberdn quedar reco-
Articulo 10. Licencias y autorizaciones. gidos en la autorizacidn correspondiente de cada
una de las actividades.
1. En el caso que sea preceptivo, la obtencién de la
Declaracion de Impacto Ambiental, Autoriza-

ciéon Ambiental Integrada o Licencia Ambiental CAPITULO II. EVALUACION DE IMPACTO AM-
serd requisito previo indispensable para el otor- BIENTAL

gamiento de las licencias o autorizaciones que el

proyecto o actividad precisen para su ejecucion Articulo 12. Concepto.

o puesta en marcha. Las licencias o autorizacio-

nes deberdn recoger, expresamente, las condicio- 1. Evaluacion de Impacto Ambiental es el procedi-
nes o medidas que pudiera imponer la resolucién miento que incluye el conjunto de estudios e in-

citada. formes técnicos y de consultas que permiten es-



Serie A / Ntimero 205

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Pdgina 4675

7 de octubre de 2002

timar los efectos que la ejecucion de un determi-
nado plan, programa, proyecto, instalacién o
actividad causa sobre el medio ambiente. Finali-
za con la Declaracién de Impacto Ambiental.

A estos efectos, los planes, programas, proyec-
tos, actividades o instalaciones que deban ser
sometidos a Evaluacién de Impacto Ambiental
deberan incluir el correspondiente Estudio de
Impacto Ambiental.

2. Reglamentariamente se establecerd el procedi-
miento general a que se someterdn los proyectos,
instalaciones y actividades en funcién de su po-
tencial incidencia sobre el medio ambiente, la
seguridad y la salud, asi como el procedimiento
especifico de los planes y programas sujetos a
intervencion.

Articulo 13. Informacién publica.

Cualquiera que sea el procedimiento aplicable, el
Estudio de Impacto Ambiental, junto a la documenta-
cién técnica, se someterd a informacién publica duran-
te un periodo minimo de veinte dias y no superior a
dos meses. Se exceptuardn de la informacion publica
los datos de la solicitud y la documentacién que le
acompafie, amparados por el régimen de confidenciali-
dad, de acuerdo con la normativa vigente.

Articulo 14. Declaracién de Impacto Ambiental.

1. A la vista de las alegaciones efectuadas en el
tramite de informacién publica, de los informes
emitidos y de la Evaluacién de Impacto, el Or-
gano Ambiental emitird la Declaracién de Im-
pacto Ambiental que determinard, a los solos
efectos ambientales, la conveniencia o no de rea-
lizar el plan, programa, proyecto, actividad o
instalacion y, en caso afirmativo, las condiciones
a que debe someterse su ejecucion y explotacién
asi como las medidas para evitar, reducir y com-
pensar los efectos negativos.

2. La Declaracién de Impacto Ambiental se hard
publica en todo caso y se incorporard a la auto-

rizacién, aprobacidn, licencia o concesion del
plan, programa, proyecto, instalacién o acti-
vidad.

Articulo 15. Capacidad de los redactores de los
Estudios de Impacto Ambiental.

1. Los Estudios de Impacto Ambiental deberédn ser
realizados por empresas cuyos miembros posean
la titulacién requerida y capacidad suficiente
para realizarlos.

2. El promotor de la actividad evaluada ser4 el res-
ponsable, frente a la Administracién, del conte-
nido y fiabilidad de los datos contenidos en el
Estudio de Impacto, sin perjuicio de la responsa-
bilidad subsidiaria que pudiera corresponder a
los redactores respecto al promotor.

Articulo 16. Comunicacién de la Declaracion de
Impacto.

1. E1 Organo Ambiental remitira la Declaracién de
Impacto Ambiental al 6rgano competente para
dar aprobacion o autorizacion del plan, progra-
ma, proyecto, instalacién o actividad objeto de
aquélla.

2. En caso de discrepancia entre ambos 6rganos
sobre el contenido de la Declaracion de Impacto,
resolverd el Gobierno de La Rioja siempre que
dichos 6rganos pertenezcan a la Administracion
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

El acuerdo del Gobierno de La Rioja se publica-
réd en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 17. Seguimiento y Vigilancia.

Independientemente de las regulaciones especificas
de las actividades sometidas a Autorizacién Ambiental
Integrada, corresponderd a los érganos competentes
por razén de la materia el seguimiento y vigilancia del
cumplimiento de las medidas de la declaracién. El
Organo Ambiental podri recabar informacién de
aquéllos al respecto, asi como efectuar las comproba-



P4gina 4676

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Nimero 205

7 de octubre de 2002

ciones necesarias en orden a verificar el cumplimiento
del condicionado.

Articulo 18. Adaptacion y requisitos particulares
de las declaraciones.

1. Las condiciones generales o especificas recogi-
das en la Declaracién de Impacto Ambiental
deberédn adaptarse a las innovaciones aportadas
por el progreso cientifico o técnico que incidan
sobre la actividad evaluada, siempre que sean
técnica y econdmicamente viables.

2. La Declaracién de Impacto Ambiental contendra
un plazo para el inicio de la ejecucién de los pro-
yectos, instalaciones o actividades, transcurrido
el cual sin haberse procedido al mismo, por cau-
sas imputables a su promotor, aquélla perderd
toda su eficacia. No obstante, si existieran cau-
sas debidamente justificadas, el 6rgano compe-
tente podrd prorrogar el plazo de inicio de eje-
cucion.

Articulo 19. Suspension de actividades.

1. Si un plan, programa, proyecto, instalacién o
actividad sujeto obligatoriamente al procedi-
miento de Evaluaciéon de Impacto Ambiental
comenzara a ejecutarse sin el cumplimiento de
este requisito, serd suspendida su ejecucién a
requerimiento del Organo Ambiental de la Co-
munidad Auténoma, sin perjuicio de la respon-
sabilidad a que hubiese lugar.

2. Asimismo podrd acordarse la suspension cuando
concurra alguna de las circunstancias siguientes:

a) La ocultacién de datos, su falseamiento o
manipulacién maliciosa en el procedimiento
de la evaluacién.

b) El incumplimiento o transgresion de las con-
diciones ambientales impuestas para la eje-
cucion del proyecto.

CAPITULO III. AUTORIZACION AMBIENTAL INTE-
GRADA DE PROYECTOS Y ACTIVIDADES

Articulo 20. Concepto.

Es la resolucién del Organo Ambiental de la Co-
munidad Auténoma, por la que se permite explotar la
totalidad o parte de la instalacion, bajo determinadas
condiciones destinadas a garantizar que la misma cum-
pla el objeto y las disposiciones de esta Ley. Tal auto-
rizacién podrd ser vélida para una o mds instalaciones
o parte de instalaciones que tengan la misma ubicacién
y sean explotadas por el mismo titular.

Articulo 21. Ambito de aplicacién.

1. Se someten al régimen de Autorizacién Ambien-
tal Integrada la implantacién y la explotacion,
asi como, en su caso, la modificacion sustancial
de las instalaciones en las que se desarrolle algu-
na de las categorias de actividades que se deter-
minen reglamentariamente.

2. A fin de calificar como sustancial la modifica-
cién de una instalacion se tendra en cuenta:

a) Las caracteristicas de la instalacién desde el
punto de vista de su tamafio o produccion.

b) La calidad y la capacidad regenerativa de los
recursos naturales de las dreas geogréficas
que puedan verse afectadas por la modifica-
cién proyectada.

c) Las caracteristicas de los potenciales efectos
significativos de la modificacién en relacion
a los criterios establecidos en los apartados
anteriores.

Articulo 22. Finalidad y naturaleza de la Autori-
zacion Ambiental Integrada.

1. La finalidad de la Autorizacion Ambiental Inte-
grada es:

a) Proteger el medio ambiente, prevenir su dete-
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rioro y restaurarlo donde haya sido dafiado. 2. En el caso de existir un plan aprobado por la

b) Minimizar los impactos ambientales, eva-
luando previamente las consecuencias del
gjercicio de las actividades, estableciendo las
medidas correctoras.

¢) Prevenir y reducir en origen las emisiones a
la atmosfera, al agua y al suelo que produz-
can las actividades correspondientes, incor-
porar a las mismas las mejores técnicas dis-
ponibles validadas por la Unién Europea vy,
al mismo tiempo, determinar las condiciones
para una gestion correcta de dichas emi-
siones.

d) Disponer de un sistema de prevencidn que
integre en una tnica autorizacion, las autori-
zaciones sectoriales existentes en materia de
vertido de aguas residuales, produccién y

autoridad competente que garantice, en el plazo
mdaximo de seis meses el cumplimiento de los
valores limite de emision, y en el caso de un pro-
yecto que implique una reduccién de la conta-
minacidn, la autorizacién puede incluir excep-
ciones temporales de los valores limite de emi-
sién aplicables.

. Cuando para el cumplimiento de los requisitos

de calidad medioambiental, exigibles de acuerdo
con la legislacién aplicable, sea necesaria la
aplicacién de condiciones mds rigurosas que las
que se puedan alcanzar mediante el empleo de
las mejores técnicas disponibles, la Autorizacién
Ambiental Integrada exigird la aplicacién de
condiciones complementarias, sin perjuicio de
otras medidas que puedan adoptarse para respe-
tar las normas de calidad medioambiental.

gestion de residuos, emisiones a la atmésfe- Articulo 24. Revision y actualizacion de la Auto-

ra, proteccion de los suelos y seguridad in- rizaciéon Ambiental Integrada.
dustrial de tal forma que se lleve a cabo un

enfoque integrado con respecto al tratamien- 1. La Autorizacion Ambiental Integrada se conce-

to de las emisiones contaminantes que pue-
den afectar al medio ambiente en su conjun-
to, sin perjuicio de las competencias propias
de la Administracién del Estado.

2. La Autorizacion Ambiental Integrada tendrd

cardcter previo a la puesta en funcionamiento de
cualquier actividad o instalacién de forma que
su otorgamiento precederd, en su caso, a las au-
torizaciones o licencias.

Articulo 23. Contenido de la Autorizacion Am-
biental Integrada.

1. La Autorizacién Ambiental Integrada incorpora-

rd la Declaracion de Impacto Ambiental, en su
caso, asi como las decisiones de los 6rganos que
deban intervenir en virtud de lo establecido en el
Real Decreto 1254/1999, sobre medidas de con-
trol de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peli-
grosas.

derd para un tiempo determinado, pasado el cual
deberd ser revisada y actualizada por periodos
sucesivos.

. En cualquier caso, la Autorizacién Ambiental

Integrada serd revisada de oficio cuando:

a) La contaminacién producida por la instala-
cién haga conveniente la revision de los va-
lores limite de emisién impuestos o la adop-
cion de otros nuevos.

b) Resulte posible reducir significativamente las
emisiones sin imponer costes excesivos a
consecuencia de importantes cambios en las
mejores técnicas disponibles.

¢) Asfi lo exija la legislacién vigente de aplica-
cion a la instalacion.

d) La seguridad de funcionamiento del proceso
o la actividad haga necesario emplear otras
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técnicas. 3. La Licencia Ambiental incorporard las prescrip-

ciones necesarias para la proteccion del medio
3. Con cardcter previo a la revisién de la Autoriza- ambiente, prevencién de incendios y proteccion
cién Ambiental Integrada, el Organo Ambiental de la salud, detallando en su caso los valores
notificard las modificaciones que se proponga limite de emisién y las medidas de control o de
introducir en dicha Autorizacién a los distintos garantia que sean procedentes.
drganos que, en su caso, hayan concedido Auto-
rizaciones o Licencias para la puesta en marcha Articulo 26. Procedimiento.
de la actividad de que se trate, al objeto de que
valoren si consideran necesaria la revision de las Reglamentariamente se determinard el procedi-
respectivas Autorizaciones o Licencias. miento aplicable para la concesion de la Licencia Am-
biental, que necesariamente se sujetard a las siguientes

reglas:

CAPITULO IV. LICENCIA AMBIENTAL

Articulo 25. Concepto, objeto y finalidad.

1. Se entiende por Licencia Ambiental la resolu-

cién dictada por el érgano ambiental municipal
con cardcter preceptivo y previo a la puesta en
funcionamiento de las actividades e instalacio-
nes en razoén de ser susceptibles de originar da-
fos al medio ambiente y causar molestias o pro-
ducir riesgos a las personas y bienes.

Se someterdn al régimen de intervencién am-
biental municipal todas las actividades o instala-
ciones a que se refiere el articulo 6.c) de esta
Ley, tanto para ser implantadas como para cual-
quier cambio sustancial que pudiera introducirse
en las mismas una vez autorizadas.

. La finalidad de la Licencia Ambiental es:

a) Prevenir o reducir en origen la generacion de
residuos y la emision de sustancias contami-
nantes al aire, agua o suelo, asi como la ge-
neracion de molestias o de riesgos que pro-
duzcan las correspondientes actividades y
que sean susceptibles de afectar a las perso-
nas, bienes o al medio ambiente.

b) Integrar las decisiones de los 6rganos que
deban intervenir por razén de prevencion de
incendios, proteccion de la salud y del medio
ambiente.

a) La solicitud, firmada por el promotor, se pre-
sentard en el Ayuntamiento en cuyo término
municipal se proyecte llevar a cabo la activi-
dad o instalacidn. Deberd ir acompaiiada, al
menos, de la siguiente documentacion:

- Proyecto suscrito por técnico competente,
en el que se incluird una Memoria ambien-
tal que describa la instalacién o actividad,
su incidencia en el medio, las técnicas de
prevencion y las medidas correctoras de
los efectos negativos sobre el medio am-
biente.

- La documentacién que sea preceptiva en
los aspectos de prevencion de incendios,
de proteccién de la salud y generacién de
residuos y vertidos.

b) La solicitud, junto con la documentacién que
la acompaiie, se someterd a informacion pu-
blica y audiencia de los interesados por un
periodo de 20 dias, salvo los documentos y
datos amparados por el régimen de confiden-
cialidad con arreglo a la normativa vigente.

¢) LaResolucién del Alcalde otorgando o dene-
gando la Licencia Ambiental, que deberd
notificarse al solicitante y al 6rgano ambien-
tal de la Comunidad Auténoma, pone fin al
procedimiento. Dicha Resolucién deberd dic-
tarse en el plazo médximo de 4 meses a contar
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desde la fecha de presentacién de la solicitud
salvo que, debido a la complejidad del asun-
to, el Organo Ambiental prorrogue este plazo
mediante Resolucién motivada.

Transcurrido el plazo sin que hubiera recaido
resolucion expresa y no mediando paraliza-
cién del procedimiento imputable al solici-
tante ni prérroga del plazo, se entenderd
otorgada la Licencia Ambiental.

TITULO II. INSTRUMENTOS DE ACTUACION

CAPITULO I. PLANES Y PROGRAMAS DE PRO-

TECCION AMBIENTAL

Articulo 27. Planes ambientales.

1. Como instrumentos de desarrollo y ejecucion de
la politica en materia de medio ambiente, la Co-
munidad Auténoma de La Rioja aprobara planes
dirigidos a la gestion, proteccién, conservacion y
restauracion del medio ambiente en su dmbito
territorial. Su aplicacion abarcard aquellos dmbi-
tos susceptibles de un tratamiento unitario. Es-
tos planes tendrdn, entre otras, las siguientes
finalidades:

a) Evitar o reducir la contaminacién atmosféri-
ca procedente de las instalaciones indus-
triales.

b) Evitar o reducir la carga contaminante que se
vierta a las aguas superficiales y subte-
rrdneas.

¢) Favorecer la reduccién, recuperacion o trata-
miento correcto desde el punto de vista me-
dioambiental de residuos.

d) Evitar o reducir la contaminacién de suelos
procedente de las instalaciones industriales.

. Los planes tendrdn, como minimo, los siguientes
contenidos:

a) Ambito de aplicacién.
b) Objetivos especificos.
¢) Competencias para su ejecucion.

d) Programas necesarios para el desarrollo del
plan, en su caso.

e) Acciones arealizar por los sectores publico y
privado.

f) Analisis econémico-financiero.
g) Medios de financiacién.

h) Plazo de ejecucion, sistemas de seguimiento
y, en su caso, procedimiento de revision.

3. Estos instrumentos respetardn, en todo caso, los
planes que la Administracién del Estado haya
aprobado en el ejercicio de sus competencias,
con los que deberd coordinarse.

4. La Comunidad Auténoma de La Rioja estable-
cerd los mecanismos de cooperacién con los di-
ferentes Ayuntamientos para el desarrollo de los
planes, dentro del dmbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 28. Programas Ambientales.

1. Junto a los programas incluidos en los planes
regulados en el articulo anterior, la Comunidad
Auténoma de La Rioja podra elaborar y aprobar
programas especificos con el mismo objeto que
los planes, si bien con un dmbito mds especifico
de aplicacion.

2. Estos programas deberdn coordinarse con los
planes regulados en el articulo anterior, al objeto
de asegurar su coherencia.

3. La Comunidad Auténoma de La Rioja estable-
cerd mecanismos de cooperacién con los dife-
rentes Ayuntamientos para el desarrollo de los



P4gina 4680

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie A / Ntimero 205

7 de octubre de 2002

programas, dentro del 4mbito de sus respectivas
competencias.

Articulo 29. Integracién.

Los objetivos de la politica ambiental de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja deberan integrarse en la
planificacién y programacion del resto de sus politicas
sectoriales.

CAPITULO II. SISTEMAS DE GESTION Y AUDITO-
RIAS MEDIOAMBIENTALES

Articulo 30. Objeto.

1. Las empresas de la Comunidad Auténoma de La
Rioja podran adherirse, con cardcter voluntario,
a sistemas de gestion y auditorias medioambien-
tales que tengan como objetivo promover la me-
jora continua de los resultados de las actividades
industriales en relacion con el medio ambiente.

2. Serd competente para velar por la correcta apli-
cacién del sistema el Organo Ambiental de la
Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra
reconocer otros sistemas de gestion medioam-
biental como la ISO 14000, para los fines y ma-
terias de la presente Ley.

Articulo 31. Entidades de acreditacion de verifica-
dores ambientales.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja podrd
designar entidades de acreditacidn y supervision
de verificadores medioambientales, que deberan
cumplir los requisitos exigidos por la normativa
estatal bésica.

2. Esta designacion serd retirada por la Comunidad
Auténoma de La Rioja, previa audiencia de la
entidad, cuando ésta incumpla las condiciones
que determinaron su acreditacion o las funciones
u obligaciones que les imponga la normativa

europea.

Articulo 32. Requisitos para los verificadores me-
dioambientales.

Los verificadores medioambientales acreditados
deberdn estar inscritos en el Registro de Estableci-
mientos Industriales creado al amparo de la
Ley 21/1992, de 16 de julio, de Industria, para el ejer-
cicio de las funciones que les atribuye la normativa
europea.

Articulo 33. Registro de centros sometidos al sis-
tema de gestién y auditorias medioambientales.

Se creard en la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja el Registro de Centros adheri-
dos, o que hayan implantado algtin sistema de gestion
ambiental reconocido.

Articulo 34. Promocion de sistemas de gestion
ambiental y auditorias ambientales.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja fomenta-
rd la implantacion de sistemas de gestién me-
dioambiental en las empresas.

2. Las Administraciones Publicas fomentaran la
realizacion de auditorias ambientales o ecoaudi-
torias, como sistema de evaluacion de la gestion
ambiental de empresas que desarrollen activida-
des econdmicas, asi como su correspondiente
informacion al publico.

A los efectos de la presente Ley, se entiende por
auditorfa ambiental el proceso de evaluacién
voluntaria, sistemdtica, objetiva y periddica, del
sistema de gestion ambiental de las actividades
econdmicas, asi como del cumplimiento de re-
querimientos ambientales.

3. La realizacién de auditorias medioambientales
podrd configurarse como un requisito para la
percepcién de ayudas y subvenciones o deduc-
ciones fiscales.
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CAPITULO III. DISTINTIVOS DE GARANTIA DE
CALIDAD AMBIENTAL

Articulo 35. Fomento.

La Comunidad Auténoma de La Rioja promocio-
nard el conocimiento de los distintivos de garantia de
calidad ambiental, asi como el sistema de la etiqueta
ecoldgica entre los consumidores y empresarios. En
especial, dentro del marco juridico vigente, podrd con-
ceder ayudas econdmicas e incentivos a las empresas
que fabriquen los productos que hayan obtenido o pre-
tendan obtener la etiqueta ecolégica comunitaria.

Articulo 36. Objeto.

1. La etiqueta ecoldgica es un distintivo ambiental
que acredita que un producto tiene repercusiones
reducidas en el medio ambiente durante todo su
ciclo de vida y que contribuye a proporcionar a
los consumidores mejor informacion sobre estas
repercusiones.

2. En el dmbito territorial de la Comunidad Auté-
noma de La Rioja, el organismo competente en
relacion con la etiqueta ecolégica comunitaria, a
los efectos previstos en la normativa comunita-
ria, ser el Organo Ambiental de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

Articulo 37. Funciones del Organismo Compe-
tente.

En relacién con la etiqueta ecoldgica comunitaria,
el Organo Ambiental de la Comunidad Auténoma de
La Rioja desarrollard las siguientes funciones:

a) Otorgar o denegar la etiqueta ecoldgica co-
munitaria.

b) Suscribir los contratos que contengan las
condiciones de utilizacion y elaborar el con-
trato tipo que, al respecto, establezca la nor-
mativa comunitaria.

¢) Notificar a la Comisién de la Unién Europea

las concesiones y denegaciones de la etiqueta
ecoldgica comunitaria.

d) Fijar el canon por la utilizacion de la etiqueta
ecoldgica.

e) Ostentar la representacion que le correspon-
da en los 6rganos estatales y comunitarios,
comunicar al Ministerio de Medio Ambiente
los productos a los que haya otorgado o de-
negado la etiqueta ecolégica comunitaria, asi
como las solicitudes remitidas a la Comisién
de la Unién Europea.

f) Cualquier otra que resulte de la regulacién
del sistema de etiqueta ecoldgica comunitaria
y, en especial, solicitar a la Comisién de la
Unién Europea la definicién de las catego-
rias de productos, los criterios ecoldgicos
especificos para cada categoria y los plazos
de validez de las etiquetas para cada cate-
goria.

Articulo 38. Gastos y cuotas.

La concesion de la etiqueta ecoldgica estard sujeta
al pago de un precio publico, que se abonard en el mo-
mento de la solicitud.

Articulo 39. Otros distintivos.

La Comunidad Auténoma podr4 crear otros distin-
tivos de garantia de calidad ambiental para productos,
servicios o actividades que, en todo su ciclo de vida, o
en su prestacion, no sean agresivas para el medio am-
biente.

CAPITULO 1V. DIFUSION DE LA INFORMACION
AMBIENTAL

Articulo 40. Acceso a la informacién sobre medio
ambiente.

La Consejeria competente en materia de medio am-
biente pondra a disposicion del publico la informacién
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sobre el medio ambiente de interés para la Comunidad
Auténoma de La Rioja que obre en su poder, de con-
formidad con lo dispuesto en el ordenamiento juridico
basico del Estado.

Articulo 41. Recogida y difusion de la informacién
sobre medio ambiente.

La Consejeria competente en materia de medio am-
biente pondré a disposicidn de las autoridades publi-
cas y del publico en general toda la informacién am-
biental disponible, de manera facilmente accesible por
medio de las redes publicas de telecomunicaciones y
publicard un informe anual sobre el estado del medio
ambiente en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

A tales fines, los distintos 6rganos y entidades de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, las empresas
publicas y privadas cuya actividad tenga relacién con
el medio ambiente, quedan obligados a facilitar los
datos precisos para que la citada Consejeria pueda
elaborar la informacién necesaria.

CAPITULO V. PARTICIPACION PUBLICA

Articulo 42. Reconocimiento y ejercicio del dere-
cho de participacion publica.

1. Todos los ciudadanos tienen el derecho de parti-
cipar, individual y colectivamente, en los asun-
tos publicos que afecten al medio ambiente.

2. Asimismo, las Administraciones podran estable-
cer otras actividades especiales de informacién
al publico segtin su criterio y dependiendo de la
importancia, naturaleza o relevancia social de
los planes, programas, proyectos, actividades e
instalaciones.

Articulo 43. Consejo Asesor de Medio Ambiente
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. El Consejo Asesor de Medio Ambiente de la
Comunidad Auténoma de La Rioja es el 6rgano
consultivo superior en materia de medio ambien-

te, que canaliza la participacién publica colecti-
va, y tiene como funciones principales las de
asesorar e informar la toma de decisiones en ma-
teria ambiental.

2. La composiciéon del Consejo incluird, entre
otros, expertos designados por cada una de las
instituciones y organizaciones sociales que se
relacionan a continuacion:

a) Las organizaciones civicas y no gubernamen-
tales.

b) Las organizaciones cientificas.

¢) Las organizaciones sindicales mds represen-
tativas.

d) Las organizaciones empresariales.

3. Su naturaleza, funciones y organizacidn se esta-
blecerdn reglamentariamente.

CAPITULO VI. INSTRUMENTOS ECONOMICOS Y
DE GESTION

Articulo 44. Instrumentos fiscales e incentivos.

1. La prestacidon de los servicios administrativos
relativos a los procedimientos recogidos en la
presente Ley podra devengar las correspondien-
tes tasas y precios publicos.

2. La determinacién de los elementos esenciales o
configuradores de la tasa deberén realizarse por
su legislacion especifica y complementaria, con
rango formal de Ley.

3. Asimismo, la Consejeria competente en materia
de Medio Ambiente podra adoptar cualquier otra
medida dirigida a incentivar, entre otras iniciati-
vas, actuaciones de prevencion, uso de produc-
tos no contaminantes y utilizacién de las mejo-
res técnicas disponibles en los procesos de pro-
duccién.
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Articulo 45. Seguro de responsabilidad civil.

1. En el caso de actividades cuyo funcionamiento
comporte un riesgo potencialmente grave para el
medio ambiente, el Organo Ambiental podré
exigir la constitucién de un seguro de responsa-
bilidad civil que cubra las responsabilidades que
pudieran derivarse del ejercicio de la actividad.
Esta obligaciéon quedard recogida en la Declara-
cién de Impacto Ambiental.

2. La autorizaciéon de estas actividades quedard
sujeta a la constitucién y mantenimiento por el
solicitante del seguro de responsabilidad civil
exigido.

3. Reglamentariamente se determinardn las activi-
dades sujetas a la suscripcién de un seguro de
responsabilidad civil, quedando exentas de esta
obligacion las actividades declaradas de Interés
Autonémico.

Articulo 46. Fianza.

1. El 6rgano sustantivo competente podrd exigir
del titular de una actividad, una fianza como
garantia de ejecucion de las medidas correctoras
adoptadas ante el incumplimiento por la activi-
dad, de las condiciones fijadas en la autori-
zacion.

2. Las fianzas se constituirdn en el plazo previsto
en las resoluciones por las que se acuerdan me-
didas correctoras o en las que se acuerdan medi-
das adicionales.

Articulo 47. Canones.

1. Sin perjuicio de lo que se establezca en la legis-
lacién bésica del estado, mediante Ley se regula-
ran las formas de contaminacién ambiental que
devenguen el correspondiente canon a favor de
la Administracion regional, independientemente
de los demads tributos que sean exigibles para
dichas actividades por otros conceptos.

2. Los cédnones percibidos por la Administracion

regional serdn destinados a actuaciones de sa-
neamiento y mejora de la calidad de los medios
receptores de contaminacion.

Articulo 48. Fondo de Conservaciéon Ambiental.

. Con el fin de proteger el medio ambiente en la

Comunidad Auténoma de La Rioja se crea el
Fondo de Conservaciéon Ambiental.

. El Fondo de Conservacion Ambiental se nutrira

de los recursos econdémicos que anualmente se
fijen en los Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja.

. El Fondo de Conservacion Ambiental estard di-

rigido a financiar actuaciones de prevencion,
proteccion y restauraciéon ambiental y a cubrir,
en la medida de sus posibilidades:

a) Las indemnizaciones a terceros por los dafios
causados al medio ambiente cuando no se
haya podido identificar al responsable.

b) Las indemnizaciones a terceros por los dafios
causados al medio ambiente cuando el res-
ponsable de los mismos sea declarado insol-
vente.

TITULO IIL DISCIPLINA AMBIENTAL

CAPITULO I. INSPECCION, CONTROL Y VIGI-

LANCIA

Articulo 49. Inspeccion, control y vigilancia.

1. Sin perjuicio de las especificas funciones inspec-

toras que correspondan a Organos sectoriales
competentes, en el dmbito de la Administracién
autonémica corresponderd el ejercicio de la fun-
cién de control y vigilancia, al 6rgano de la Ad-
ministracién ambiental que reglamentariamente
se determine.
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2. La Administracién Local desarrollard su propia Articulo 51. Acta de inspeccidn.
inspeccidn para el correcto ejercicio de su com-

petencia en el marco de la presente Ley y del 1. Las inspecciones que se realicen para vigilar el

régimen local.

. Cuando la Administracién Local se considere
imposibilitada para el ejercicio de la competen-
cia de inspeccion, ésta podra solicitar a la Ad-
ministracién Autonémica el auxilio en tal fun-
cién, para lo cual se exigird que acrediten la fal-
ta de medios técnicos, materiales y humanos.

Articulo 50. Inspeccién Ambiental.

1. La inspeccién ambiental tiene como funcidn, en

el marco de la defensa y proteccion del medio
ambiente de La Rioja, la ejecucion del control y
vigilancia de las actividades e instalaciones de
cualquier tipo que fuesen susceptibles de afec-
tarle negativamente.

. El personal que realice la inspeccion dispondra
en el ejercicio de esta funcién la consideracién
de autoridad. Para el desempefio de la funcién de
inspeccion, los titulares de las instalaciones faci-
litardn al personal de la inspeccion debidamente
acreditado por la Administracién competente, el
acceso y la permanencia en las instalaciones y el
examen de la documentacién que se considere
necesaria en el curso de las actuaciones. No serd
necesaria la notificacién previa de las inspeccio-
nes cuando ésta se efectiie dentro del horario de
funcionamiento de las instalaciones afectadas.

. El incumplimiento de las obligaciones estableci-
das en el apartado anterior serd considerado co-
mo obstruccion a las funciones de inspeccién y
el deber de colaboracion.

. Las Administraciones Publicas podrdn otorgar
determinadas facultades de vigilancia y control a
entidades publicas o privadas debidamente acre-
ditadas, estableciéndose reglamentariamente las
funciones a desarrollar y los requisitos para su
ejercicio.

cumplimiento de esta Ley adoptaran las medidas
necesarias para asegurar el buen resultado de las
mismas.

. De toda visita de inspeccidn se levantard un acta

descriptiva de los hechos que puedan ser motivo
de irregularidad, acta en la que se hacen constar
las alegaciones que formule el responsable de
aquéllos. Estas actas gozardn de presuncién de
certeza y valor probatorio, sin perjuicio de las
demds pruebas que, en defensa de los respecti-
vos intereses, puedan aportar los interesados.

CAPITULO II. REGIMEN SANCIONADOR

Seccidon Primera. De las Infracciones.

Articulo 52. Infracciones.

. Constituyen infracciones, conforme a la presente

Ley, las acciones y omisiones tipificadas en la
misma, sin perjuicio de las responsabilidades
civiles, penales o de otro orden que pudieran
derivar de las mismas.

. Las infracciones a la presente Ley se clasifican

€n muy graves, graves 'y leves.

. Sin perjuicio de las contempladas en la normati-

va basica estatal, se consideran infracciones a
los efectos de esta Ley las tipificadas en el si-
guiente articulo.

Articulo 53. Tipificacion de las Infracciones.

1. Se consideran infracciones muy graves las si-

guientes acciones u omisiones:

a) El inicio o modificacién sustancial de obras,
actividades o de la ejecucion de un proyecto
cuando estén sometidos al procedimiento de
Evaluacién de Impacto Ambiental sin haber
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obtenido la Declaracién de Impacto Ambien-
tal correspondiente.

b) El inicio o modificacién sustancial de obras,
actividades o de la ejecucion de un proyecto
sin haber obtenido la preceptiva Autoriza-
cién Ambiental Integrada.

¢) La reincidencia, entendiendo por tal la comi-
sioén en el plazo de dos anos de una o maés
infracciones graves de la misma naturaleza
sancionadas mediante resolucion firme en via
administrativa.

2. Se consideran infracciones graves las siguientes
acciones u omisiones:

a) Las contempladas en el apartado anterior
cuando no generen riesgos o dafios de cardc-
ter grave a las personas, sus bienes o el me-
dio ambiente y se realicen contraviniendo el
ordenamiento juridico.

b) El incumplimiento de las obligaciones en 3.

materia de seguro, fianza u otros instrumen-
tos de garantia exigidos por la Administra-
cién conforme a lo previsto en esta Ley.

¢) La omisién, ocultacién o falseamiento de
datos que sean requeridos a titulares de acti-
vidades, y la obstruccidn activa o pasiva a la
labor inspectora de la Administracion.

d) El incumplimiento de las condiciones am-
bientales en que debe realizarse el proyecto,
obra o actividad de acuerdo con lo estableci-
do en la Declaracién de Impacto Ambiental o
la Autorizacién Ambiental Integrada.

e) La reincidencia, entendiendo por tal la comi-
sion en el plazo de dos anos de una o maés
infracciones leves de la misma naturaleza
sancionadas mediante resolucién firme en via
administrativa.

f) El incumplimiento de las érdenes de suspen-

2

h)

i)

sién o clausura de la ejecucién del proyecto,
obra o actividad.

El incumplimiento de las medidas cautelares
o provisionales adoptadas por el 6rgano
competente.

La ocultacion de datos, su falseamiento o
manipulacién maliciosa en el procedimiento
de Evaluacién de Impacto Ambiental, Auto-
rizacion Ambiental Integrada o Licencia Am-
biental.

El incumplimiento de los programas de vigi-
lancia ambiental cuando ello conlleve conse-
cuencias graves.

El inicio o modificacién sustancial de obras o
actividades sometidas a cualquier tipo de
licencia o autorizacién municipal de caracter
ambiental sin haberla obtenido, o incumplir
las condiciones establecidas en las mismas.

Se consideran infracciones leves las siguientes

acciones u omisiones:

a)

b)

c)

d)

El incumplimiento de los requisitos y obliga-
ciones establecidos en la presente Ley, cuan-
do no sea constitutivo de infraccién grave o
muy grave.

Las infracciones contempladas en los puntos
uno o dos del presente articulo cuando por su
escasa cuantia o entidad no merezcan la cali-
ficacién de graves o muy graves.

No comunicar al 6érgano ambiental compe-
tente el cambio de titularidad exigido en fun-
cién de lo establecido en el art.10.4 de la pre-
sente Ley.

La incorrecta utilizacién de los distintivos de
garantia de calidad ambiental.
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Articulo 54. Responsabilidades. e) Revocacion de la autorizacion o suspension
de la misma por un tiempo no inferior a un

Serdn sujetos responsables de las infracciones, las afio ni superior a cinco.

personas fisicas o juridicas que, por accién u omision,

f) Pérdida definitiva de la condicién de entidad

colaboradora.

hayan participado en la comisién del hecho infractor,
aln a titulo de simple inobservancia.

Articulo 55. Prescripcion de las infracciones. 2. Por la comisién de infracciones graves podrd
imponerse alguna o algunas de las siguientes
1. Las infracciones previstas en la presente Ley sanciones:
prescribirédn en los siguientes plazos:
a) Multa desde 20.001 € hasta 200.000 €.
a) Las infracciones muy graves, a los 5 afios.
b) Clausura temporal por un periodo mdximo
b) Las infracciones graves, a los 3 afios. de 2 afios.
¢) Las infracciones leves, al afio. ¢) Cese temporal de las actividades por un pe-
riodo médximo de un afio.
2. El plazo de prescripcion de las infracciones co-

menzard a contarse desde el dia en que la in-
fraccion se hubiese cometido. Cuando se trate de
infracciones continuadas, el plazo de prescrip-
cién comenzard a contar desde el momento de la
finalizacién de la actividad o cese del dltimo
acto en que la infraccién se consume.

Seccién Segunda. De las Sanciones.

Articulo 56. Sanciones.

1. Por la comisién de las infracciones muy graves

podrd imponerse alguna o algunas de las si-
guientes sanciones:

a) Multa desde 200.001 € hasta 2.000.000 €.

b) Clausura definitiva, total o parcial, de las
instalaciones.

¢) Clausura temporal de las instalaciones, total
o parcial, por un periodo no superior a 6
anos.

d) Inhabilitacion para el ejercicio de la actividad
por un periodo no superior a dos afios.

d) Pérdida de la condicién de entidad colabora-
dora por un periodo no inferior a tres ni su-
perior a diez afios.

e) Revocacion de la autorizacion o suspension
de la misma por un periodo mdximo de un
afo.

. Por la comisién de infracciones leves podra im-

ponerse alguna o algunas de las siguientes san-
ciones:

a) Multa hasta 20.000 €.

b) Clausura temporal y parcial de las instalacio-
nes por un periodo no superior a seis meses.

¢) Pérdida de la condicién de entidad colabora-
dora por un periodo no superior a tres afios.

. La sancién de multa serd compatible con las

sanciones de clausura del establecimiento o cese
temporal de las actividades y de clausura defini-
tiva, total o parcial, de las instalaciones.

. Para impedir que las infracciones contra el me-

dio ambiente puedan resultar beneficiosas para
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el infractor, la cuantia de las multas que podrin Articulo 58. Reparacion e indemnizacion de dafios

imponerse a los responsables podréd ser incre- y perjuicios.

mentada hasta alcanzar el doble del valor del
beneficio derivado de la comision de la infrac-
cion.

. Las empresas que hayan sido sancionadas por
faltas graves y muy graves derivadas del incum-
plimiento de la normativa en materia de medio
ambiente no podran contratar ni obtener subven-
ciones de la Comunidad Auténoma de La Rioja
hasta haber satisfecho la multa, y, en su caso,
haber ejecutado las medidas correctoras perti-
nentes.

. En caso de que se acredite la insolvencia del in-
fractor la sancién de multa podré ser sustituida
por la colaboracién, por un periodo de tiempo
proporcional a la cuantia de aquélla, en planes,
programas o actividades que, para la proteccién
o prevencién medioambiental, desarrolle la Co-
munidad Auténoma de La Rioja.

. Las sanciones impuestas por infracciones muy
graves prescribirdn a los cuatro afios, las im-
puestas por infracciones graves a los tres afios y
las impuestas por infracciones leves al afio, a
contar desde el dia siguiente a aquél en que ad-
quiera firmeza la resolucién por la que se impo-
ne la sancion.

Articulo 57. Graduacion de las sanciones.

1. Las sanciones impuestas por las infracciones
contenidas en la presente Ley, se graduaran te-
niendo presente el riesgo o dafio ocasionado, el
beneficio obtenido y la intencionalidad, la reite-
racion, asi como las circunstancias atenuantes o
agravantes que concurran.

. Cuando la sancién consista en el cierre temporal
del establecimiento o la suspension de la activi-
dad, se incluird en el computo de la duracién de
la sancion el tiempo que el establecimiento hu-
biera estado cerrado o la actividad suspendida
como medida cautelar.

1. Sin perjuicio de las sanciones administrativas

que se impongan, los responsables de las infrac-
ciones estardn obligados a reponer los bienes a
su estado anterior a la comision de la infraccion,
asi como a abonar la correspondiente indemni-
zacion por los dafios y perjuicios causados.

. La resolucion sancionadora deberd imponer ex-

presamente esta obligacion al infractor, determi-
nando el contenido de la misma y el plazo para
hacerla efectiva.

Articulo 59. Multas coercitivas.

1. Cuando el obligado no repare el dafio causado o

no dé cumplimiento en forma y plazo a lo esta-
blecido en la resolucién o requerimiento previo
correspondiente, el 6rgano competente para san-
cionar podrd acordar la imposiciéon de multas
coercitivas en los supuestos contemplados en la
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen
Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun.

. Las multas coercitivas podrén ser reiteradas por

lapsos de tiempo no inferior a un mes y la cuan-
tia de cada una no podré exceder de 2.000 euros.
Esta cuantia se fijard teniendo en cuenta los cri-
terios siguientes:

a) El retraso en el cumplimiento de la obliga-
cién de reparar.

b) La existencia de intencionalidad o reiteracién
en el incumplimiento de las obligaciones me-
dioambientales.

¢) La naturaleza de los perjuicios causados Y,
en concreto, que el dafio afecte a recursos o
espacios tnicos escasos o protegidos.

. En caso de impago por el obligado, las multas

coercitivas serdn exigibles por via de apremio
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una vez transcurridos treinta dias héabiles desde
su notificacion.

4. Las multas coercitivas serdn independientes y

compatibles con las sanciones que puedan impo-
nerse.

Articulo 60. Medidas cautelares.

1. Iniciado el expediente, el 6rgano que haya orde-
nado la iniciacién del procedimiento podra
adoptar medidas cautelares para evitar la conti-
nuacién del dafio causado. Dichas medidas serdn
congruentes con la naturaleza de la presunta
infraccion y proporcionadas a su gravedad, pu-
diendo incluir la suspensién de la actividad que
haya motivado la infraccion. Las medidas adop-
tadas serédn ejecutivas.

. Antes del inicio del procedimiento, el érgano
competente podrd adoptar medidas cautelares en
los casos de urgencia y en aquéllos en que el
alcance de los intereses publicos afectados lo
requiera.

Articulo 61. Ejecucion subsidiaria y via de
apremio.

1. Si el infractor no cumpliera su obligacién de
restauracion del medio ambiente, el 6rgano san-
cionador podrd igualmente, ordenar la ejecucién
subsidiaria conforme a lo previsto en la Ley de
Régimen Juridico de las Administraciones Pu-
blicas y del Procedimiento Administrativo
Comun.

. La ejecucidn subsidiaria se hard por cuenta de
los responsables, sin perjuicio de las sanciones y
demads indemnizaciones a que hubiere lugar.

. El importe de las sanciones, de las multas coer-
citivas, de los gastos por la ejecucion subsidiaria
de las actividades de restauracion del medio am-
biente y las responsabilidades por los dafos y
perjuicios causados podrédn ser exigidos por via
de apremio.

CAPITULO III. PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
Articulo 62. Procedimiento sancionador.

1. Sin perjuicio de lo establecido en la presente
disposicion, la imposicién de sanciones y la exi-
gencia de responsabilidades se realizard de
acuerdo con el procedimiento sancionador pre-
visto en la normativa de la Comunidad Aut6éno-
ma de La Rioja, siendo supletoria la normativa
estatal en materia sancionadora.

2. La resolucién que ponga fin al procedimiento,
que serd motivada, resolverd todas las cuestio-
nes planteadas en el expediente y serd ejecutiva
cuando ponga fin a la via administrativa.

3. Los procedimientos sancionadores derivados de
la aplicacién de la presente Ley, se resolverdn en
el plazo médximo de 1 afio a contar desde la no-
tificacion del inicio de los mismos.

Articulo 63. Potestad sancionadora.

1. Corresponde a la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja y a las Entidades
Locales, segiin sus respectivas competencias, la
incoacidn, instruccién y resolucion de los proce-
dimientos sancionadores derivados de la aplica-
cion de la presente Ley.

2. En la Administracién de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja, la competencia para la resolu-
cién de los expedientes sancionadores corres-
ponderé a los siguientes 6rganos:

a) Al Director General de Calidad Ambiental
cuando se trate de infracciones leves o
graves.

b) Al Consejero de Turismo y Medio Ambiente
cuando se trate de infracciones muy graves.
No obstante, cuando se trate de infracciones
muy graves que conlleven multa de cuantia
superior a 600.000 euros, la competencia
corresponderd al Gobierno de La Rioja.
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3. La competencia para la resolucién de los expe-
dientes sancionadores instruidos por los Ayunta-
mientos corresponderd a los 6rganos municipa-
les que la tengan atribuida esta competencia se-
gln sus propias normas de organizacion y, en su
defecto, a los alcaldes.

Articulo 64. Registro de Infractores.

Se crea el Registro de Infractores de normas am-
bientales de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en
el cual se inscribirdn las personas fisicas o juridicas
sancionadas en virtud de resolucién firme en via admi-
nistrativa por cualquier Organo Ambiental con compe-
tencias en la Comunidad Auténoma de La Rioja, cuyo
contenido y efectos se determinard reglamentaria-
mente.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera.

Los regimenes de inspeccion y sancion regulados
en la presente Ley se aplicardn sin perjuicio de los es-
tablecidos por la legislacion sectorial y que, en todo
caso, Se armonizaran.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda.

Las actividades e instalaciones a que se refieren los
articulos 6.c) y 25.1 de esta Ley serdn las incluidas en
el 4mbito de aplicacion del Decreto 2414/1961, de 30
de noviembre por el que se aprueba el Reglamento de
Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peligro-
sas, y la Orden de 15 de marzo de 1963, por la que se
aprueba la instruccién que dicta normas complementa-
rias para su aplicacién, siendo sus normas procedi-
mentales también de aplicacién en tanto no sea publi-
cado el reglamento de desarrollo de la presente Ley.

Entre las instalaciones a que se refiere el apartado
anterior se declara explicitamente incluidas las infraes-
tructuras de radiocomunicacion, con exclusion del Ser-
vicio de Aficionados y el Servicio de Aficionados por
Satélite.

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera.

La Comunidad Auténoma de La Rioja promovera
el establecimiento de Acuerdos Voluntarios que fo-
menten la aplicacién del principio de responsabilidad
de los agentes econdmicos y sociales en la proteccién
del medio ambiente.

Los Convenios se celebrardn por la Administracién
Pidblica competente con los distintos sectores econ6-
micos y sociales para compatibilizar las diferentes ac-
tividades que se desarrollen en la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja en relacién con la proteccion del medio
ambiente, de manera que permitan alcanzar un mayor
nivel de proteccion que el establecido en las Leyes y
en los planes y programas publicos de ordenacidn te-
rritorial o relativos a sectores estratégicos o de protec-
cién ambiental.

DISPOSICION ADICIONAL. Cuarta.

Las actividades, obras y proyectos sujetos a Eva-
luacién de Impacto Ambiental contemplados en la
legislacion sectorial vigente y, en concreto, en el Plan
Especial de Proteccién del Medio Ambiente Natural de
La Rioja de 1988, Ley 2/1995, de Proteccioén y Desa-
rrollo del Patrimonio Forestal de La Rioja y
Ley 2/1991, de Carreteras de La Rioja, se ajustardn a
las prescripciones contenidas en la presente Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA. Unica.

Queda derogada cualquier norma que contravenga
0 se oponga a lo establecido en la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Primera.

Se faculta al Gobierno de La Rioja para que dicte
las disposiciones necesarias para el desarrollo y apli-
cacion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Segunda.

El Gobierno de La Rioja fijard los valores limite de
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emision y las prescripciones técnicas que habrdn de DISPOSICION FINAL. Tercera.
recoger, en el plazo de un afio desde su aprobacidn, las
Ordenanzas Municipales de Proteccién del Medio Am- La presente Ley entrard en vigor a los 20 dias des-

biente. de su publicacion.
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SUSCRIPCION AL BOLETIN OFICIAL

NOIDIE . ..ttt e et e e e e e e
DITECCION . . . oottt e e e e e e e e
Teléfono ... Cludad . . .o
CédigoPostal . ..., Provincia . . ...t

Deseo suscribirme al Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja, segtin las condiciones estipuladas.

Firmado

Forma de pago:

Transferencia o ingreso en cuenta corriente de la Caja de Ahorros de La Rioja, nimero 2037/0070/78/0101566628, o giro postal al
Parlamento de La Rioja, C/ Marqués de San Nicolds 111, 26001 Logrofio (La Rioja).

Precio de suscripcion anual: 30,05 €. Ndmero suelto 0,60 €

Nota: La suscripcion es anual y por afios naturales, finalizando el periodo de suscripcién el 31 de diciembre de cada afio. A la remi-
sién del justificante de pago se procedera a los envios.
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