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PROYECTOSDE LEY

La Mesa del Parlamento, en su reunién celebrada
el dia 7 de octubre de 1999, ha adoptado sobre €
asunto de referencia el acuerdo que seindica

ASUNTO:
Expte.: 1999190002, 6 de octubre de 1999, 1.440.
Autor: GOBIERNO DE LA RIOJA.

PROYECTO DE LEY DE PERROS GUIA ACOMPANAN-
TES DE PERSONAS CON DEFICIENCIA VISUAL.

ACUERDO:

LaMesa, en gercicio de lacompetencia reconoci-
daen d art. 23.1.€) dd vigente Reglamento delaC&
mara y de conformidad con lo dispuesto en € art. 79
del mismo texto normativo, acuerda, por unanimidad,
au cdificacion como PROYECTOS DE LEY admitiéndo-
lo a trémite, ordenando su publicacién en e Boletin
Oficia del Parlamento de La Rioja, 1a apertura del
plazo de presentacion de enmiendas y su envio a la
Comision de Salud y Servicios Sociales.

En gecucion de dicho acuerdo se acuerda su pu-
blicacién, de conformidad con lo dispuesto en € art.
7.1.8) del Reglamento de la Camara.

El Presidente: José Ignacio Ceniceros Gonzalez.
Logrofio, 8 de octubre de 1999.

Al Presidente del Parlamento de LaRioja.

A efectos de lo establecido en los articulos 79 y
siguientes del Reglamento del Parlamento, se remite
texto articulado del Proyecto de Ley de Perros Guia
acomparfiantes de personas con deficienciavisual, asi
como certificado de su apropiacion por el Gobierno
en su reunion de fecha 30 de septiembre de 1999.

Manud Arenilla S&ez, Consgjero de Desarrollo
Autonémico y Administraciones Publicas del Gobier-

no de laComunidad Auténomade LaRiojay Secreta-
rio de su Consgjo,

Certifico: Que & Gobierno, en su reunion celebra-
da el diatreinta de septiembre de mil novecientos no-
ventay nueva, adoptd, entre otros, el siguiente Acuer-
do:

“Acuerdo por e que se aprueba el texto del Pro-
yecto de Ley de Perros Guia acompafiantes de perso-
nas con deficienciavisual.

El Gobierno acuerda:

1°. Aprobar € texto del Proyecto de Ley de Pe-
rros Guia acompafiantes de personas con defi-
cienciavisud.

2°. Remitir € citado Proyecto a Parlamento de La
Rioja para su tramitacion reglamentaria.”

Y para que conste y a los efectos a que hubiere
lugar, expido la presente certificacion en Logrofio a
treinta de septiembre de mil novecientos noventa y
nueve.

Firmado: El Consgjero de Desarrollo Autonémico
y Administraciones Publicas, D. Manuel Arenilla
Séez.

PROYECTO DE LEY DE PERROS GUIA ACOM-
PANANTES DE PERSONAS CON DEFICIENCIA
VISUAL

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Egtatuto de Autonomiade La Riojaeslanorma
basica por la que se rige esta Comunidad Auténoma.
Conforme a su actual redaccion, € articulo 7.2 leim-
pone la obligacion de promover las condiciones para
gue laigualdad entre las personas searea y efectiva;
y d articulo 8, uno, 30 le otorga competencia exclusi-
vaen materia de asistenciay servicios sociales.

De la combinacion de estos dos preceptos ha sur-
gido normativatanto con rango legal como reglamen-
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tario. De todo este elenco, dos hitos deben ser desta-
cados.

En primer lugar, la Ley 2/1990, de 10 de mayo
(BOR 26-5), de Servicios Sociales. Estaincluye entre
los servicios sociales especializados € denominado
“Minusvalias’, con cuya actuacion se pretende la
integracion de los disminuidos sensoriales en su pro-
pio entorno a través de la supresion de barreras ar-
quitectdnicas, sensoriales y sociales (articulos 6.2.b,
8.1y 8.2,).

En segundo lugar, la Ley 5/1994, de 19 de julio
(BOR 23-7), de supresion de barreras arquitectonicas
y promocion de la accesibilidad de minusvalidos. En
ella se hacen alusiones directas o indirectas a las per-
sonas con deficienciavisual. Asi, se define el concep-
to de “ayuda técnica’ como cuaquier medio que li-
mina o aminora la autonomia individual (articu-
lo 3.5); se adude a que los elementos verticales del
mobiliario urbano no deben suponer un obstéculo pa-
rainvidentes (articulo 5), y que éstos podran acceder
a lugares y transportes acompafiados de perros guia
(Disposicion Adicional 99).

Estos enunciados normativos, y otros que se omi-
ten por numerosos, van incuestionablemente orienta
dos a que esaigualdad seared y efectiva. Y en esta
linea de actuacion se enmarca la presente Ley, pre-
tendiendo conseguir que las personas con deficiencia
visual que deben valerse de ayudas técnicas (en este
caso, perros guia) seintegren en su entorno, evitando
que su propia deficiencia, o laayuda de que se sirven,
constituya un obstaculo al gercicio de sus derechos
gue como ciudadanos tienen reconocidos y por los
que la Administracion debe velar.

En esta Ley, por tanto, se reconocen tales dere-
chos, se garantizan mediante un régimen sancionador
adecuado y se dirige un mandato al Gobierno Auto-
némico para que, mediante campafias formativas e
informativas, incida en la sociedad en su conjunto
como principal aliada en defensa de los derechos re-
conocidos.

CAPITULO . DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Mediante la presente Ley se reconoce y garantiza
en la Comunidad Auténoma de La Rioja que toda
persona que como consecuencia de su deficiencia vi-
sual vaya acompafiada de perro guia tiene derecho a
acceder, junto con €, acualquier lugar, establecimien-
to o transporte de uso publico, con independencia de
su titularidad publica o privada

El gercicio del derecho de admisién queda condi-
cionado y limitado por las prescripciones de esta Ley.

El acceso del perro guia alos lugares mencionados
anteriormente no supondra para su usuario ningun
gasto adicional, savo que tal gasto constituya la
prestacion de un servicio especifico econdmicamente
evaluable.

Articulo 2. El perro guia.

A los efectos de o dispuesto en la presente Ley,
tendra la consideracion de perro guia todo aquél del
que se acredite haber sido adiestrado en centros espe-
cializados de reconocida solvencia, ya sean nacionales
0 extranjeros, parael acompafiamiento, conduccion y
auxilio de personas con deficiencia visual, y que ha-
yan sido registrados conforme se establece en esta
norma.

Articulo 3. El Registro.

Se crea € Registro de perros guia, en € que se
inscribiran todos aquellos que relinan las condiciones
establecidasen esta Ley.

La inscripcion en € Registro se cancelari cuando
se produzca la pérdida de la condicion de perro guia,
por alguno de los motivos sefialados en esta L ey.

El procedimiento para e reconocimiento de la
condicién de perro guia, lainscripcidn en el Registro
y su cancelacion se regulara reglamentariamente.

El Registro se adscribird orgénicamente ala Con-
sejeria con competencias en materia de asistenciay
servicios sociales
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Articulo 4. Reconocimiento.

Lacondicién de perro guia se reconocera, y proce-
dera su inscripcion en e Registro, siempre que se
acredite:

a) Que d perro hasido adiestrado en los tér-
minos sefialados en €l articulo 2.

b) Que cumple las condiciones sanitarias
establecidas y que esta vinculado ala per-
sona usuaria que seidentifique.

¢) Queestavinculado ala persona usuariade
la que se deberd acreditar su identidad asi
como que, debido ala disminucion de su
agudeza visua o de su campo de vision,
cumple las condiciones para ser afiliada a
laOrganizacion Nacional de Ciegos Espa-
fioles.

El reconocimiento de la condicion de perro guia se
efectuara por € érgano encargado del Registro a que
se refiere @ articulo anterior, y se mantendra durante
todalavidadel animal, con las excepciones sefiadladas
enestaley.

Articulo 5. Identificacion.

Los perros guia se hallardn identificados como
tales en todo momento mediante e distintivo oficia
que reglamentariamente se determine, € cua debera
llevar e animal deformavisible.

En todo caso, € usuario ddl perro guia, previo re-
guerimiento de la autoridad competente o del respon-
sable 0 empleado del servicio correspondiente, debera
exhibir ladocumentacion acreditativa de las condicio-
nes sanitarias que se mencionan en el articulo siguien-
te.

Articulo 6. Condiciones sanitarias.
1. Sinperjuicio de cumplir las condiciones higié-
nico sanitarias propias de su especie, los pe-

rros guia deberan cumplir las siguientes:

a) No padecer ninguna enfermedad transmi-
sible a hombre, entendiendo por taleslas

incluidas en € cuadro de antropozoonosis
vigente en cada momento.

b) Estar vacunado contra la rabia; recibir
tratamiento periddico contra la equinoco-
cosis; estar exento de parésitosinternosy
externos, y haber dado resultado negativo
en las pruebas de leishmaniasis, leptospi-
rosisy brucelosis.

Las condiciones referidas en € nimero ante-
rior se acreditardn mediante certificacion de
veterinario en gjercicio.

Para mantener |a condicion de perro guia seré
necesario un reconocimiento periddico semes-
tral, debiéndose acreditar en el mismo el cum-
plimiento de las condiciones a que se refiere
este articulo.

Articulo 7. Pérdida de lacondicion.

1. El perro guia podra perder su condicion detal

por alguno de los siguientes motivos:

a) Por renuncia de su titular o usuario a se-
guir manteniendo la condicién detal.

b) Por degjar de estar vinculado a una persona
con deficienciavisud.

¢) Por manifiestaincapacidad en el desempe-
fio de las funciones para las que fue ins-
truido.

d) Por manifestar comportamiento agresivo.

€) Por incumplir las condiciones a que se
refiere e articulo anterior.

Para apreciar las causas contenidas en las le-
tras c) y d) del nimero anterior se requerira
informe/certificado de veterinario en gercicio.

La pérdida de la condicién de perro guia se
declarara por € mismo 6rgano que la otorgo,
quien procedera igualmente a la cancelacion
delainscripcion en e Registro.
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Articulo 8. Derecho de acceso y sus limites.

1. El derecho de acceso aque serefiere d articu-
lo 1 deesta L ey comprende, ademas de éste, €
de ambular y permanecer en los lugares alli
sefidlados, asi como la permanencia ilimitada
y constante del perro guiajunto a usuario.

2. No obstante lo dispuesto en € niimero ante-
rior, € usuario del perro guia no podra gerci-
tar los derechos reconocidos en esta L ey cuan-
do concurra alguna de las siguientes circuns-
tancias:

a) Encasodegrave peligro inminente para el
usuario, para tercera persona o para €
propio perro guia.

b) Cuando & anima presente sintomas de
enfermedad, exteriorizados de forma alter-
nativa o acumul ada mediante signos febri-
les, alopecias anormales, deposiciones
diarreicas, secreciones anormales, sefiales
de parasitosis cutaneas, heridas que por su
tamafio o aspecto supongan un presumible
riesgo para las personas o se evidencie la
falta de aseo.

3. A reguerimiento de la autoridad competente, o
del responsable o empleado del servicio co-
rrespondiente, debera ser colocado un bozal en
aguellas situaciones en que se considere im-
prescindible.

Articulo 9. Lugares, establecimientosy transpor-
tes.

A los efectos de lo previsto en la presente Ley,
tendrén la consideracion de lugares, establecimientos
y transportes, publicos o de uso plblico, los que
enunciativamente a continuacion se rel acionan:

1. Lugares, localesy establecimientos publicos.

a) Loslugares, locales einstalaciones sujetos
a la normativa vigente en la Comunidad
Auténoma de La Rioja reguladora de es-
pectaculos plblicos y actividades recreati-
vas.

b)

c)

d)

€)

f)

9)

h)

Los pasos de peatones, peatonales o de
disfrute peatonal exclusivo o semipeato-
nal, asi definidos por la normativa urba
nisticavia aplicable en cada momento.

Los lugares de esparcimiento al aire libre
tales como parques, jardines y otros espa-
cios de uso publico.

Los centrosdeocio y tiempo libre.

Las residencias, hogares, clubes para la
atencion alatercera edad, pisos tutelados,
los centros de recuperacion y asistencia a
personas con deficienciafisicay/o psiqui-
cay los establecimientos similares, sean
de titularidad publica o privada

Los centros oficiales de toda indole y titu-
laridad, cuyo acceso no se encuentre
prohibido o restringido & publico en gene-
ral.

L os centros de ensefianza de todos |os ni-
velesy materias, plblicosy privados.

Los centros sanitarios, asistenciaes y
socio-asistenciales, publicosy privados.

Las instalaciones deportivas.
L os centros religiosos.

L os museos, bibliotecas, saas de cine, de
exposicionesy conferencias.

L os dmacenes, establ ecimientos mercanti-
lesy centros comerciales.

Las oficinas y despachos de profesionales
liberales.

Losedificiosy locales de uso publico o de
atencién al publico.

Los espacios de uso general y publico de
las estaciones de autobus, ferrocarril, ae-
ropuerto y paradas de vehiculos ligeros de
transporte, cualquiera que fuera su titula-
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ridad.

i) Losestablecimientos hoteleros, abergues,
campamentos, bungalows, casas rurales,
apartamentos, ciudades de vacaciones,
balnearios, parques de atracciones y zoo-
[6gicos, y los establecimientos turisticos
en genera destinados a proporcionar, me-
diante precio, habitacién o residenciaalas
personas, asi como |os restaurantes, cafe-
terias y cuantos establecimientos sirvan a
publico, mediante precio, comida o bebi-
das, cuaquiera que sea su denominacion,
y cualesquiera otros lugares abiertos a
publico en que se presten servicios direc-
tamente relacionados con el turismo.

0) En generd, cuaquier otro lugar, local o

establecimiento de uso publico o de aten-

cién a publico.

2. Transportes publicos.

a) Cuaquier tipo de transporte colectivo que
sea publico o de uso publico, y los servi-
cios urbanos e interurbanos de transportes
de automdviles ligeros que sean compe-
tencia de las Administraciones de la Co-
munidad Auténoma de LaRiogja.

La persona con deficiencia visual acompafiada de
perro guia tendrd preferencia en lareserva de asiento
més amplio, con mayor espacio libre en su entorno o
adyacente a un pasillo, seglin e medio de transporte
de que setrate.

En los servicios urbanos e interurbanos de trans-
porte en automaviles ligeros, € perro guia ira prefe-
rentemente en la parte trasera del vehiculo, alos pies
de la persona con deficiencia visua, y ocupara plaza
en el computo de las autorizadas para el vehiculo.

Articulo 10. Obligaciones de la persona usuaria.

1. La persona usuaria de un perro guia debera
cumplir con las obligaciones que sefida la
normativa vigente, y en particular con las si-
guientes:

a) Mantener a perro junto a si, con la suje-
cidn que en su caso sea precisa, en loslu-
gares, establecimientos y transportes a que

serefiereestaley.

Llevar identificado de forma visible a
perro guia, mediante € distintivo oficia
gue reglamentariamente se determine.

b)

Exhibir la documentacion sanitaria del
perro guia cuando sea requerido paraello.
d) Colocar € boza a perro cuando sea re-
querido paradllo.

Utilizar d perro guia para aguellas funcio-
nes paralas que fue adiestrado.

f) Cumplir lasnormas de higiene y seguridad
en los lugares publicos o de uso publico,
enlamedida en que su disminucién visua
lo permita

2. El usuario del perro guia, como responsable
de su correcto comportamiento, deberd mante-
ner suscrita una péliza de responsabilidad ci-
vil para afrontar eventuales dafios a terceros
ocasionados por el animal.

CAPITULO Il. REGIMEN SANCIONADOR
Articulo 11. Infracciones.

El incumplimiento o inobservancia de las conduc-
tastipificadas en la presente Ley congtituye infraccion
administrativa, y seré sancionado conforme se dispo-
ne en lamisma.

Articulo 12. Responsables.

Son responsables solidariamente de las infraccio-
nes las personas que organicen o exploten rea mente
las actividades o |os establecimientos y las personas
titulares de la correspondiente licencia o, en su caso,
laentidad publica o privadatitular del servicio.
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Articulo 13. Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones establecidas en la presente
Ley se clasifican en muy graves, gravesy le-
Ves.

2. Son infracciones muy graves.

a) Impedir & acceso, ladeambulacion y per-
manencia de las personas con deficiencia
visual que vayan acompariadas de perro
guia, en cualquiera de los lugares, estable-
cimientos o transportes enunciados en €

articulo 9, cuando sean de titularidad pU-
blica
3. Soninfracciones graves.

a) Impedir @ acceso, ladeambulacion y per-
manencia de las personas con deficiencia
visual que vayan acompariadas de perro
guia, en cualquiera de los lugares, estable-
cimientos o transportes enunciados en €
articulo 9, cuando sean de titularidad pri-
vada
b) El cobro de cantidades derivadas del acce-
so de los perros guiaen los términos esta-
blecidos en la presente Ley.

4. Soninfracciones leves:

a) Laexigencia de abono de cantidades por
el acceso de los perros guia en los térmi-
nos establecidos en la presente Ley.

b) El incumplimiento por parte de la persona

usuaria de cualquiera de las obligaciones
establecidas en € articulo 10 de estaLey.

El uso indebido del digtintivo oficial de
perro guia.

d) Laexigenciadeformaarbitrariao irrazo-
nada de la presentacion de la documenta-
cién sanitaria del perro guia, o delaco-
locacion del bozal, asi como la exigencia
de condiciones adicionales alas sefialadas
en lapresente Ley.

€) Cuaquier conductatendente adificultar €l
gercicio delos derechos reconocidos en la
presente Ley o normativa de desarrollo,
asi como la simple inobservancia de sus
disposiciones, siempre que no se cause
perjuicio grave y que no estén tipificadas
como falta grave o muy grave.

Articulo 14. Sancionesy graduacion.

1. Lasinfraccionestipificadas en la presente Ley
se sancionaran de la siguiente manera
a) Las muy graves, con multa de 500.001
hasta 2.000.000 de pesetas.
b) Las graves, con multa de 50.001 hasta
500.000 pesetas.

Las leves, con multa de 5.000 hasta
50.000 pesetas.

2. Paraladeterminacion de la cuantia de la san-
cion se atenderd a principio de proporcionali-
dad, considerandose especiamente € grado de
culpabilidad e intencionalidad, la trascenden-
ciasocia o sanitaria, la naturaleza de los per-
juicios causados, la cuantia del beneficio in-
tentado obtener o efectivamente conseguido,
el riesgo generado asi como lareincidencia

Articulo 15. Procedimiento.

La tramitacion y resolucién de los expedientes
sancionadores por la comision de infracciones esta-
blecidas en la presente Ley se regira por o dispuesto
en la norma que regule el procedimiento sancionador
comun de la Comunidad Auténomade LaRiojay, en
su defecto, por ladel Estado.

Articulo 16. Organos competentes.

Laincoacion y resolucion de los expedientes san-
cionadores por la comisién de infracciones establ eci-
das en la presente Ley correspondera ala Consgjeria
con competencias en materia de asistenciay servicios
sociales.

En laresolucién de | os citados expedientes se ten-
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dran en cuenta los informes que puedan emitir las dis-
tintas Consgjerias af ectadas por razén de lamateria.

Articulo 17. Prescripcion.

Lasinfracciones administrativas establecidas en la
presente Ley prescribiran una vez transcurrido €l pe-
riodo de tiempo que para cada una de ellas se sefidaa
continuacion, a contar desde lafecha de su comision:

a) Lasmuy graves, alosdos afios.
b) Lasgraves, a afo.

c) Lasleves, alossais meses.

DISPOSICION ADICIONAL. Primera.

L os derechos y obligaciones que la presente Ley
reconoce e impone a las personas con deficiencia vi-
sual son extensivos igualmente a los instructores de
los centros de adiestramiento, mientras realicen las
funciones de preparacion de los perros guia o de
adaptacion al usuario.

DISPOSICION ADICIONAL. Segunda.

A los efectos de |a presente L ey, tendran la consi-
deracion de centros de adiestramiento de reconocida
solvencialos que como tales sean reconocidos por la
Organizacion Nacional de Ciegos Esparioles.

DISPOSICION ADICIONAL. Tercera.

En e dmbito de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, tendralacondicién de perro guiatodo aquél del
que se acredite haber sido reconocido como tal por la
Administracion Publica correspondiente, o conforme
a las normas que rijan en & lugar de residencia del
usuario.

DISPOSICION ADICIONAL. Cuarta.

Con d fin dltimo de lograr que la integracion so-
cial delas personas con deficiencia visual acomparia-
das de perro guia seatotal y efectiva, e Gobierno de
la Comunidad Auténoma de La Rioja promovera y
llevara a cabo campafias informativas y educativas de
sensibilizacion dirigidas ala poblacion en general.

DISPOSICION FINAL. Primera.

Se faculta a Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja para que pueda actudizar mediante
Decreto las cuantias sefidadas en € articulo 14 de
estaley.

DISPOSICION FINAL. Segunda.

Las Corporaciones Locaes, en € ambito de sus
respectivas competencias, adaptaran sus Ordenanzas
Municipal es sobre |la materia a las normas contenidas
en la presente Ley, en € plazo de tres meses a partir
de laentrada en vigor de lamisma.

DISPOSICION FINAL. Tercera.

Se faculta al Gobierno de la Comunidad Auténo-
ma de La Rioja para que, en € plazo de seis meses,
dicte cuantas disposi ciones reglamentarias sean nece-
sarias para el desarrollo y gecucion de estaLey.

DISPOSICION FINAL. Cuarta.

La presente Ley se publicara conforme a articulo
21 del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Au-
tonomade LaRiojay entrarden vigor a diasiguiente
de su publicacion en el Boletin Oficiad de LaRiogja
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