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PROYECTOS DE LEY

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en su reunién
celebrada el dia 26 de julio de 2002, ha adoptado so-
bre el asunto de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO:
Expte.: 5L/PL-0022 -0510472-

Autor: Consejeria de Desarrollo Autonémico y
Administraciones Publicas.

1.1. Proyecto de Ley de la Administraciéon Lo-
cal de La Rioja.

ACUERDO:

La Mesa, de conformidad con lo dispuesto en el
Reglamento de la Cdmara, acuerda admitir a tridmite el
referido Proyecto de Ley, ordenar su publicacién en el
Boletin Oficial del Parlamento, la apertura del plazo
de presentacion de enmiendas y su envio a la Co-
misién Institucional, de Desarrollo Estatutario y de
Régimen de la Administracion Publica.

Con efectos de 1 de septiembre de 2002, fecha del
inicio del periodo ordinario de sesiones comprensivo
de los meses septiembre-diciembre de dicho afio, co-
menzardn a contarse los plazos reglamentarios para la
tramitacién de dicha iniciativa, en aplicacion de lo dis-
puesto en los articulos 54 y 77.2 del Reglamento de la
Cémara.

En ejecucién de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Cdmara, dis-
pongo su publicacién en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logrofio, 26 de julio de 2002. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzélez.

Al Excmo. Sr. Presidente del Parlamento de La
Rioja.

A efectos de lo establecido en los articulos 92 y
siguientes del Reglamento del Parlamento, se remite el
texto articulado del Proyecto de Ley de la Administra-
cién Local de La Rioja, asi como certificado de su
aprobacidn por el Gobierno en su reunion celebrada el
dia 19 de julio de 2002.

Logrofio, 23 de julio de 2002. El Consejero de De-
sarrollo Autonémico y Administraciones Publicas, D.
Alberto Bretén Rodriguez.

Alberto Bretén Rodriguez, Consejero de Desarrollo
Autonémico y Administraciones Publicas del Gobier-
no de la Comunidad Auténoma de La Rioja y Secreta-
rio de su Consejo,

Certifico: Que el Gobierno, en su reunioén celebrada
el dia diecinueve de julio de dos mil dos, adoptd, entre
otros, el siguiente Acuerdo:

"Acuerdo por el que se aprueba el Proyecto de Ley
de la Administracién Local de La Rioja.

El Gobierno acuerda:

1.° Aprobar el Proyecto de Ley de la Administra-
cién Local de La Rioja.

2.° Remitir el citado Proyecto al Parlamento de La
Rioja para su tramitacién reglamentaria."

Y para que conste y a los efectos a que hubiere lu-
gar, expido la presente certificacion en Logrofio a die-
cinueve de julio de dos mil dos.

Firmado: El Consejero de Desarrollo Autonémico y
Administraciones Publicas, D. Alberto Bretén Ro-
driguez.
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PROYECTO DE LEY DE LA ADMINISTRACION

LOCAL DE LA RIOJA

TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.
Articulo 2.
Articulo 3.
Articulo 4.
Articulo 5.

Articulo 6.

Articulo 7.

La Administracion local de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja.

Entidades locales riojanas.

Potestades y prerrogativas.

Principios de actuacion de las Adminis-
traciones publicas sobre el territorio.
Derecho a los servicios publicos esen-
ciales.

Registro de entidades locales de La
Rioja.

Competencias y funciones atribuidas a
las Diputaciones Provinciales.

TITULO II. EL MUNICIPIO

CAPITULO 1. EL TERRITORIO

Articulo 8.
Articulo 9.

Articulo 10.

Articulo 11.
Articulo 12.

Articulo 13.
Articulo 14.

Articulo 15.

Articulo 16.

Articulo 17.

Articulo 18.

Articulo 19.
Articulo 20.

El término municipal y sus alteraciones.
Supuestos de alteracion de términos mu-
nicipales.

Supuestos de incorporacién o fusion de
municipios.

Creacién de nuevos municipios.
Requisitos para constituir un nuevo mu-
nicipio por segregacion.

Segregacion parcial.

Iniciativa para la alteracién de términos
municipales.

Procedimiento de alteracion de términos
municipales.

Efectos de las alteraciones de términos
en el gobierno municipal.

Fomento de la reestructuracién muni-
cipal.

Programas de reorganizacién del terri-
torio.

Rectificacion de limites territoriales.
Deslinde y amojonamiento.
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CAPITULO II. LA POBLACION

Articulo 21.
Articulo 22.

Poblacién municipal.
El Padrén de habitantes.

CAPITULO III. DENOMINACION, CAPITALIDAD Y
SIMBOLOS DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 23.
Articulo 24.
Articulo 25.

Articulo 26.

Denominacion.

Cambio de capitalidad.

Procedimiento de cambio de denomina-
cién o capitalidad.

Simbolos de las entidades locales.

CAPITULO IV. ORGANIZACION

Articulo 27.
Articulo 28.
Articulo 29.
Articulo 30.

Articulo 31.

Articulo 32.
Articulo 33.

Gobierno del municipio.

Organos municipales.

Comisién Especial de Cuentas.
Comisiones de estudio, informe y con-
sulta.

Proporcionalidad politica de las Comi-
siones.

Juntas de Distrito o Barrio.

Juntas de Vecinos.

CAPITULO V. COMPETENCIAS

Articulo 34.
Articulo 35.

Articulo 36.

Articulo 37.

Competencias de los municipios.
Especialidades competenciales de cier-
tos municipios.

Dispensa de la prestacién de los servi-
cios obligatorios y su procedimiento.
Realizacién de actividades complemen-
tarias a las de otras Administraciones.

CAPITULO VI. REGIMENES ESPECIALES

Seccién 1.* Municipios en régimen de Concejo

Abierto.

Articulo 38.

Concejo abierto.
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Articulo 39.
Articulo 40.

Articulo 41.
Articulo 42.
Articulo 43.
Articulo 44.

Articulo 45.
Articulo 46.

Articulo 47.
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Gobierno y administracion.
Competencias del Alcalde y la Asam-
blea Vecinal.

Tenientes de Alcalde.

Comisién de Gobierno.
Funcionamiento de la Asamblea Ve-
cinal.

Representaciéon de los miembros de la
Asamblea Vecinal.

Adopcién de acuerdos.

Pervivencia de la Asamblea como 6rga-
no de participacion.

Actas de las sesiones.

Seccién 2.* Municipios monumentales.

Articulo 48.

Régimen especial.

Seccién 3.* Municipios con nicleos de poblacion

diferenciados.

Articulo 49.

Régimen especial de los municipios con
ntcleos de poblacién diferenciados.

Seccidén 4.* Logroiio, capital de la Comunidad Au-

ténoma.

Articulo 50.

Régimen especial del municipio de Lo-
grofo.

TITULO IIL. DE LAS DEMAS ENTIDADES

LOCALES

CAPITULO I. MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

Seccién 1.7 Disposiciones generales.

Articulo 51.

Articulo 52.

Derecho de libre asociacién entre muni-
cipios.
Potestades.
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Seccién 2.* Estatutos y constitucion.

Articulo 53.
Articulo 54.

Articulo 55.

Articulo 56.

Estatutos.

Procedimiento de aprobacién de los es-
tatutos.

Constitucién de las mancomunidades y
de sus 6rganos de gobierno.
Modificacién de los estatutos.

Seccion 3.2 Medidas de fomento.

Articulo 57.
Articulo 58.
Articulo 59.

Fomento de las mancomunidades.
Operaciones de crédito.
Obligatoriedad de las aportaciones.

CAPITULO II. MANCOMUNIDADES DE INTERES

Articulo 60.

Articulo 61.
Articulo 62.
Articulo 63.

COMUNITARIO

Mancomunidades de interés comuni-
tario.

Funciones.

Procedimiento de declaracion.

Del fomento de las mancomunidades de
interés comunitario.

CAPITULO III. LA DEMARCACION TERRITORIAL

Articulo 64.
Articulo 65.
Articulo 66.

DE LA RIOJA

Configuracion de la demarcacion.
Aprobacion de la demarcacion.
Modificacién de la demarcacion.

CAPITULO IV. DE LAS COMARCAS

Articulo 67.
Articulo 68.
Articulo 69.
Articulo 70.
Articulo 71.
Articulo 72.
Articulo 73.

Naturaleza y fines.

Potestades de la comarca.

Territorio, denominacién y capitalidad.

Creacion por Ley.

Competencias propias.

Competencias transferidas o delegadas.
Gestiéon por la comarca de servicios
autonémicos.
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Traspaso de competencias de mancomu-
nidades, consorcios o de otros entes aso-
ciativos municipales a las comarcas.

CAPITULO V. LA ENTIDAD METROPOLITANA

Articulo 75.

Creacion por Ley.

CAPITULO VI. ENTIDADES LOCALES MENORES

Articulo 76.
Articulo 77.
Articulo 78.
Articulo 79.
Articulo 80.
Articulo 81.
Articulo 82.

Articulo 83.

Creacion y disolucion.

Potestades.

Procedimiento de creacién y disolucion.
Competencias.

Organizacion.

Funcionamiento.

Participacién en las decisiones munici-
pales.

Vacante de Alcalde peddneo y Comisio-
nes gestoras.

CAPITULO VII. OTRAS ENTIDADES LOCALES

Articulo 84.

Normas peculiares y su modificacion.

TITULO IV. DE LA TRANSFERENCIA Y DELE-
GACION DE COMPETENCIAS DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA A LAS ENTIDADES LOCALES

Y DE LA ENCOMIENDA DE GESTION

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 85.

Articulo 86.

Transferencia, delegacion y encomienda
de competencias.

Entidades locales beneficiarias e inicia-
cion del procedimiento.

CAPITULO II. LA TRANSFERENCIA DE COMPE-

Articulo 87.

TENCIAS

Régimen juridico de la transferencia de

Articulo 88.
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competencias.
Recursos econdémicos.

CAPITULO III. LA DELEGACION

Articulo 89.

Articulo 90.
Articulo 91.
Articulo 92.
Articulo 93.

Articulo 94.

Competencias susceptibles de delega-
cion.

Aprobacion de la delegacion.

Control de las competencias delegadas.
Obligaciones.

Revocaciéon y avocacién de compe-
tencias.

Financiacion.

CAPITULO IV. LA ENCOMIENDA DE GESTION

Articulo 95.

Régimen juridico de la encomienda de
gestion.

TITULO V. DE LAS RELACIONES INTERADMI-

NISTRATIVAS

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 96.

Principios de relacién.

CAPITULO II. RELACIONES ENTRE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA Y LAS ENTIDADES LOCALES

Seccioén 1.

Articulo 97.

Articulo 98.
Articulo 99.

Articulo 100.
Articulo 101.

Articulo 102.

* Colaboracién, cooperacién y auxilio.

Colaboracién y cooperaciéon entre el
Gobierno de La Rioja y las entidades
locales.

Formas de cooperacién y colaboracion.
Consorcios.

Convenios de Cooperacion.
Formalizacién de los Convenios de
Cooperacion.

Acceso a la informacidn.
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Seccién 2.% De la coordinacidn, gestion integrada y

subrogacion.

Articulo 103.

Articulo 104.
Articulo 105.

Coordinacién del ejercicio de las com-
petencias de las entidades locales.
Planes sectoriales.

Ejecucion subsidiaria de competencias
locales.

CAPITULO III. RELACIONES ENTRE LAS ENTIDA-

Articulo 106.
Articulo 107.

DES LOCALES

Convenios entre entidades locales.
Asociacion de entidades locales.

CAPITULO IV. CONSEJO RIOJANO DE COOPERA-

Articulo 108.
Articulo 109.

CION LOCAL

Naturaleza y composicion.
Funciones.

TITULO VI. DE LAS HACIENDAS LOCALES

Articulo 110.
Articulo 111.
Articulo 112.
Articulo 113.

Articulo 114.

Suficiencia de las haciendas locales.
Tutela financiera.

Recursos.

Fondo de Cooperacién Local de La
Rioja.

Compensacion de deudas.

TITULO VIL DISPOSICIONES COMUNES A LAS

ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I. ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE
LAS CORPORACIONES LOCALES

Seccién 1.7 Derechos y deberes.

Articulo 119.
Articulo 120.

Articulo 121.

Seccién 2.2

Articulo 122.
Articulo 123.
Articulo 124.
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Incompatibilidades.

Retribuciones y compensaciones eco-
ndmicas.

Registros de intereses.

Grupos politicos.
Creacién y composicion.

Funcionamiento y medios.
Junta de portavoces.

CAPITULO II. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO
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Articulo 128.
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Articulo 140.
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Sesiones.

Sesiones ordinarias y extraordinarias.
Convocatoria.
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Publicidad de las sesiones.

Quoérum de asistencia.

Informes previos de adecuacién a la
legalidad.

Enmiendas y votos particulares.
Propuestas.

Debate y votacion.

Forma de expresidon del voto.

Clases de votaciones.

Quoérum de adopcién de acuerdos.
Ruegos y preguntas.

Régimen de sesiones de la Comision
de Gobierno.

Periodicidad de sesiones de los 6rga-
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Funcionamiento de la Comisién Espe-
cial de Cuentas.

Régimen de funcionamiento de los de-
mds 6rganos colegiados.

Actas.

Libro de Actas.

Libro de Decretos y Resoluciones.

Articulo 115. Régimen juridico.

Articulo 116. Deber de asistencia.

Articulo 117. Intervencién en debates y votaciones.
Articulo 118. Acceso a la informacion.

CAPITULO III. PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURI-
DICO DE LOS ACTOS Y ACUERDOS

Articulo 146. Procedimiento y régimen juridico de
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los actos y acuerdos.

Revisién de actos y acuerdos.
Recursos.

Organos especiales para reclamaciones
y Tecursos.

Reglamentos y ordenanzas.
Procedimiento de elaboracion de regla-
mentos y ordenanzas.

Entrada en vigor.

Bandos.

Conlflictos de atribuciones.

Conflictos de competencia.

CAPITULO IV. IMPUGNACION DE ACTOS Y
ACUERDOS LOCALES Y EJERCICIO DE ACCIONES

Articulo 156.

Articulo 157.

Articulo 158.
Articulo 159.

Articulo 160.

Articulo 161.

Articulo 162.

Obligacién de remisiéon de infor-
macion.

Reaccidn ante infracciones del ordena-
miento juridico.

Requerimiento de anulacion.
Impugnacién de actos y acuerdos lo-
cales.

Impugnacién de actos con extralimita-
cién competencial.

Suspension cautelar de los actos lo-
cales.

Impugnacién por las entidades locales
de actos de otras Administraciones.

CAPITULO V. INFORMACION Y PARTICIPACION

Articulo 163.
Articulo 164.
Articulo 165.
Articulo 166.
Articulo 167.
Articulo 168.

CIUDADANAS

Principios generales.

Relaciones con los ciudadanos.
Asistencia a las sesiones.

Medios de participacién ciudadana.
Asociaciones de vecinos.
Consultas populares.

TITULO VIIL BIENES DE LAS ENTIDADES

LOCALES
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 170.
Articulo 171.
Articulo 172.
Articulo 173.
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Bienes de las entidades locales.
Bienes de dominio publico.
Bienes patrimoniales o de propios.
Régimen juridico.
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REGIMEN DE APROVECHAMIENTO
Y DISPOSICION
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locales.

Intervencién de la Comunidad Auté-
noma en los actos de disposiciéon de
bienes.

Cesiones gratuitas.

Enajenacién de bienes patrimoniales a
titulo oneroso.

Permutas.

Enajenaciones de bienes historicos o
artisticos.

Montes propiedad de las entidades lo-
cales.

Fomento de la reforestacion.



Pdgina 4246

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

6 de agosto de 2002

TITULO IX. ACTIVIDADES, OBRAS, SERVICIOS
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CAPITULO I. INTERVENCION ADMINISTRATIVA
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Actividades y servicios de interés pu-
blico.
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CALES Y DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS

Seccién 1.2

Articulo 199.
Articulo 200.
Articulo 201.
Articulo 202.
Articulo 203.

ENTIDADES LOCALES
Disposiciones generales.

Servicios publicos locales.
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Acceso a los servicios publicos.
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Recepcidn obligatoria.
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La iniciativa econémica de las entida-
des locales.
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Articulo 209.
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Gestion directa e indirecta.

Gestion por la propia entidad.

Los organismos auténomos locales.
Gestion directa mediante sociedad

Articulo 211.

Articulo 212.
Articulo 213.
Articulo 214.
Articulo 215.
Articulo 216.

Articulo 217.

Articulo 218.
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mercantil.

Normas generales de la gestién indi-
recta.

La concesién.

Gestion interesada.

Concierto.

Arrendamiento.

Gestion indirecta mediante sociedad
mercantil.

Gestién indirecta mediante coopera-
tivas.

Fundaciones.
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Prohibiciones.
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Articulo 226.
Articulo 227.
Articulo 228.
Articulo 229.

Concepto y clases.

Requisitos para su ejecucion.
Supervisién de proyectos.
Declaracién de utilidad publica.

CAPITULO VI. CONTRATACION

Articulo 230.

Normas generales.

TITULO X. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE
LAS ENTIDADES LOCALES
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 231. Personal de las Entidades locales.

Articulo 232. Competencias de las Corporaciones
Locales.

Articulo 233. Oferta de empleo.

Articulo 234. Retribuciones.

Articulo 235. Régimen estatutario de los funciona-
rios locales.

Articulo 236. Formacién y perfeccionamiento del

CAPITULO IV. DEL PERSONAL LABORAL Y
EVENTUAL

Articulo 245. Personal laboral.

Articulo 246. Personal eventual.

CAPITULO V. AGRUPACIONES PARA SOSTENI-
MIENTO DE PERSONAL COMUN

personal.

CAPITULO II. DE LOS FUNCIONARIOS CON HABI-
LITACION DE CARACTER NACIONAL

Articulo 237. Funciones publicas necesarias.

Articulo 238. Competencias de la Comunidad Aut6-
noma de La Rioja.

Articulo 239. Cooperacién al desempeio de las fun-
ciones publicas necesarias.

CAPITULO III. DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS DE
CARRERA

Articulo 240. Escalas y subescalas de funcionarios
de carrera.

Articulo 247.
Articulo 248.
Articulo 249.

Clases.
Procedimiento de creacion.
Agrupaciones de personal con sede

Articulo 241
Articulo 242
Articulo 243
Articulo 244

. Movilidad funcional.

. Seleccion.

. Tribunales de seleccion.

. Provisién de puestos de trabajo.

administrativa comun.

DISPOSICION TRANSITORIA. Procedimientos de
alteracion de términos municipales en tramitacion.

DISPOSICION DEROGATORIA. Derogacién expresa
y por incompatibilidad.

DISPOSICION FINAL. Primera. Habilitacién de de-
sarrollo reglamentario.

DISPOSICION FINAL. Segunda. Mancomunidades
de interés comunitario.

DISPOSICION FINAL. Tercera. Entrada en vigor.
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PROYECTO DE LEY DE LA ADMINISTRACION
LOCAL DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Comunidad Auténoma de La Rioja, de acuerdo
con el articulo 9.8 de su Estatuto de Autonomia, tiene
competencias de desarrollo legislativo y ejecutivo en
materia de "régimen local". Este es el titulo juridico
que legitima la aprobacion de la presente Ley de Ad-
ministracién Local. Ello no supone desconocer que el
Estatuto recoge otros titulos competenciales referidos
a la Administracién Local (arts. 5; 8.Uno.3; 9.7; 13;
19; 27; 33; 53 y Disposicién Transitoria Primera). Los
contenidos sustantivos recogidos en esos preceptos
constituyen, sin embargo, submaterias o fragmentos
que deben entenderse englobados, en la actualidad, en
aquel titulo competencial principal de régimen local, al
que nada afiaden en sentido estricto. Esas abundantes
referencias a la Administracién Local en el Estatuto
son, en todo caso, un reflejo de la especial sensibilidad
hacia los problemas del gobierno local y de la organi-
zacion territorial de la Comunidad Auténoma de La
Rioja. Tras la reforma del Estatuto de 1999, La Rioja
tiene, pues, la mdxima competencia en la materia sin
otro limite, obvio, por otra parte, que su ejercicio se
realice en el marco de la legislacion bésica del Estado
y, en su caso, en los términos que la misma establezca,
como oportunamente establece el parrafo inicial del
referido articulo 9 del Estatuto. Han quedado supera-
das, por tanto, las limitaciones competenciales deriva-
das de la originaria redaccion del Estatuto de Autono-
mia, de 1982, que explican el corto alcance -pese a su
pretencioso titulo- de la Ley 3/1993, de 22 de septiem-
bre, de Régimen Local de La Rioja, que ahora se
deroga.

El Parlamento de La Rioja, sensible al profundo
significado politico que tiene el gobierno local como
expresion del autogobierno ciudadano, aprueba, me-
diante la presente Ley, el marco juridico general por el
que se regiran las Entidades Locales de La Rioja. Una
Ley ajustada a las caracteristicas de su Administracién

Local y a las necesidades y exigencias que el momento
presente y el inmediato futuro demandan. Con ese cri-
terio estd concebida esta Ley que, respetuosa con la
minuciosa legislacion bdsica estatal, aprovecha todos
aquellos elementos positivos de la legislacion propia
que ahora se deroga, asi como las experiencias innova-
doras seguidas por otras Comunidades Auténomas en
materia de régimen local que resultan de eficacia con-
trastada.

La Rioja es una Comunidad Auténoma uniprovin-
cial de reducida extensidn territorial, integrada
por 174 municipios y dos entidades locales menores.
Un ochenta por ciento de los municipios tiene menos
de 1.000 habitantes. Solo dos municipios, excluido
Logrofio, superan la cifra de 10.000 habitantes, y en el
municipio capital de la Comunidad Auténoma reside
el cincuenta por ciento de la poblacion. Un territorio,
pues, con una extensa red de pueblos y ciudades orga-
nizados en municipios que configura un sistema po-
blacional descompensado, debido a la singular posi-
cién de Logrofio -justificativa del régimen privativo de
capitalidad contemplado en esta Ley- y al desequili-
brio apreciable entre el valle y la sierra. Esta es la rea-
lidad a la que va dirigida la nueva norma, realidad que
la condiciona y a la que, a un mismo tiempo, pretende
ordenar y mejorar.

Las lineas maestras de la ordenacion de la organi-
zacion territorial las ha establecido el Estatuto de Au-
tonomia. La Comunidad Auténoma de La Rioja, de
acuerdo con el art. 5.1, estructurard su organizacién
territorial en municipios. El municipio es la tnica enti-
dad local necesaria, puesto que la comarca, tras la re-
forma estatutaria de 1999, ha perdido el caricter nece-
sario reconocido en la redaccion originaria de 1982.
Su creacidn es, ahora, de acuerdo con el art. 5, aparta-
dos 2 y 27 del Estatuto, una mera posibilidad libre-
mente acordada por el Parlamento, decisién basada, en
su caso, en estrictas razones de politica territorial. La
condicién de Comunidad Auténoma uniprovincial de
La Rioja supone la inexistencia de Diputacién Provin-
cial -en particular, de sus 6rganos de representacion y
gobierno-, cuyas competencias, medios y recursos son
asumidos por los 6rganos de la Comunidad Auténoma
(art. 13 EAR y, en el mismo sentido art. 40 de la Ley
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Reguladora de las Bases de Régimen Local de 1985).
2

La presente Ley, de acuerdo con el Estatuto de Au-
tonomia, hace del municipio la pieza bdsica de la or-
ganizacidn, en cuanto institucionalizacion del sistema
de autogobierno ciudadano o, lo que es lo mismo, ex-
presion del principio democratico aplicado a la gober-
nacion del territorio. No puede ignorarse, sin embargo,
que en el municipio concurre una doble dimensién co-
mo entidad publica representativa y administracién
prestadora de servicios. En efecto, el municipio como
entidad representativa es insustituible en el sistema
establecido por la Ley, como cauce inmediato de par-
ticipacion de los ciudadanos en los asuntos de la colec-
tividad. Pero ese caracter, con ser extraordinariamente
importante y condicién necesaria para hablar con pro-
piedad de gobierno local, no es suficiente para justifi-
car su existencia como entidad administrativa bdsica
de la organizacion territorial. EI municipio debe ser,
ademds, una Administracion prestadora de servicios a
los ciudadanos que lo integran. Es el ejercicio de estas
tareas publicas lo que justifica su existencia. La Ley
asume plenamente este planteamiento y saca las opor-
tunas consecuencias en el plano organizativo y compe-
tencial.

Por lo que hace referencia a los aspectos organiza-
tivos, la Ley renuncia a modificar imperativamente el
mapa municipal si bien, para mejorar su configuracion
y funcionalidad limita la creacién de nuevos munici-
pios a los que tengan mds de 500 habitantes; establece
exigentes reglas para la alteracién de municipios y
medidas de fomento de las agrupaciones y fusiones y,
asimismo, contempla la novedosa figura de los progra-
mas de reorganizacion territorial para paliar las conse-
cuencias del despoblamiento rural. En cuanto a la or-
ganizaciéon municipal, la Ley renuncia a establecer con
cardcter general una organizacién complementaria,
pues ésta debe corresponder a cada municipio en ejer-
cicio de su potestad de autoorganizacion. Las normas
imperativas contempladas tienen como finalidad ga-
rantizar el pluralismo politico (grupos politicos muni-

cipales, comisiones) y la participacién ciudadana, sin
perjuicio de que en los municipios puedan dictarse
normas mads favorables.

Asimismo, el principio de autogobierno ciudadano
explica la regulacién de férmulas de gobierno directo
como la del Concejo abierto que la Ley desarrolla
completando la insuficiente regulacion bésica estatal,
lo que ha de permitir que esta férmula se expanda en
el futuro; mantiene, mejorada, la gestion descentraliza-
da con personalidad propia de las entidades locales
menores para aquellas que tengan al menos cincuenta
habitantes o los sistemas de gestiéon desconcentrada
sin personalidad de los nicleos separados (Juntas de
Vecinos) que tengan, al menos, cien vecinos, férmula
que puede contrarrestar las tendencias segregacionis-
tas siempre presentes o que, en el caso de las Juntas de
Distrito o Barrio, constituye un cauce de participacion
vecinal en los pueblos y ciudades de mds de 5.000 ha-
bitantes. Asimismo, la fidelidad a las exigencias deri-
vadas del principio de autogobierno ciudadano explica
la admisién de los regimenes municipales especiales
(ademas del Concejo abierto ya mencionado, los muni-
cipios monumentales; los municipios con niicleos de
poblacién diferenciados; el régimen de capitalidad pa-
ra la ciudad de Logrofio, asi como el reconocimiento
de su realidad metropolitana).

En el marco del referido plano organizativo, la Ley
no ignora la debilidad constitutiva de la mayoria de
nuestros municipios y para contrarrestarla apuesta de-
cididamente por el asociacionismo municipal, median-
te la férmula de las mancomunidades de municipios,
que ha demostrado con creces su funcionalidad por su
carécter voluntario y su flexibilidad para ajustarse al
nivel territorial que requiera la ejecucién de las obras o
servicios locales. Las mancomunidades de interés co-
munitario -cuya declaracion corresponde al Gobierno
de La Rioja, cuando su dmbito coincida con las demar-
caciones territoriales aprobadas previamente por el
Parlamento- constituyen un elemento director y correc-
tivo de esa espontaneidad asociativa municipal que, a
la postre, puede resultar disfuncional y un anticipo de
futuras estructuras organizativas de 4mbito supramu-
nicipal, que podrdn asumir las funciones que corres-
ponderfan a una entidad comarcal. Por lo demds, la
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féormula de los consorcios constituye una manifesta-
cién del asociacionismo municipal potenciado por su
extension a la Administracién de la Comunidad Aut6-
noma y ofrece experiencias muy fructiferas de colabo-
raciéon como el Consorcio de Aguas y Residuos de La
Rioja.

En relacién con la comarca, la Ley adopta una po-
sicién de cautela coherente con la opcidn estatutaria
relativa a su cardcter no necesario. Esta circunstancia
aconseja y obliga a ser prudentes, razdn por la que se
renuncia a poner en marcha de forma inmediata el pro-
ceso de creacion de las comarcas, dado que no se per-
ciben como una necesidad imperiosa y pudieran resul-
tar una imposicion artificiosa y voluntarista del legis-
lador. Ello no supone, sin embargo, renuncia alguna a
su posible constitucién futura, que puede verse propi-
ciada por la experiencia de las mancomunidades de
interés comunitario. En tal sentido, la Ley atribuye al
Parlamento la aprobacién de la demarcacion territorial
de La Rioja como paso previo y necesario para la posi-
ble creacién posterior de las comarcas que también
corresponde al Parlamento. Serd la Ley de creacion la
que determine sus elementos constitutivos, su organi-
zacién, competencias y recursos econémicos.

4

En el plano competencial, la Ley resuelve la cues-
tién de la determinacion de las competencias locales
remitiendo a lo que dispongan las Leyes del Estado y
de La Rioja. Tras una apariencia engafiosa, €sta es una
féormula extraordinariamente simple por varias razo-
nes: porque la determinacién por Ley de las competen-
cias municipales es una garantia derivada del principio
de autonomia; por ser ésa una funcion propia de las
Leyes sectoriales y no de las Leyes generales de régi-
men local, como la experiencia histérica demuestra; y,
finalmente, pero no por ello menos importante, porque
esa férmula no es dbice a la operatividad del principio
de autonomia como titulo habilitante de la actividad
municipal, esto es, alld donde no exista previsién legal
especifica, el principio de autonomia despliega su vir-
tualidad para legitimar cuanto sea de interés para la
colectividad local, constituye una cldusula potencial-
mente universal de la accion municipal.

En respuesta a las exigencias derivadas del llamado
"Pacto Local", la Ley establece las bases juridicas con
arreglo a las cuales se procederd a la transferencia,
delegacion y encomienda de gestién de competencias
de la Comunidad Auténoma a favor de los municipios
y demds Entidades locales (Titulo IV). Se trata de un
complejo proceso de redistribucién de las competen-
cias de base negociada cuya concrecidn precisa no re-
sulta facil -dada la heterogeneidad de las Entidades
Locales- para lo que se constituirdn las oportunas Co-
misiones sectoriales o mixtas en las que estardn repre-
sentadas ambas partes.

Relacionado con la dimension financiera del "Pacto
Local", el Titulo VI, relativo a las Haciendas Locales,
tiene un contenido muy delimitado y breve. Tras reite-
rar el principio de suficiencia concreta el alcance de la
tutela financiera que corresponde a la Administracién
de la Comunidad Auténoma de La Rioja y el sistema
de compensacién de deudas. Como novedad mds des-
tacable otorga rango legal al Fondo de Cooperacién
Local, instrumento de cooperacién financiero a las
obras y servicios de las entidades locales cuya cuantia
anual fijard la Ley de Presupuestos Generales de La
Rioja.

El Titulo VII de la Ley, relativo a las Disposiciones
comunes a las Entidades locales, es buen exponente de
la finalidad compiladora en una materia de general y
constante aplicacién que no precisa desarrollo regla-
mentario general, salvo en los municipios de cierta
envergadura, cuyo reglamento orgédnico debe ser, en
ese caso, el instrumento adecuado para establecer las
peculiaridades organizativas y de funcionamiento que
sean necesarias. Con esa intencién estd regulado el
estatuto de los miembros de las Corporaciones Loca-
les, que incorpora normas para hacer frente al transfu-
guismo politico; el régimen de funcionamiento, donde
se ordena y sistematiza la dispersa legislacion estatal
aplicable; el procedimiento y régimen juridico de los
actos y acuerdos locales, que establece el imprescindi-
ble engarce con la legislaciéon de procedimiento co-
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mun; la impugnacién de actos y acuerdos locales y el
gjercicio de acciones y, finalmente la informacién y
participacién ciudadanas.

El Titulo VIII, establece la regulacion general del
régimen juridico y aprovechamiento de las distintas
clases de bienes de las Entidades Locales, que integra
y complementa la normativa bdsica estatal, en aquellas
materias que deben tener rango legal por afectar a su
calificacién o a actos de disposicidn, como es el caso
de la desafectacion de bienes comunales para su poste-
rior cesidn a terceros en casos de interés publico. Re-
gula la adscripcién y aportacidn de bienes a organis-
mos y sociedades locales; otorga suficiente cobertura
legal a ciertos aprovechamientos especificos derivados
de sus bienes que han adquirido notable importancia
econdmica para muchos pequefios municipios; flexibi-
liza el régimen de enajenacion de bienes cuando su
finalidad es la promocién de actividades econémicas,
asi como regula la permuta de cosa futura y la refores-
tacion de montes.

En el Titulo IX se regulan las actividades, obras,
servicios y contratacion de las Entidades Locales en el
que se clarifica el régimen legal de la intervencién lo-
cal en la actividad de los particulares y la actividad
econdmica y de prestacion de servicios. Con esa finali-
dad establece las reglas generales de otorgamiento de
licencias y autorizaciones, su tipologia y las causas de
revocacién o anulacién. En concordancia con la mds
reciente jurisprudencia constitucional autoriza que las
ordenanzas locales puedan tipificar infracciones y san-
ciones en aquellas materias de su competencia exclusi-
va y en ausencia de prevision legal especifica. En ma-
teria de servicios y actividad econémica sistematiza y
actualiza la legislacion bésica estatal, asi como clarifi-
ca el régimen de la iniciativa publica local en materia
econdmica, a partir de la distincion entre actividades
ejercidas en régimen de monopolio (las reservadas) y
en régimen de libre concurrencia, suprimiendo el equi-
voco concepto de la "municipalizacién". En cuanto a
las obras publicas locales establece su concepto y cla-

ses, asi como los requisitos para su ejecucion, aspec-
tos necesitados del oportuno desarrollo reglamentario.
Finalmente en materia de contratacién recoge las pre-
visiones organizativas imprescindibles, remitiendo, en
cuanto al régimen sustantivo, a la legislacién de con-
tratos de las Administraciones Publicas.

El Titulo X contiene una regulacién minima del
régimen del personal al servicio de las Entidades Lo-
cales, dado que es aplicable directamente la legislacion
bésica estatal relativa a los habilitados nacionales -en
relacion con los cuales determina las especificas com-
petencias que corresponden a la Administracién
regional- asi como al resto del personal de las Entida-
des Locales. Acoge, sin embargo, algunas novedades
dignas de mencién que resultan de extraordinaria im-
portancia para la funcién publica local y su debida
articulacion con la regional. Es el caso de la creacién
de la subescala de gestién que permite la equiparacién
de las escalas de funcionarios locales con las regiona-
les, base para establecer las equivalencias adecuadas y
la movilidad funcionarial. Establece la prictica profe-
sionalizacién de los tribunales de seleccién del perso-
nal de las Entidades locales, como garantia del princi-
pio constitucional de mérito y capacidad. Permite que
la seleccién del personal pueda ser encomendada a la
Escuela Riojana de Administracién Puiblica, quien rea-
lizara convocatorias conjuntas, prevision que redunda-
rd en la mejora cualitativa y homologacion profesional
de la funcién publica. Finalmente, contempla la agru-
pacién de Entidades locales para el sostenimiento de
personal comiin, no limitado a las funciones publicas
necesarias.

La Ley se cierra con la prevision de las imprescin-
dibles Disposiciones Transitorias (en cuanto al proce-
dimiento aplicable a los expedientes de alteracién de
términos municipales); Derogatoria (que afecta a la
Ley 3/1993, de 22 de septiembre) y Finales (habilita-
cién al Gobierno para el desarrollo reglamentario que
resulte necesario y reconocimiento de mancomunida-
des de interés comunitario mientras no se apruebe la
demarcacion territorial).
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TITULO I. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. La Administracion local de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja.

La Comunidad Auténoma de La Rioja organiza su
Administracién local conforme a lo dispuesto en la
presente Ley, en el marco de la Constitucion espafiola,
el Estatuto de Autonomia de La Rioja y la legislacion
bésica de régimen local.

Articulo 2. Entidades locales riojanas.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja se orga-
niza territorialmente en municipios y en las co-
marcas que se constituyan.

2. El municipio es la entidad local bédsica de La
Rioja. Estd dotado de personalidad juridica ple-
na y goza de autonomia para la gestion de sus
intereses.

3. Tienen, asimismo, la condicion de entidades lo-
cales de La Rioja las mancomunidades de muni-
cipios y las entidades locales menores.

4. En los términos establecidos en la presente Ley
podrdn constituirse entidades metropolitanas,
que tendran la condicién de entidades locales.

Articulo 3. Potestades y prerrogativas.

1. En su calidad de Administraciones publicas co-
rresponden a las entidades locales riojanas, den-
tro de la esfera de sus competencias, las potesta-
des y prerrogativas, establecidas en la legisla-
cion bdsica de régimen local, necesarias para su
adecuada gestion y la elaboracién y desarrollo
de politicas propias.

2. Las potestades y prerrogativas a que se refiere el
apartado anterior corresponderdn también a las
comarcas, entidades metropolitanas, mancomu-
nidades y entidades locales menores, con las
particularidades que establece la presente Ley y

las Leyes de la Comunidad Auténoma que regu-
len su régimen especifico o sus Estatutos
propios.

Articulo 4. Principios de actuacion de las Admi-
nistraciones publicas sobre el territorio.

1. Las Leyes del Parlamento de La Rioja regulado-

ras de los distintos sectores de la accidn publica,
atribuirdn a las entidades locales las competen-
cias que procedan en atencion a su capacidad de
gestion y a las caracteristicas de la actividad de
que se trate.

. Para lograr la mayor eficiencia en la gestion de

los intereses publicos y la adecuada prestacién
de los servicios municipales, la distribucién de
competencias estard presidida por los principios
de autonomia municipal, descentralizacién, ma-
xima proximidad de la gestién a los ciudadanos
y suficiencia financiera.

Articulo 5. Derecho a los servicios ptblicos esen-
ciales.

1. Todos los ciudadanos residentes en los munici-

pios riojanos tienen derecho a disfrutar de los
servicios publicos esenciales, sin discriminacién
por razén de su situacion en el territorio.

. Todas las Administraciones publicas de la Co-

munidad Auténoma de La Rioja tienen la obli-
gacién de cooperar a la efectiva prestacion de
los servicios publicos esenciales en todo el terri-
torio riojano, a través del ejercicio de sus com-
petencias propias y de la colaboracion entre las
diversas Administraciones.

Articulo 6. Registro de entidades locales de La

1. Todas las entidades locales se inscribiran en el

Registro de entidades locales de La Rioja, que
contendra constancia actualizada de los datos
esenciales relativos a cada entidad local.



Serie A / Nimero 188 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 4253

6 de agosto de 2002

2. Dicho Registro estard adscrito a la Consejeria
competente en materia de régimen local y sus
datos serdn de libre acceso.

3. El contenido, organizacién y funcionamiento del
Registro se determinard reglamentariamente.

Articulo 7. Competencias y funciones atribuidas a
las Diputaciones Provinciales.

Las competencias y funciones que la legislacién del
Estado atribuye a las Diputaciones Provinciales, en el
ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja se
entenderdn atribuidas a la Comunidad Auténoma de
La Rioja y se ejercerdn ordinariamente por la Admi-
nistraciéon autonémica. A estos efectos la Comunidad
Auténoma de La Rioja tendrd derecho a los mismos
medios y recursos econdmicos que se reconozcan a las
Diputaciones Provinciales.

TITULO II. EL MUNICIPIO
CAPITULO 1. EL TERRITORIO

Articulo 8. El término municipal y sus altera-
ciones.

1. El término municipal es el &mbito territorial en
el que ejerce sus competencias el municipio.

2. Cualquier alteracién de los términos municipa-
les deberd tener como fundamento las siguientes
finalidades:

a) Disponer de una base territorial que mejore
la capacidad econdémica y de gestion para la
prestacién y sostenimiento de los servicios
publicos esenciales y obligatorios.

b) Favorecer el autogobierno y la participacion,
en relacién con la poblacién y sus condicio-
nes de asentamiento sobre el territorio.

¢) Adaptar los términos municipales a la reali-
dad fisica, social y cultural de los nticleos de

poblacién, de forma que permitan la repre-
sentacion de una colectividad con conciencia
de tal y con unos especificos valores histori-
cos y tradicionales.

3. Ninguna alteracién territorial podrd dar lugar a

un término municipal discontinuo.

Articulo 9. Supuestos de alteracion de términos
municipales.

1. Los términos municipales podran ser alterados:

a) Por incorporacion total de uno o mds munici-
pios a otro limitrofe, extinguiéndose la per-
sonalidad juridica de los incorporados.

b) Por fusién de dos o més municipios limitro-
fes para constituir un nuevo municipio.

¢) Por segregacion de parte del territorio de uno
o partes limitrofes de varios municipios para
constituir uno nuevo.

d) Por segregacion de parte del territorio de uno
0 varios municipios para su agregacion a
otro limitrofe.

. Las alteraciones de términos municipales podrdn

promoverse a instancia de los municipios o de la
poblacién afectada, o de oficio por la Consejeria
con competencias en materia de régimen local.

. En ningtin caso podra procederse a la alteracion

de los términos municipales si no se garantiza
que, después de la alteracion, el municipio o
municipios afectados dispondrdn de recursos
suficientes para prestar los servicios minimos
obligatorios establecidos por la legislacion.

. La alteracion de los términos municipales serd

aprobada mediante Decreto del Gobierno de La
Rioja, salvo cuando afecte a la composicién o
delimitacién de las comarcas, dreas metropolita-
nas o agrupaciones de municipios con fines es-
pecificos, en los que se requerird la aprobacion
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. Larectificacién de limites territoriales entre mu-
nicipios para evitar disfuncionalidades, en los
casos en que no resulte afectado un nidcleo o
asentamiento de poblacidn, podréd efectuarse a
través de un trdmite abreviado con arreglo a lo
previsto en el articulo 19 de la presente Ley.
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realizarse sobre la base de niicleos de poblacién
territorialmente diferenciados que cuenten con
recursos suficientes para el desempefio de las
competencias municipales.

. Serd requisito obligado para la creacién de un

nuevo municipio que la poblacién que se atribu-
ya la condicion de residente en el territorio co-
rrespondiente lo sea a todos los efectos, sin que

Articulo 10. Supuestos de incorporacion o fusién pueda darse tal cardcter a la de aquellos conjun-

de municipios. tos urbanizados destinados primordialmente a
segunda residencia o estancias temporales y que
La incorporacién o fusién de municipios podra rea- no tengan una base econémica propia.

lizarse concurriendo alguna de las siguientes circuns-

a) Cuando, como consecuencia del desarrollo
urbano, se unan los respectivos nicleos de
poblacién. Si alguno de los municipios tuvie-
ra varios nucleos, la union debera referirse al
nicleo de mayor poblacién o donde radique
la capitalidad.

b) Cuando separadamente carezcan de los re-
cursos necesarios para la prestacion de los
servicios minimos obligatorios.

¢) Cuando, por despoblamiento, sea inviable el
mantenimiento de una administracion publi-
ca auténoma o carezca de justificacion la
reserva del disfrute de determinados aprove-

tancias: 3. En ningiin caso podrd crearse un nuevo munici-

pio a partir de poligonos industriales.

. El asentamiento de poblacién en un enclave des-

habitado, en virtud de concesién o autorizacién
de ocupacion, no podra servir de base en ningtin
caso para la creacién de un nuevo municipio.

. En aquellos casos en que la importancia de un

ntcleo de poblacién o de sus actividades, sin
reunir las condiciones necesarias para la crea-
cién de un nuevo municipio, hiciera conveniente
una administracién dotada de cierta autonomia,
podra instarse la creacién de un 6érgano descon-
centrado o de una entidad local menor, con arre-
glo a lo dispuesto en la presente Ley.

chamientos de titularidad ptblica por un gru- Articulo 12. Requisitos para constituir un nuevo

po de poblacién muy reducido. municipio por segregacion.
d) Cuando no exista voluntad efectiva de auto- 1. La segregacion de parte de un municipio o de
gobierno, puesta de manifiesto por la falta de varios para constituir uno nuevo exigira la con-
presentacion de candidaturas en las eleccio- currencia de los siguientes requisitos:
nes municipales o por la ausencia de funcio-
namiento del régimen de Concejo abierto. a) Que se trate de uno o varios niicleos de po-

blacién territorialmente diferenciados, hayan
e) Cuando existan otros motivos de interés ge- dispuesto o no de administracién descentrali-
neral, debidamente fundados. zada, siempre que no se trate del nicleo de
mayor poblacién o donde radique la capita-
Articulo 11. Creacién de nuevos municipios. lidad.

1. La creacién de nuevos municipios solo podrd b) Que el municipio de nueva creacién cuente
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porcién a segregar no incluya el nicleo de
mayor poblacién o donde radique la capita-
lidad.

b) Y existan circunstancias de indole geogrifi-
ca, econdmica, social o administrativa que
asf lo aconsejen.

principales del territorio a segregar y el de la Articulo 14. Iniciativa para la alteracion de térmi-

capitalidad del municipio matriz. nos municipales.

d) Que el municipio de nueva creacién cuente 1. Lainiciacién de los procedimientos para la alte-

con recursos suficientes para la prestacion de
los servicios obligatorios de la competencia
municipal y no se produzca disminucién en
la calidad de los servicios que venian siendo
prestados a la poblacion afectada.

e) Que la creacién de un nuevo municipio en la
zona sea coherente con las directrices y crite-
rios de ordenacién del territorio establecidos
por la Comunidad Auténoma.

. En el procedimiento que se instruya para consti-
tuir un nuevo municipio por segregacion, se
acreditardn fehacientemente todos los requisitos
mencionados en el apartado anterior y se incluird
un anteproyecto de presupuesto de la nueva enti-
dad acompafiado de la justificacién de cada uno
de los ingresos que en el mismo se contemplen.
Para su elaboracién, el municipio 0 municipios
de los que se pretenda efectuar la segregacién
facilitard cuantos datos le sean solicitados a tal
efecto.

racién de términos municipales podra efec-
tuarse:

a) Por acuerdo de todos los Ayuntamientos y
Asambleas Vecinales interesados, adoptado
con el voto favorable de las dos terceras par-
tes del niimero de hecho y, en todo caso, de
la mayoria absoluta legal de sus miembros.
Los acuerdos deberdn incluir las causas que
los motiven. En el caso de creacién de nue-
vos municipios, habrd de indicarse también
el nombre y capitalidad de los mismos. En el
caso de segregacion, los acuerdos contendran
las previsiones relativas a los bienes y a los
créditos pendientes que deban ser imputados
a la porcién de territorio y poblacién que se
segrega.

b) Por resolucién del Consejero competente en
materia de régimen local, de oficio o a ins-
tancia de un municipio, en los casos en que
no hubiese acuerdo entre las Corporaciones
afectadas. En este dltimo supuesto, la peti-

Articulo 13. Segregacion parcial. cién deberd basarse en el acuerdo adoptado
con el voto favorable de las dos terceras par-
Podra4 realizarse la segregacion de parte de un tér- tes del nimero de hecho y, en todo caso, de
mino municipal para su agregacion a otro limitrofe la mayoria absoluta legal de miembros del

cuando concurran conjuntamente las siguientes causas: Ayuntamiento o de la Asamblea Vecinal.

a) Cuando, como consecuencia del desarrollo
urbano, rural o industrial, un ndcleo de po-
blacion integrante de un municipio consolide
relaciones de convivencia y de dependencia
funcional de otro limitrofe, siempre que la

. Los vecinos interesados podrdn promover la

alteracién de términos municipales. En los casos
de segregacidn, la iniciativa corresponderd a la
mayoria de dos tercios de los vecinos censados
con derecho a sufragio en la parte del territorio
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que pretenda segregarse. En todos los supuestos, Simultdneamente, se dard conocimiento del
el Ayuntamiento deberd adoptar acuerdo sobre mismo a la Administracién del Estado.
la peticion formulada en el plazo de tres meses
desde su presentacion. d) Completado el procedimiento se elevard al

Gobierno de La Rioja la oportuna propuesta

3. En el caso de que transcurriese el plazo legal de de Decreto.

tres meses sin resolucién municipal, podré pro-
cederse por la Consejeria con competencias en El Decreto de aprobacion determinard la delimita-
materia de régimen local a la subrogacidn, ya cién de los términos municipales resultantes, la deno-
sea de oficio o a instancia de parte, con objeto minacion y capitalidad, el reparto del patrimonio, la
de continuar la tramitacién administrativa pre- asignacion del personal, la forma de liquidacion de las
vista en el articulo siguiente. deudas y créditos contraidos por los municipios y las

formas de administracion futuras.
Articulo 15. Procedimiento de alteracion de térmi-
nos municipales. Articulo 16. Efectos de las alteraciones de térmi-
nos en el gobierno municipal.
Los procedimientos para la alteracién de términos
municipales se ajustardn a los siguientes tramites esen- 1. Enlos casos de fusion de dos o0 mds municipios,
ciales: cesardn todos los alcaldes y concejales y serd

a) La documentacién que fundamente la altera-
cién territorial propuesta y, en su caso, las
bases y pactos establecidos entre los munici-
pios interesados se someterdn a informacion
publica por plazo no inferior a un mes, me-
diante anuncio en los tablones de edictos de
los municipios afectados y en el "Boletin
Oficial de La Rioja", asi como en un diario
de los de mayor difusién en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

b) Los Ayuntamientos y Asambleas Vecinales
interesados informardn las alegaciones pre-
sentadas, en plazo no superior a dos meses.
Dicho plazo podrd ser ampliado en el caso de
que las cuestiones planteadas en la informa-
cion publica precisaran de la aportacion de
documentos o informes de cierta compleji-
dad, sin que pueda exceder de cuatro meses.
Seguidamente, el expediente serd remitido a
la Consejerfa con competencias en materia de
régimen local.

¢) Elexpediente se sometera a informe del Con-
sejo Riojano de Cooperacién Local y dicta-
men del Consejo Consultivo de La Rioja.

designada una Comision gestora por el Gobier-
no de La Rioja, integrada por un ndmero de vo-
cales igual al que le corresponda de concejales
segln la poblacién total resultante del nuevo
municipio. La designacién se hard siguiendo los
mismos criterios de reparto utilizados para las
elecciones municipales y segtn los resultados
producidos en el conjunto de los municipios
afectados en las dltimas elecciones.

2. Enlos casos de incorporacién de uno o mas mu-
nicipios a otro limitrofe cesardn los alcaldes y
concejales de los Ayuntamientos de los munici-
pios incorporados. Si como consecuencia de la
incorporacion correspondiese al municipio resul-
tante un mayor nimero legal de concejales, la
diferencia se cubrird por vocales gestores desig-
nados por el Gobierno de La Rioja entre los con-
cejales cesantes. La designacidn se hard siguien-
do los mismos criterios utilizados para las elec-
ciones municipales, repartiendo el nimero de
concejales en que resulte incrementada la nueva
Corporacién entre las candidaturas segin los
resultados que hubiesen obtenido en el conjunto
de los municipios que se incorporan.

3. En los casos de creacién de un nuevo municipio
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por la segregacién de parte de uno o varios mu- 2. Con dicho objeto, podran establecerse criterios

nicipios o de la segregacién de parte de un muni-
cipio para agregarla a otro, el municipio del que
se segregue la porcidn de territorio conservara el
mismo nimero de concejales. El nuevo munici-
pio serd regido por una Comision gestora desig-
nada por el Gobierno de La Rioja con arreglo a
los resultados de las elecciones municipales en
la seccién o secciones correspondientes al terri-
torio segregado.

Si como consecuencia de la agregacion corres-
pondiese al municipio un mayor nimero de con-
cejales, la diferencia se cubrird por vocales ges-
tores designados por el Gobierno de La Rioja
con arreglo a los resultados de las elecciones
municipales en las secciones correspondientes al
territorio segregado.

. En la convocatoria de elecciones siguiente a pro-
ducirse las alteraciones de términos municipales,
el ndmero de concejales serd el fijado en la le-
gislacidn electoral.

. Durante el tiempo comprendido entre la publi-
cacion del Decreto que apruebe la alteracion y la
constitucion de la Comisién gestora, la adminis-
tracion ordinaria corresponderd a los 6rganos de
gobierno y administracién del municipio o muni-
cipios de origen.

Articulo 17. Fomento de la reestructuraciéon muni-

1. El Gobierno de La Rioja fomentard, mediante
ayudas técnicas y econdmicas, la reestructura-
cién del mapa municipal en aquellos casos en
que se acuerde voluntariamente por los Ayunta-
mientos su fusién o incorporacién a otros muni-
cipios limitrofes, al objeto de constituir una tni-
ca entidad municipal con poblacién y territorio
mds idéneos para el ejercicio de sus potestades
como Administracién publica, la prestacion de
servicios a sus habitantes y la gestion de los in-
tereses de su territorio.

prioritarios o especiales en la asignacién de sub-
venciones finalistas, asi como la creacién de
fondos especiales en los presupuestos de la Co-
munidad Auténoma.

Articulo 18. Programas de reorganizacion del te-
rritorio.

1. Cuando uno o varios municipios, debido a su

despoblacidn, carezcan de base demografica que
posibilite su funcionamiento efectivo como or-
ganizacién juridica de la respectiva colectividad,
y la incorporacién a otros o la fusién entre si no
pueda dar solucién al desempeiio de las compe-
tencias obligatorias y de los servicios minimos
por la propia situacién objetiva de los munici-
pios limitrofes, podrdn plantear al Gobierno de
La Rioja su integracién en un plan de reorgani-
zacion del territorio, que incluya las alteraciones
del mapa municipal que se estimen precisas para
la mejor gestion del territorio afectado. Esta ini-
ciativa podré partir también, de oficio, del Go-
bierno de La Rioja, previa audiencia a los muni-
cipios afectados.

. Si sus caracteristicas y emplazamiento justifica-

ran la elaboracién de proyectos de repoblacién
forestal, proteccién ambiental, reforma agraria,
poligonos ganaderos o industriales, actividades
turisticas, equipamientos de interés supramuni-
cipal u otros fines de interés general, el Gobier-
no de La Rioja podré elaborar un programa de
actuacion. En ejecucion de dicho programa po-
dran formalizarse convenios con el municipio o
municipios originarios en relacién con la presta-
cion de determinados servicios, creacion de em-
pleo u otras actuaciones dirigidas al reasenta-
miento o mantenimiento de la poblacién de la
zona, asi como con el destino del patrimonio de
los municipios afectados.

. Los programas de reorganizacion del territorio

serdn remitidos, antes de su ejecucion, al Parla-
mento de La Rioja para su conocimiento. Las
alteraciones del mapa municipal serdn objeto de
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tramitacion y resolucién conjunta, con arreglo al
procedimiento general regulado en la pre-
sente Ley.

4. La gestién de las actuaciones dimanantes del
programa de reorganizacion del territorio podrd
encomendarse, en su caso, a la comarca a la que
el municipio pertenezca.

Articulo 19. Rectificacion de limites territoriales.

La rectificacién de limites territoriales para evitar
disfuncionalidades se resolverd por acuerdo del Go-
bierno de La Rioja, previa audiencia a los municipios
afectados y a la Administracién General del Estado y
dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.

Articulo 20. Deslinde y amojonamiento.

1. Los municipios podrdan promover el deslinde y
amojonamiento de sus términos municipales.

2. Los conflictos que se susciten entre municipios
de la Comunidad Auténoma de La Rioja en re-
lacién con la delimitacién y deslinde de sus tér-
minos serdn resueltos por el Gobierno de La
Rioja, previos los informes técnicos especializa-
dos que se precisen y dictamen del Consejo
Consultivo de La Rioja.

CAPITULO II. LA POBLACION

Articulo 21. Poblacién municipal.

1. El conjunto de vecinos constituye la poblacién
del municipio.

2. Son vecinos de un municipio las personas que,
residiendo habitualmente en el mismo, se en-

cuentren inscritos en el padrén municipal.

3. Solo se puede ser vecino de un municipio.

Articulo 22. El Padr6n de habitantes.

1. El Padrén municipal es el registro administrati-

vo donde constan los vecinos del municipio. Sus
datos constituyen prueba de la residencia en el
municipio y del domicilio habitual en el mismo.

. La formacién, mantenimiento, actualizacion,

revision y custodia del Padrén municipal corres-
ponde al Ayuntamiento, de acuerdo con las nor-
mas emanadas del Estado y las instrucciones
complementarias que pueda establecer la Comu-
nidad Auténoma en virtud de su competencia en
estadistica para fines de su interés.

. La Comunidad Auténoma de La Rioja apoyard

técnica y econdmicamente a los municipios para
la gestién y explotacién del padrén, pudiendo
formalizar convenios que regulen la colabora-
cién reciproca en su elaboracién y mantenimien-
toy el acceso a sus datos para el ejercicio de sus
competencias y la elaboracion de estadisticas.

CAPITULO III. DENOMINACION, CAPITALIDAD Y

SIMBOLOS DE LOS MUNICIPIOS

Articulo 23. Denominacion.

La denominacién de los municipios serd en lengua
castellana o en la tradicional de su toponimia.

Articulo 24. Cambio de capitalidad.

1. El cambio de capitalidad de un municipio habrd

de fundarse en alguno de los siguientes motivos:

a) Desaparicion del nicleo de poblacién donde
estuviese establecida.

b) Mayor facilidad de acceso por parte de la
mayoria de los vecinos del municipio.

¢) Nuevas circunstancias demograficas, econé-
micas o sociales que determinen notorios
beneficios del cambio para el conjunto de los
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habitantes del término.

2. El municipio interesado deberd justificar la pre-

vision de los costes de reinstalacion indispensa-
bles, sin que el mero cambio de capitalidad pue-
da justificar la peticion de ayudas y subvencio-
nes para equipamientos y servicios en el nicleo
en que se asiente.

Articulo 25. Procedimiento de cambio de denomi-
nacién o capitalidad.

1. El procedimiento de modificacién del nombre
del municipio o de su capitalidad se iniciard por
acuerdo del Pleno del Ayuntamiento o de la
Asamblea Vecinal, debidamente motivado. So-
metido a informacién publica por plazo no infe-
rior a un mes, el Pleno o Asamblea resolvera las
reclamaciones presentadas, aprobdndolo provi-
sionalmente, en su caso, con el voto favorable de
las dos terceras partes del nimero de hecho y
mayoria absoluta del ndmero legal de sus
miembros.

. El expediente se elevard a la Consejeria con
competencias en materia de régimen local.
Cuando la nueva denominacidén propuesta sea
susceptible de ser confundida con la de otro mu-
nicipio, contenga incorrecciones lingiiisticas o
no se adecue a la toponimia riojana, el Consejero
competente en materia de régimen local lo pon-
dra de manifiesto al municipio interesado, dén-
dole audiencia por plazo de un mes.

. Previos los informes y trdmites oportunos, se
elevard al Gobierno de La Rioja la propuesta de
Decreto con la resolucién que sea procedente.

Articulo 26. Simbolos de las entidades locales.

1. Los municipios y demds entidades locales rioja-
nas podrdn adoptar escudo, bandera u otros sim-
bolos, modificar los que ya estuviesen estableci-
dos o rehabilitar los que histéricamente les co-
rrespondiesen.

2. Los elementos utilizados se fundamentardn en
hechos histéricos o geograficos, tradiciones o
caracteristicas propias. En todo caso, deberdn
respetar las reglas de la herdldica, de la vexilolo-
gia o las que correspondan segtin la naturaleza
del simbolo.

La propuesta que se formule por la entidad lo-
cal, deberd incorporar el dictamen de la Real
Academia de la Historia.

3. Corresponde al Gobierno de La Rioja la resolu-
cién definitiva del procedimiento de concesién a
las entidades locales de tratamientos, honores,
simbolos y prerrogativas especiales.

CAPITULO IV. ORGANIZACION
Articulo 27. Gobierno del municipio.

1. El gobierno y la administracién del municipio
corresponden al Ayuntamiento, integrado por el
Alcalde y los concejales.

2. Los municipios que funcionen en régimen de
Concejo abierto se regirdn por sus normas espe-
cificas.

Articulo 28. Organos municipales.

1. La organizacién municipal se rige por las si-
guientes reglas:

a) El Alcalde, los Tenientes de Alcalde y el Ple-
no existen en todos los Ayuntamientos.

b) Existird una Comisién de Gobierno en los
municipios con poblacién de derecho supe-
rior a 5.000 habitantes y en los de poblacién
inferior cuando lo establezca su Reglamento
orgdnico o lo acuerde el Pleno de su Ayunta-
miento.

¢) La Comision especial de cuentas existird en
todos los Ayuntamientos.
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2. Podran existir aquellos otros érganos comple- por funcién el estudio, informe y consulta previa

mentarios que determine el Ayuntamiento en su
Reglamento organico. Dicho Reglamento, en
gjercicio de la potestad de autoorganizacion,
regulard su constitucién y funcionamiento, adap-
tdndola a las peculiaridades y necesidades del
respectivo Ayuntamiento, sin otro limite que el
respeto a lo dispuesto en la legislacion bdsica
estatal y a los principios que, con el cardcter de
minimos, establece la presente Ley.

. Los 6rganos de gobierno y administracién de los
municipios tendrdn las atribuciones que determi-
na la legislacion bésica estatal y la legislacién
sectorial aplicable en cada caso, sin perjuicio de
las particularidades que puedan resultar de
esta Ley.

de los expedientes y asuntos que deban someter-
se a la decisién del Pleno o de la Comisién de
Gobierno cuando actte por delegacion de aquél,
salvo cuando hayan de adoptarse acuerdos de-
clarados urgentes. Igualmente, llevardn a cabo el
seguimiento de la gestion del Alcalde, de la Co-
misién de Gobierno y de los Concejales que os-
tenten delegaciones, sin perjuicio de las compe-
tencias de control que corresponden al Pleno.

. Corresponderd al Pleno determinar el niimero y

la denominacion de las comisiones informativas
y sus modificaciones.

. Podrdn constituirse comisiones especiales, de

caricter temporal, para tratar de temas especifi-
cos, que quedardn disueltas una vez emitan el

Articulo 29. Comisién Especial de Cuentas. informe o propuesta encomendados.

1. Corresponde a la Comisién Especial de Cuentas Articulo 31. Proporcionalidad politica de las Co-

el examen, estudio e informe de las cuentas, pre- misiones.

supuestarias y extrapresupuestarias, que deba
aprobar el Pleno de la Corporacién y, en espe-
cial, de la Cuenta General que han de rendir las
entidades locales, integrada por las de la propia
entidad, las de los organismos auténomos y las
de las sociedades mercantiles de capital integra-
mente propiedad de las mismas.

. La Comision estard integrada por miembros de
todos los grupos politicos de la Corporacion.

. Para el gjercicio de sus funciones, la Comisién
podra requerir, a través del Alcalde, la docu-
mentaciéon complementaria necesaria y la pre-
sencia de los miembros de la Corporacién y fun-
cionarios relacionados con las cuentas que se

1. Las comisiones informativas estardn integradas

por los miembros que designen los distintos gru-
pos politicos que formen parte de la Corpora-
cién, de modo proporcional a su representativi-
dad. Todos los grupos contardn, salvo renuncia
expresa, con un miembro al menos en cada co-
mision.

. Podra optarse bien por repartir los puestos de

modo que la formacién de mayorias sea la mis-
ma que en el Pleno o bien por integrar las Comi-
siones con un nimero de miembros igual para
cada grupo, aplicdndose el sistema de voto pon-
derado para la emision de sus dictimenes.

analicen. Articulo 32. Juntas de Distrito o Barrio.
Articulo 30. Comisiones de estudio, informe y 1. En los municipios de més de 5.000 habitantes, el
consulta. Pleno podrad acordar la creacién de Juntas de
Distrito o Barrio como 6rganos territoriales de

1. Las comisiones informativas, integradas exclusi- gestion desconcentrada con el fin de facilitar la
vamente por miembros de la Corporacién, son participacién ciudadana en la gestién municipal,

drganos sin atribuciones resolutorias que tienen en los términos previstos en su Reglamento or-
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ganico o de participacion.

2. En ausencia de regulacion especifica, dichas
Juntas integrardn a concejales y representantes
de las asociaciones vecinales de acuerdo con las
siguientes reglas:

a) Los concejales serdn designados por el Al-
calde a propuesta de los grupos politicos.

b) Los representantes de las asociaciones veci-
nales serdn designados por el Alcalde a pro-
puesta de las mismas y de acuerdo con su
efectiva implantacion.

¢) Presidird la Junta el concejal en quien el Al-
calde delegue.

Articulo 33. Juntas de Vecinos.

1. Podrdn constituirse Juntas de Vecinos, como
organos territoriales de participacion, en los ni-
cleos de poblacién separados de la capitalidad
del municipio que no tengan la condicién de en-
tidad local menor.

2. Cuando el nidcleo de poblacién tenga menos de
cien habitantes, la Junta de Vecinos estara inte-
grada por la totalidad de los electores, presidién-
dola el concejal que a tal efecto designe el Al-
calde.

3. Cuando el nticleo de poblacion tenga cien o mas
habitantes, la Junta de Vecinos se formard por
representacion de acuerdo con los criterios esta-
blecidos para las entidades locales menores, pre-
sidiéndola el concejal que a tal efecto designe el
Alcalde.

4. En ambos casos, su funcionamiento se ajustard a
lo previsto en el Reglamento orgdnico municipal
y, en su defecto, en las normas supletorias que
apruebe la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En todo caso, los acuerdos y resoluciones adop-
tados por la Junta de Vecinos y su Presidente

serdn susceptibles de impugnacién mediante
recurso de alzada ante el Alcalde.

5. La Junta de Vecinos podrd ejercer las siguientes
funciones:

a) De consulta, propuesta e informe en relacién
con todas las actuaciones municipales que
afecten especificamente al nicleo de po-
blacion.

b) De gestién y administracidn en relacién con
los equipamientos publicos locales y la or-
ganizacion de actividades festivas, culturales
y sociales.

6. El Ayuntamiento asignard a la Junta de Vecinos
los recursos econémicos adecuados para el ejer-
cicio de las funciones que se le encomienden.

CAPITULO V. COMPETENCIAS
Articulo 34. Competencias de los municipios.

Los municipios de La Rioja tienen las competen-
cias que les reconozca la legislacion del Estado y de
La Rioja, que las ejercerdn en régimen de autonomia y
bajo su propia responsabilidad. En la programacién y
gjecucion de su actividad se coordinardn con la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja y las demds Administra-
ciones publicas.

Articulo 35. Especialidades competenciales de
ciertos municipios.

Las Leyes del Parlamento de La Rioja reguladoras
de los distintos sectores de la accién publica tendran
en cuenta la especial capacidad de gestion del munici-
pio de Logrofio. Asimismo, en funcion de las caracte-
risticas de la actividad de que se trate, tendran en
cuenta la de aquellos municipios que sean cabeceras
comarcales, de acuerdo con las directrices generales de
ordenacion territorial.
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Articulo 36. Dispensa de la prestacion de los ser- coste cuando sea por razones de naturaleza
vicios obligatorios y su procedimiento. econdmica.
1. Los municipios de La Rioja, por si o agrupados, 5. No serd precisa la intervencion sustitutiva a que

deben prestar en todo caso los servicios que con
cardcter minimo se establecen en la legislacion
del Estado y en la de La Rioja.

. Los municipios podrén solicitar a la Comunidad
Auténoma de La Rioja la dispensa de la presta-
cién de los servicios minimos obligatorios cuan-
do, por sus caracteristicas peculiares, resulte de
imposible o muy dificil cumplimiento el estable-
cimiento y prestacion de dichos servicios por el
propio Ayuntamiento.

. En los casos en que un municipio solicite de la
Comunidad Auténoma de La Rioja la dispensa
de la prestacion de los servicios obligatorios que
le correspondan, solo podrd concederse dicha
dispensa cuando no pudieran prestarse aquéllos
de forma mancomunada.

. El procedimiento para la concesién de la dispen-
sa se ajustard a los siguientes tramites:

a) Solicitud del municipio interesado acompa-
flada de una memoria en la que se especifi-
quen las causas técnicas, econémicas o de
otra indole que dificultan o imposibilitan la
prestacién del servicio.

b) Informe de la entidad local supramunicipal
en la que estuviera integrado el municipio, en
su caso.

¢) Propuesta de resolucion de la Consejeria con
competencias en materia de régimen local.

d) Acuerdo del Gobierno de La Rioja, que de-
terminard necesariamente la entidad local
que deba asumir la gestion del servicio y las
aportaciones econdémicas municipales nece-
sarias para cubrir la totalidad del coste del
servicio, cuando la dispensa sea debida a
causas técnicas, o para cubrir parcialmente el

se refiere el apartado anterior cuando la dispensa
se justifique en la innecesariedad de la presta-
cién del servicio en consideracion a las caracte-
risticas particulares del municipio. En este caso,
la solicitud de dispensa se acompaiiard del resul-
tado de la informacién publica practicada pre-
viamente por el municipio respecto a su innece-
sariedad.

6. En casos excepcionales y mientras persistan las
circunstancias que los motiven, la Comunidad
Auténoma de La Rioja, sin necesidad de seguir
los trdmites establecidos en el apartado 4, con-
cederd la dispensa y determinard la forma de
prestacién del servicio. La dispensa tendré ca-
réacter provisional.

Articulo 37. Realizacion de actividades comple-
mentarias a las de otras Administraciones.

Para la satisfaccion de los intereses y necesidades
de los vecinos y una vez que esté garantizada la pres-
tacion de los servicios obligatorios, el municipio tam-
bién podra realizar actividades complementarias de las
propias de otras Administraciones publicas.

CAPITULO VI. REGIMENES ESPECIALES

Seccién 1.* Municipios en Régimen de Concejo
Abierto.

Articulo 38. Concejo abierto.
Funcionan en Concejo Abierto:
a) Los Municipios con menos de cien habitan-
tes y aquellos que tradicionalmente cuenten
con este singular régimen de gobierno y ad-

ministracion.

b) Aquellos otros en los que su localizacién
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geogréfica, la mejor gestion de los intereses
municipales u otras circunstancias lo hagan
aconsejable.

Articulo 39. Gobierno y Administracién.

1. El gobierno y administracién de las entidades
locales en régimen de Concejo abierto corres-
ponde al Alcalde y a la Asamblea Vecinal, inte-
grada por todos los electores con derecho a voto
en su dmbito territorial.

A los efectos de lo establecido en el pdrrafo an-
terior, serd documento determinante para la
composicién de la Asamblea Vecinal la dltima
rectificacién del censo electoral.

2. El Alcalde serd elegido directamente por los
electores de la entidad, de entre los miembros de
la Asamblea Vecinal. Quedara proclamado Al-
calde el candidato que obtenga mayor nimero de
VOtos.

3. La destitucién del Alcalde por la Asamblea Ve-
cinal a través de mocion de censura se regird por
lo establecido en la legislacion electoral, enten-
diéndose los requisitos exigidos a los concejales
referidos a todos los miembros de la Asamblea
Vecinal en cuanto al quérum de presentacion de
la mocién y de adopcidn del acuerdo.

4. En caso de vacante de la Alcaldia por falleci-
miento, incapacidad o renuncia de su titular, la
eleccion de nuevo Alcalde corresponderd a la
propia Asamblea Vecinal en sesién extraordina-
ria convocada al efecto por el Teniente de Alcal-
de a quien corresponda o, en su defecto, por el
secretario, dentro de los veinte dias siguientes de
producirse el hecho determinante de la vacante.

5. Las votaciones a las que se refieren los aparta-
dos anteriores se realizardn mediante papeleta,
procediéndose al escrutinio por una Mesa de
Edad y a la posterior proclamacion del elegido.

Articulo 40. Competencias del Alcalde y la Asam-

blea Vecinal.

El Alcalde y la Asamblea Vecinal ejercerdn las
competencias y atribuciones que las Leyes otorgan al
Alcalde y al Pleno del Ayuntamiento, respectivamente.

Articulo 41. Tenientes de Alcalde.

El Alcalde podrd nombrar y cesar libremente Te-
nientes de Alcalde, hasta un maximo de tres, entre los
electores del municipio, a quienes corresponderd susti-
tuirlo por el orden de su nombramiento en los casos de
vacante, ausencia o enfermedad. Asimismo, podran
ejercer aquellas atribuciones que el Alcalde les
delegue.

Articulo 42. Comision de Gobierno.

La Asamblea Vecinal podrd acordar la creacién de
una Comisién de Gobierno que, integrada por el Alcal-
de y un minimo de dos y un mdximo de cuatro electo-
res designados libremente por aquél, asistird al Alcal-
de en el gjercicio de sus funciones y ejercerd las atribu-
ciones que, respetando las limitaciones legales estable-
cidas, le deleguen el Alcalde o la Asamblea Vecinal.

Articulo 43. Funcionamiento de la Asamblea
Vecinal.

1. La Asamblea Vecinal celebrara sesién ordinaria
como minimo cada tres meses, en el lugar y fe-
chas que por propio acuerdo hubiera predetermi-
nado. Ademas, celebrara sesidn extraordinaria
cuando lo decida el Alcalde o lo solicite la cuarta
parte, al menos, de los miembros de la Asam-
blea Vecinal; en este ultimo caso, la solicitud
contendrd los asuntos que hayan de incluirse en
el orden del dia y la celebracién no podra demo-
rarse por mds de quince dias hdbiles desde que
fuera solicitada.

2. La convocatoria de las sesiones se realizard por
el Alcalde, con una antelacion minima de dos
dias hébiles, mediante bando o pregén que, en
todo caso, se expondrd, junto con el orden del
dia, en los tablones oficiales de anuncios y en
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los lugares de costumbre y siempre de forma que
quede garantizado su conocimiento general.

. La Asamblea Vecinal se constituye validamente
con la asistencia de un tercio del nimero legal de
sus miembros, presentes o representados. Si en
la primera convocatoria no existiera quérum
suficiente, se entenderd convocada la sesién au-
tomdticamente a la misma hora del dia siguiente
para cuya celebracidn serd suficiente la asisten-
cia de un quinto del niimero legal de sus miem-
bros, presentes o representados.

El quérum de asistencia exigido debe mantener-
se durante toda la sesion; el nimero de miem-
bros presentes, en ninglin momento, podrd ser
inferior a tres y en todo caso, se requeriré la pre-
sencia del Presidente y del Secretario o de quie-
nes legalmente les sustituyan.

de votos a favor de una propuesta sea mayor que el de
votos en contra.

Articulo 46. Pervivencia de la Asamblea como
6rgano de participacion.

En los expedientes de alteracion de términos muni-
cipales podré preverse la pervivencia de la Asamblea
Vecinal como 6rgano desconcentrado de participacion
en representacion del correspondiente nicleo de po-
blacién.

Articulo 47. Actas de las sesiones.

1. En el acta de cada sesién de la Asamblea Veci-
nal se haré constar el nombre y dos apellidos de
los miembros presentes y de los que cada uno de
ellos representa, ademds de cuantas circunstan-
cias se requieran por la legislacién vigente para
las entidades locales.

Articulo 44. Representacion de los miembros de la
Asamblea Vecinal.

1. Podra otorgarse representacién en favor de otro
miembro de la Asamblea Vecinal para cada se-
sién o con cardcter indefinido durante el manda-
to de la Corporacién Vecinal. La representacion
debera acreditarse mediante poder otorgado ante
notario o ante el secretario del municipio. Nin-
glin vecino podrd asumir la representacién de
mds de un tercio de los miembros de la Asam-
blea Vecinal.

2. Larepresentacion se entenderd sin efecto cuando
se hallen presentes desde el inicio de la sesién
los poderdantes.

3. En los casos de suscripcién y votacion de una
mocidn de censura no cabrd representacion.

Articulo 45. Adopcion de acuerdos.

Los acuerdos de la Asamblea Vecinal se adoptaran
por mayoria simple, salvo cuando se exija un quérum
especial por la legislacién bésica de régimen local. Se
entenderd que existe mayoria simple cuando el nimero

. La copia de las actas de las sesiones se expondra

en los tablones oficiales de anuncios y se remiti-
réd a la Consejeria competente en materia de ré-
gimen local y a la Delegacién de Gobierno en La
Rioja, en el plazo de los seis dias posteriores a
su celebracién.

Seccién 2.* Municipios Monumentales.
Articulo 48. Régimen especial.

1. Podrdn tener la consideracién de municipios

histérico-artisticos o monumentales aquellos
que, habiendo sido declarados como tales en su
conjunto o contando con importantes valores
monumentales, tengan a su cargo responsabili-
dades de conservacion, rehabilitacién y manteni-
miento de su entorno y de los servicios que posi-
biliten su visita y disfrute, que excedan notoria-
mente de las que vendrian exigidas por la po-
blacién residente.

. La declaracién de municipio histérico-artistico o

monumental a los efectos de la aplicacién de
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este régimen especial se efectuard por Decreto
del Gobierno de La Rioja, a peticién o, en todo
caso, previa audiencia del municipio interesado.

Dicha declaracion determinara:

a) La creacién de un 6rgano especializado de
estudio y propuesta en materia de conserva-
cién, proteccién y vigilancia del patrimonio
histérico-artistico y su entorno, con partici-
pacién de expertos nombrados por el munici-
pio y por el Gobierno de La Rioja.

b) Una especial colaboracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja en la asistencia técni-
ca y econdmica para la redaccién de planes
de proteccidn, conservacion y rehabilitacion,
para la elaboracion del inventario del patri-
monio histérico-artistico y la defensa del
mismo y para establecer estrategias concer-
tadas para un desarrollo sostenible y com-
patible.

¢) La prioridad en la asignacién de ayudas para
la ejecucion de obras y servicios que permi-
tan un adecuado mantenimiento y disfrute de
dicho patrimonio.

3. Para la efectividad de este régimen especial, se
formalizaréd convenio entre la Comunidad Auté-
noma de La Rioja y el municipio interesado, de
duracién plurianual o indefinida, en que se con-
creten las actuaciones y aportaciones a realizar
con tal fin.

Seccién 3.* Municipios con nicleos de poblacion
diferenciados.

Articulo 49. Régimen especial de los municipios
con nucleos de poblacién diferenciados.

En los términos previstos en la legislacion bdsica
de régimen local, podré establecerse un régimen espe-
cial, particularmente en lo que se refiere a su organi-
zacidn y a la colaboracion de la Comunidad Auténo-

ma, para los municipios que cuenten con un elevado
ndmero de nicleos de poblacién diferenciados.

Seccién 4.* Logroiio, capital de la Comunidad Au-
ténoma.

Articulo 50. Régimen especial del municipio de
Logrofio.

Podra establecerse un régimen especial competen-
cial y financiero para el municipio de Logrofio, en
atencién a su condicién de capital de la Comunidad
Auténoma y sus peculiaridades propias, sin perjuicio
de lo establecido en el articulo 75 de la presente Ley.

TITULO IIL. DE LAS DEMAS ENTIDADES
LOCALES

CAPITULO 1. MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS
Seccién 1.7 Disposiciones generales.

Articulo 51. Derecho de libre asociacion entre mu-
nicipios.

1. Los municipios riojanos tienen el derecho de
asociarse con otros en mancomunidades para la
ejecucion en comiin de obras y servicios deter-
minados de su competencia y la intervencién
coordinada en aquellos asuntos que promuevan
el desarrollo econémico y social de su dmbito
territorial.

2. Podrdn mancomunarse municipios entre los que
no exista continuidad territorial si ésta no es
requerida por la naturaleza de los fines concre-
tos que la mancomunidad persiga.

3. Asimismo, podran constituirse mancomunidades
con municipios pertenecientes a otras Comuni-
dades Auténomas, siempre que se cumplan los
requisitos establecidos en la legislacion de las
Comunidades Auténomas interesadas.
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Articulo 52. Potestades. compromisos de los municipios que la
formen.
En la esfera de sus competencias, corresponden a
las mancomunidades las potestades y prerrogativas h) Su plazo de vigencia y las causas y procedi-
reconocidas a las entidades locales bésicas con las si- miento de disolucién.
guientes especialidades:
1) La adhesién de nuevos miembros y la sepa-

a) Las potestades financiera y tributaria, limita- racion de municipios integrantes de la man-

das al establecimiento de tasas por presta- comunidad.
cién de servicios o realizacién de activida-
des, imposicién de contribuciones especiales 7) Normas sobre liquidacién de la mancomu-
y fijacion de tarifas y precios publicos. nidad.

b) La potestad expropiatoria para la ejecucién k) El procedimiento de su modificacion.
de obras y servicios corresponderd al munici-
pio donde se hallen situados los bienes de 1) Elrégimen del personal a su servicio.
necesaria ocupacion, que ejercerd dicha po-
testad en beneficio y a peticion de la manco- 2. En todo caso, los d6rganos de gobierno de la
munidad. mancomunidad serdn representativos de los mu-

nicipios mancomunados.
Seccién 2. Estatutos y constitucion. Articulo 54. Procedimiento de aprobacion de los
estatutos.
Articulo 53. Estatutos.
El procedimiento de elaboracién y aprobacion del
1. Los estatutos de las mancomunidades, como estatuto de la mancomunidad se ajustard a las siguien-
norma basica de las mismas, habran de incluir tes normas:
necesariamente:
1. La iniciativa para la constitucién de una manco-
a) Los municipios que voluntariamente la in- munidad podrd ser de uno o varios municipios

tegren. interesados.

b) Su objeto, fines y competencias. 2. Los Ayuntamientos interesados en la constitu-
cién de una mancomunidad adoptardn por ma-
¢) Su denominacidn. yoria absoluta los acuerdos iniciales expresivos

de la voluntad de mancomunarse y de concurrir,

d) Lugar en que radiquen sus 6rganos de go-
bierno y administracién.

e) Sus organos de gobierno, su composicion y
la forma de designaciéon y cese de sus
miembros.

f) Sus normas de funcionamiento.

g) Sus recursos econémicos y las aportaciones y

a dicho efecto, a la asamblea que elabore los
estatutos, que estard compuesta por los conceja-
les de la totalidad de los municipios promotores
de la mancomunidad. En el caso de que alguno
de los municipios se rigiese por el régimen de
concejo abierto ostentard su representacion el
Alcalde y los Tenientes de Alcalde.

La asamblea serd convocada por cualquiera de
los alcaldes de los municipios interesados que
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hubieran tenido la iniciativa para la constitucién
de la mancomunidad.

. Para la vilida constitucién de la asamblea serd
necesaria la asistencia de la mitad mds uno del
ntimero total de sus miembros, por si o por re-
presentacion. A estos efectos, los concejales po-
drdn conferirla a otro miembro de su misma
Corporacién, de lo que daré fe el secretario del
Ayuntamiento respectivo.

El desarrollo de la asamblea se ajustard a las
siguientes normas:

a) Se iniciard con la constitucién de una Mesa
de Edad integrada por los alcaldes presentes
de mayor y menor edad, actuando como se-
cretario quien desempefie estas funciones en
el municipio donde tenga lugar la asamblea.

b) La Mesa tendrd a su cargo la direccién y
moderacién de los debates.

¢) Del desarrollo de la asamblea y los acuerdos
que se adopten se levantard la correspondien-
te acta, que redactard el secretario de la Mesa
y autorizardn con su firma los componentes
de la misma.

. La asamblea procederd a la elaboracion de los
estatutos con base en las propuestas presentadas
por los Ayuntamientos, debiendo ser aprobados
por mayoria de los asistentes.

. La asamblea elegird de entre sus miembros una
comisién que actuard como 6rgano de enlace y
coordinacion durante la tramitacion de los esta-
tutos, teniendo a su cargo la impulsion de las
distintas fases del procedimiento. Dicha comi-
sion tendrd su sede en el municipio en que los
estatutos elaborados prevean radique la capitali-
dad de la mancomunidad.

. Los estatutos elaborados se someterdn a infor-
macién publica por plazo de un mes mediante
anuncio en los tablones de edictos de los Ayun-

10.
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tamientos interesados, y en el "Boletin Oficial
de La Rioja".

. Finalizada la informacién publica y antes de la

aprobacion definitiva, se remitirdn los estatutos
y certificacion de la tramitacién efectuada a la
Consejeria con competencias en materia de régi-
men local, la cual podra formular observaciones
sobre su adecuacién a la legalidad, asi como
sugerencias e informacién sobre la acomodacién
del proyecto de mancomunidad a las directrices
de politica territorial y los programas y planes
en curso.

Dicho informe deberd emitirse en el plazo de un
mes, transcurrido el cual podra entenderse cum-
plido dicho tramite.

. A'la vista de todo lo actuado, la comision desig-

nada por la asamblea elevard informe sobre el
resultado del trdmite de informacién publica y
propuesta de acuerdo de aprobacion definitiva
de los estatutos a los Ayuntamientos intere-
sados.

. Los Plenos de los Ayuntamientos interesados

aprobardn definitivamente los estatutos con el
voto favorable de la mayoria absoluta del nime-
ro legal de sus miembros. Asimismo, designardn
sus representantes en los 6rganos de gobierno de
la mancomunidad, con arreglo a lo previsto en
los estatutos.

En el caso de que transcurriese un plazo de tres
meses desde la remision de la propuesta de
aprobacidn definitiva sin que recayera acuerdo
por parte de alguno de los Ayuntamientos intere-
sados, podrd entenderse que desiste de adherirse
a la mancomunidad en constitucién.

Una vez adoptados los acuerdos de los Ayunta-
mientos, se remitird a la Consejeria con compe-
tencias en materia de régimen local certificacion
acreditativa de los mismos, junto con copia del
expediente completo y de los Estatutos de la
Mancomunidad.
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Por la Consejeria competente se dispondrd la
publicacién de los estatutos aprobados en el
"Boletin Oficial de La Rioja".

Articulo 55. Constitucion de las mancomunidades
y de sus 6rganos de gobierno.

1. Dentro del mes siguiente a la publicacién de los
estatutos en el "Boletin Oficial de La Rioja", la
Alcaldia del municipio capital de la mancomuni-
dad convocard a todos los representantes de los
Ayuntamientos mancomunados al objeto de
constituir los 6rganos rectores e iniciar el fun-
cionamiento de la misma.

. Dicho acto se iniciaré con la constitucién de una
Mesa de Edad integrada por los elegidos presen-
tes de mayor y menor edad, actuando como se-
cretario el que lo sea del Ayuntamiento que os-
tente la capitalidad.

Comprobadas las credenciales presentadas, la
Mesa declarard constituida la mancomunidad si
concurre la mayoria absoluta de representantes.
En caso contrario, se celebrara sesion dos dias
después, quedando constituida cualquiera que
fuera el nimero de asistentes.

En la misma sesién de constitucién se procedera
a la eleccion de Presidente y a la adopcion de los
demds acuerdos necesarios para la puesta en
marcha de la mancomunidad conforme a lo pre-
visto en los estatutos.

. Constituida la mancomunidad, se solicitara por
su Presidente la inscripcién en el Registro de
entidades locales.

Articulo 56. Modificacién de los estatutos.

1. La modificacién de los estatutos se sujetard al
siguiente procedimiento:

a) Iniciacién por acuerdo del érgano plenario de
la mancomunidad, por si o a instancia de la
mayoria absoluta de los ayuntamientos.

b) Informacién publica por plazo de un mes
mediante anuncio en los tablones de edictos
de los Ayuntamientos interesados, y en el
"Boletin Oficial de La Rioja".

¢) Finalizada la informacién publica y antes de
la aprobacion definitiva, se remitird para in-
forme de la Comunidad Auténoma de La
Rioja, junto a la certificacion de la tramita-
cion efectuada.

Dicho informe deberd emitirse en el plazo de
un mes transcurrido el cual podré entenderse
cumplido dicho tramite.

d) Aprobacién por el Pleno de cada uno de los
ayuntamientos con el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de sus
miembros.

e) Publicaciéon en el "Boletin Oficial de La
Rioja".

2. Cuando la modificacién consista en la mera ad-
hesion o separacién de uno o varios municipios,
o en la ampliacién de sus fines, el procedimiento
establecido en el punto anterior, se iniciard con
el acuerdo favorable de los municipios afectados
y se resolverd con el acuerdo del 6rgano plenario
de la mancomunidad.

Seccion 3.2 Medidas de fomento.
Articulo 57. Fomento de las mancomunidades.

1. La Comunidad Auténoma de La Rioja prestard
especial asesoramiento y apoyo a la constitucién
de nuevas mancomunidades, asi como al funcio-
namiento de las existentes.

2. Las inversiones propuestas por mancomunida-
des que supongan la ejecucion de obras y servi-
cios en beneficio de varios municipios tendrdn
cardcter prioritario en los programas especificos
del Fondo de Cooperacion Local de La Rioja.
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3. En todos los casos en que pueda beneficiarle, se
entenderd como poblacién de la mancomunidad
la totalidad de los habitantes de los municipios
que la formen.

4. Las obras y servicios promovidos por manco-
munidades se beneficiardn del mdximo nivel de
subvenciones a fondo perdido, acceso al crédito
u otras ayudas previstas en los programas de
inversiones en que se incluyan.

5. A todos estos efectos, la Comunidad Auténoma
podra condicionar la aplicacién de todos o parte
de dichos beneficios a que el dmbito y los fines
de la mancomunidad se ajusten a las directrices
de ordenacién del territorio y a los planes direc-
tores correspondientes.

6. Podran delegarse en las mancomunidades de
municipios la ejecucion de obras y prestacion de
servicios que puedan incluirse dentro de su obje-
to y fines.

7. En los expedientes de supresion de municipios
podra tenerse en cuenta la circunstancia de ha-
berse rechazado previamente el establecimiento
y prestacion de servicios obligatorios a través de
férmulas asociativas.

Articulo 58. Operaciones de crédito.

Las operaciones de crédito que pueda concertar una
mancomunidad para financiar la realizacién de fines
de su competencia podran ser avaladas por los munici-
pios que la integren, cuando el patrimonio propio de la
mancomunidad o sus recursos ordinarios no sean sufi-
cientes para garantizar dicha operacion.

En estos casos, a efectos de la autorizacion del en-
deudamiento, se computardn como recursos ordinarios
y otros datos financieros el conjunto de los correspon-
dientes a los municipios avalistas.

Articulo 59. Obligatoriedad de las aportaciones.

1. Los Ayuntamientos mancomunados consignardn

en sus presupuestos las cantidades precisas para
la atencién de los compromisos asumidos con
las mancomunidades a que pertenezcan.

2. Las cantidades pendientes de aportacion por los
municipios miembros, una vez transcurridos los
plazos de pago, podran ser retenidas por la Co-
munidad Auténoma de las transferencias que
tuvieren reconocidas, a peticién del 6rgano ple-
nario de la mancomunidad para ser aplicadas al
pago de las aportaciones debidas.

CAPITULO II. MANCOMUNIDADES DE INTERES
COMUNITARIO

Articulo 60. Mancomunidades de interés comuni-
tario.

Cuando el 4mbito territorial de una mancomunidad
que venga funcionando de manera efectiva durante al
menos un afo, coincida de forma sustancial con el de
una de las dreas delimitadas en el mapa de demarca-
cidn territorial, dicha mancomunidad podra ser decla-
rada de interés comunitario de acuerdo con el procedi-
miento y efectos establecidos en este capitulo.

Articulo 61. Funciones.

Las mancomunidades de interés comunitario po-
drdn asumir algunas de las funciones, servicios y me-
dios que corresponderian a una entidad comarcal.

La declaracion de interés comunitario determinarad,
en su caso, de conformidad con el programa de actua-
cion propuesto, el dambito funcional de la mancomu-
nidad.

Articulo 62. Procedimiento de declaracion.

1. El procedimiento para declarar de interés comu-
nitario a una mancomunidad se iniciard median-
te la solicitud de ésta, dirigida a la Consejeria
con competencias en materia de régimen local,
acompaiiada necesariamente de un programa de
actuacién que determine los objetivos que se
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persiguen y las funciones y servicios a desarro-
Ilar por la mancomunidad, con indicacién de los
plazos y recursos previstos.

. La peticién de declaracién se someterd a infor-
me de los 6rganos de la Administracién de la
Comunidad Auténoma y de otras Administra-
ciones Publicas cuyo dmbito competencial y de
prestacion de servicios coincida de forma sus-
tancial con el previsto para la mancomunidad.
Cuando los informes no se emitan en un plazo
de dos meses desde la fecha en que se solicita-
ron, se entenderan favorables a la declaracién
pretendida.

. La resolucién sobre la peticion de declaracién se
adoptard, en un plazo de seis meses desde la
iniciacion del procedimiento, mediante Decreto
del Gobierno de La Rioja, a propuesta de la
Consejeria con competencia en materia de régi-
men local.

Cuando la resolucion no se adopte en el plazo
establecido en el pérrafo anterior, podrd enten-
derse desestimada la peticion.

Articulo 64. Configuracion de la demarcacion.

1. Con la finalidad de establecer la correcta orde-
nacidn del territorio de La Rioja, se procederd a
aprobar la demarcacidn territorial de La Rioja,
de acuerdo con el procedimiento que se estable-
ce en los articulos siguientes.

2. La demarcacion territorial consistird en la dis-
tribucién del territorio de la Comunidad Auté-
noma en dreas formadas por un conjunto de mu-
nicipios colindantes que tengan entre si cohesién
geogréfica, histdrica, econémica y funcional.

3. Cuando las infraestructuras y condiciones de
prestacion lo permitan, la Comunidad Auténo-
ma unificard las divisiones supramunicipales
utilizadas para la organizacion y gestion de los
servicios a su cargo, y las adaptard a la demar-
cacion territorial, de modo que ésta sea la base
geogrifica de referencia para dichos servicios.

Articulo 65. Aprobacién de la demarcacion.

1. La demarcacién territorial serd elaborada por los
servicios correspondientes de la Consejeria que

Articulo 63. Del fomento de las mancomunidades tenga atribuida las competencias en materia de

de interés comunitario. régimen local, y aprobada inicialmente por el
Consejero.

1. La Comunidad Auténoma prestard especial ase-

soramiento y apoyo a la constitucién y funciona-
miento de las mancomunidades de interés comu-
nitario.

. El proceso de organizacién y puesta en marcha
de las mancomunidades de interés comunitario
serd apoyado especialmente por el Gobierno de
La Rioja mediante un programa especifico de
concesion de ayudas para las inversiones nece-
sarias y para gastos de funcionamiento, en pro-
porcion a los servicios efectivamente gestiona-
dos que determinen las necesidades.

CAPITULO III. LA DEMARCACION TERRITORIAL

DE LA RIOJA

. La demarcacion territorial se sometera de forma

simultdnea a informe de las asociaciones de en-
tidades locales existentes en el dmbito territorial
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, de las
entidades locales de la Comunidad Auténoma de
La Rioja y de las diversas Consejerias del Go-
bierno de La Rioja, a los efectos de que, en el
plazo de dos meses, aleguen lo que estimen con-
veniente en relacion con sus respectivas compe-
tencias.

. Una vez incorporados dichos informes a la de-

marcacion territorial aprobada inicialmente, el
Consejero competente, previo anuncio en el Bo-
letin Oficial de La Rioja, abrird un plazo de in-
formacién publica, que tendrd una duracién mi-
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nima de un mes, para que las personas o entida-
des interesadas aleguen lo que consideren
oportuno.

4. El Gobierno de La Rioja, previa consideracién
de las alegaciones presentadas, aprobaré el Pro-
yecto de Ley de demarcacion territorial que pro-
pondra al Parlamento de La Rioja.

Articulo 66. Modificacion de la demarcacion.

La demarcacion territorial contenida en el docu-
mento a que se refiere este capitulo podré ser objeto de
modificacidn, siguiendo el mismo procedimiento esta-
blecido en los articulos anteriores, con la salvedad de
que unicamente se dard traslado a los ayuntamientos
directamente afectados.

CAPITULO IV. DE LAS COMARCAS
Articulo 67. Naturaleza y fines.

1. De conformidad con lo establecido en el articu-
lo 5 del Estatuto de Autonomia de La Rioja y
con la demarcacion territorial aprobada por el
Parlamento de La Rioja, los municipios limitro-
fes vinculados por caracteristicas e intereses
comunes podrdn constituirse en comarcas, que
gozardn de la condicién de entidades locales.

2. La comarca tendrd a su cargo la prestacion de
servicios y la gestién de actividades de dmbito
supramunicipal, representando los intereses de
la poblacion y territorios comarcales.

3. Asimismo, la comarca cooperard con los munici-
pios que la integran en el cumplimiento de sus
fines propios.

Articulo 68. Potestades de la comarca.
1. La comarca, como entidad local territorial, tiene

personalidad juridica propia y goza de capacidad
y autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2. En el gjercicio de sus competencias, correspon-

den a las comarcas:

a) Las potestades reglamentaria y de autoorga-
nizacion.

b) Las potestades financiera y tributaria, cir-
cunscrita ésta exclusivamente al estableci-
miento de tasas por prestacion de servicios o
realizaciéon de actividades, imposicion de
contribuciones especiales y fijacién de pre-
cios publicos.

¢) La presuncién de legitimidad y la ejecutivi-
dad de sus actos.

d) Las potestades de ejecucion forzosa y san-
cionadora.

e) Lapotestad de revision de oficio de sus actos
y acuerdos.

f) La inembargabilidad de sus bienes y dere-
chos en los términos previstos en las Leyes;
las prelaciones, preferencias y demds prerro-
gativas reconocidas a la Hacienda Publica en
relacion con sus créditos, sin perjuicio de las
que correspondan a las Haciendas del Estado
y de la Comunidad Auténoma.

g) Las potestades expropiatoria y de investiga-
cién, deslinde y recuperacién de oficio de sus
bienes.

Articulo 69. Territorio, denominacién y capi-
talidad.

1. El territorio de cada comarca, estara constituido

por el conjunto de los términos de los munici-
pios que la integren, sin que ninglin municipio
pueda pertenecer a mds de una comarca. Si co-
mo consecuencia de la alteracion de términos
municipales resultasen afectados los limites co-
marcales, deberd tramitarse simultineamente la
correlativa alteracion de la divisién comarcal.
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2. Las comarcas se identifican por su denomina-
cién, establecida en la Ley de creacion.

3. Los 6rganos de la comarca tendrdn su sede ofi-
cial en el municipio que ostente su capitalidad,
determinada en la Ley que la instituye. Los ser-
vicios que preste la comarca podrén establecerse
en cualquier lugar dentro de los limites comar-
cales.

Articulo 70. Creacién por Ley.

La creacién de las comarcas se realizard por Ley
del Parlamento de La Rioja, que determinard su deno-
minacién, dmbito territorial, capitalidad, composicién
y funcionamiento de sus 6rganos de gobierno, que se-
ran representativos de los municipios que las formen,
asi como las competencias y recursos econémicos pro-
pios de las mismas.

Articulo 71. Competencias propias.

1. Son competencias propias las que la Ley atribu-
ye a las comarcas y éstas ejercen en régimen de
autonomia y bajo su propia responsabilidad.

2. Sin perjuicio de lo que establezcan las corres-
pondientes Leyes sectoriales, las Leyes de crea-
cién determinardn el alcance concreto de las
competencias que las comarcas ejercerdn en
relacién con todas o algunas de las siguientes

materias:

a) Ordenacién del territorio, urbanismo y vi-
vienda.

b) Proteccién del medio ambiente.
¢) Accién social.

d) Juventud.

e) Educacion.

f) Cultura.

g) Deportes.

h) Empleo.

1) Promocién del turismo.

J) Artesania.

k) Ferias y mercados comarcales.

I) Proteccion de los consumidores y usuarios.

m) Proteccién civil y prevencion y extincion de
incendios.

n) Transportes.
i) Patrimonio histérico-artistico.

0) Servicios de recogida y tratamiento de resi-
duos soélidos.

p) Aquellas otras materias de interés comarcal.

. Corresponde, ademds, en todo caso y como mi-
nimo, a la comarca la colaboracién o la presta-
cién subsidiaria de los servicios y actividades de
obligado cumplimiento por los municipios de
acuerdo con lo que se sefiala en la legislacion de
régimen local, siempre que no sean prestados
por éstos. A estos efectos, en el caso de que la
Comunidad Auténoma acuerde, a peticién del
municipio interesado, la dispensa de la obliga-
cién de prestar servicios minimos, atendidas sus
caracteristicas peculiares se deberd atribuir su
establecimiento y prestacion a la comarca. En el
acuerdo de dispensa se fijardn las condiciones y
aportaciones que procedan.

. Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciati-
va publica para la realizacién de actividades
econdmicas de interés comarcal.
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Articulo 72. Competencias transferidas o dele-
gadas.

1. La Comunidad Auténoma podrd transferir o
delegar la titularidad o el ejercicio de competen-
cias a favor de la comarca cuando se favorezca
la mejor prestacion de los servicios correspon-
dientes.

2. Los municipios que integran la comarca podrin
delegar en ésta sus competencias cuando se re-
fieran a actuaciones de interés comarcal o supra-
municipal o cuando su ejercicio resulte dificil
para el municipio y razones de economia y efica-
cia asf lo aconsejen.

Los municipios podrdn delegar en la comarca
sus facultades de gestion, liquidacidn, inspec-
cién y recaudacidn tributarias.

3. La transferencia o delegacion de competencia
exigird, en cada caso, el traspaso de los medios
precisos para su ejercicio y la aceptacidn expre-
sa por el Consejo comarcal, excepto cuando ven-
ga determinado por Ley.

Articulo 73. Gestion por la comarca de servicios
autonémicos.

A través de la encomienda de la gestién ordinaria
de determinados servicios, la comarca podré realizar
funciones ejecutivas correspondientes a competencias
de la Comunidad Auténoma cuando por sus caracteris-
ticas no requieran unidad de gestién ni su ejercicio
directo.

Articulo 74. Traspaso de competencias de manco-
munidades, consorcios o de otros entes asociativos
municipales a las comarcas.

1. La atribucién a la comarca de competencias en
relacién con servicios prestados con anterioridad
por mancomunidades o por consorcios, cuyo
ambito territorial sea coincidente con el de aqué-
Ila, determinara la conversion del servicio man-
comunado o consorciado en comarcal y la trans-

ferencia de la gestion del mismo al ente co-
marcal.

En el caso de que dicho servicio fuera el inico
fin del ente asociativo preexistente, esta transfe-
rencia determinard la extincién del mismo por
pérdida del fin, practicdndose las operaciones de
disolucién que correspondan.

Igual efecto producird la atribucién a la comarca
de competencias en relacién con la totalidad de
los fines de una mancomunidad preexistente,
siempre que el dmbito territorial de la comarca
sea coincidente con el de la mancomunidad de
que se trate.

. La sucesidn en la gestién no comportard por si

alteracién del régimen estatutario del servicio
respecto a los usuarios y, en su caso, del conce-
sionario.

. La transferencia comportard, en su caso, el tras-

paso de bienes y personal adscritos al servicio
que se traspasa.

CAPITULO V. LA ENTIDAD METROPOLITANA
Articulo 75. Creaci6n por Ley.

1. Por Ley de la Comunidad Auténoma podra

crearse una entidad metropolitana integrada por
el municipio de Logrofio y los de su entorno que
requieran una gestion integrada de determinados
servicios basicos.

Dicha Ley determinara:

a) Su delimitacion territorial.

b) Sus 6rganos de gobierno y administracion,
en los que deberdn estar presentes todos los
municipios integrados en la entidad metropo-

litana.

¢) Sus competencias, entre las que figurard la
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planificacién, coordinacién y gestiéon de
aquellos servicios que hagan necesaria una
actuacion de alcance supramunicipal.

2. El Gobierno de La Rioja sometera el correspon-
diente Anteproyecto de Ley a informe de los
Ayuntamientos afectados y audiencia de la Ad-
ministracion del Estado.

CAPITULO VI. ENTIDADES LOCALES MENORES
Articulo 76. Creacién y disolucion.

1. Los ndcleos de poblacién separados de la capi-
talidad del municipio podran constituirse en en-
tidades locales menores, con personalidad juridi-
ca propia, para la administracién descentraliza-
da de sus intereses.

2. Para la creacién de una nueva entidad local me-
nor serd necesario que el nicleo separado tenga
una poblacién minima de cincuenta habitantes,
salvo cuando se acuerde como consecuencia de
la fusién o incorporacién de municipios para
facilitar la permanencia de la titularidad y dis-
frute privativo de bienes destinados tradicional-
mente a asegurar la subsistencia de una pobla-
cién determinada.

3. En estos casos los expedientes de fusién o in-
corporacién de municipios y de la constitucién
de la entidad local menor podrédn tramitarse si-
multidneamente.

4. Proceder4 la disolucién de una entidad local me-
nor cuando por pérdida de poblacidn, falta de
funcionamiento de sus 6rganos de gobierno u
otras razones de conveniencia econdémica o ad-
ministrativa asi se justifique.

Articulo 77. Potestades.

Las entidades locales menores gozardn de las mis-

mas potestades y prerrogativas que los municipios con
las siguientes especialidades:

a) La potestad tributaria se limitar4 al estableci-
miento de tasas, contribuciones especiales y
precios publicos.

b) Los acuerdos relativos a disposicion de bie-
nes, operaciones de crédito y expropiacion
forzosa deberan ser ratificados por los Ayun-
tamientos respectivos.

Articulo 78. Procedimiento de creacién y diso-

lucion.

1. La iniciativa para su constitucion correspondera
al Ayuntamiento o a la poblacién interesada,
mediante peticion escrita en este tltimo caso, de
la mayoria de los vecinos electores mayores de
edad residentes en el territorio que haya de ser
base de la entidad.

A la iniciativa debera unirse, en todo caso, una
memoria justificativa de las circunstancias que
le sirven de fundamento y avalan su viabilidad.

2. La disolucién de una entidad local menor podra
proponerse por la mayoria de la poblacién inte-
resada, el municipio a que pertenezca o, de ofi-
cio, por la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

3. En todo caso, el expediente se someterd a infor-
macién publica durante el plazo de un mes y a
informe del Ayuntamiento en relacién con la
iniciativa y alegaciones presentadas, asi como a
dictamen del Consejo Consultivo de La Rioja.

4. La resolucion definitiva sobre la constitucion y
disolucién de entidades locales menores corres-
ponde al Gobierno de La Rioja, efectudndose su
publicacién en el "Boletin Oficial de La Rioja".

Articulo 79. Competencias.
1. Corresponde a las entidades locales menores la

aprobacién de su reglamento orgédnico y de sus
presupuestos y ordenanzas.
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Ademds, tienen competencia para la administra-
cién y disposicion de su patrimonio, y para la
ejecucion de obras y prestacion de servicios de
su interés, cuando no estén a cargo del respecti-
VO municipio.

2. Por delegacion del municipio al que pertenecen
0 por convenio con él, las entidades locales me-
nores podrdn asumir otras competencias para el
establecimiento o mejora de servicios en su pro-
pio dmbito.

3. Los acuerdos de las entidades locales menores,
en expedientes sobre disposicién de bienes, ope-
raciones de crédito y expropiacion forzosa, de-
beran ser ratificados por el Ayuntamiento.

Articulo 80. Organizacion.

1. Las entidades locales menores que cuenten con
poblacién inferior a cien habitantes funcionardn
con arreglo al régimen de Concejo abierto, con-
forme a lo dispuesto en la presente Ley.

2. Cuando superen dicha poblacion, la entidad ha-
brd de contar con un Alcalde peddneo, 6rgano
unipersonal ejecutivo de eleccion directa, y una
Junta Vecinal, 6rgano colegiado de control, for-
mada por el Acalde peddneo que la preside y dos
vocales en los nicleos de poblacién inferior
a 250 residentes y por cuatro en los de pobla-
cién superior a dicha cifra, siempre que el niime-
ro de vocales no supere al tercio del de Conceja-
les que integran el Ayuntamiento, en cuyo caso
el nimero de vocales sera de dos.

3. La designacién de los miembros del 6rgano co-
legiado se hard de conformidad con los resulta-
dos de las elecciones para el Ayuntamiento en la
Seccion o Secciones constitutivas de la circuns-
cripcion para la eleccidn del érgano unipersonal.

Articulo 81. Funcionamiento.

1. El Presidente o Alcalde pedédneo y la Junta Veci-
nal tendrén las atribuciones del Alcalde y del

Pleno del Ayuntamiento, respectivamente, limi-
tadas al &mbito de sus competencias y de su te-
rritorio.

2. El Alcalde peddneo designard, de entre los voca-
les de la Junta Vecinal, a quien deba sustituirle,
en los casos de ausencia o enfermedad.

3. El régimen de funcionamiento se ajustard a lo
que disponga su propio Reglamento orgédnico y
a lo dispuesto en el capitulo II del Titulo VII de
la presente Ley.

Articulo 82. Participacion en las decisiones muni-
cipales.

Un miembro de la Junta Vecinal tendrd derecho a
asistir, con voz pero sin voto, a las sesiones de las co-
misiones informativas del Ayuntamiento cuando en su
orden del dia se incluyan asuntos que afecten especifi-
camente a la entidad local menor.

Articulo 83. Vacante de Alcalde pedineo y Comi-
siones gestoras.

1. En las entidades locales menores de nueva crea-
cién y hasta tanto se celebren elecciones locales,
el gobierno y administracion se encomendardn a
una Comisién gestora, integrada por tres miem-
bros, nombrados por el Gobierno de La Rioja, a
propuesta de los partidos politicos con repre-
sentacion en el Ayuntamiento.

2. Dentro de los diez dias siguientes a su designa-
cion, deberd constituirse la Comision gestora y
elegir de entre sus miembros al Presidente. En
caso de empate, serd Presidente el vocal pro-
puesto por el partido mds votado en la seccién
correspondiente.

3. En caso de vacante se hard cargo de la presiden-
cia de la Junta Vecinal el candidato suplente. Si
éste no existiera, en el plazo de diez dias se pro-
cederd a su eleccién en sesién extraordinaria
convocada para este fin, con diez dias de antela-
cién, por el Alcalde del Ayuntamiento, siendo la
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votacién secreta. Podré ser candidato cualquier Articulo 85. Transferencia, delegacion y enco-

elector de la entidad local menor. Quedara pro- mienda de competencias.
clamado Presidente el candidato que obtuviera

mayor nimero de votos. 1. La Comunidad Auténoma de La Rioja podrd

CAPITULO VII. OTRAS ENTIDADES LOCALES
Articulo 84. Normas peculiares y su modificacion.

1. Las mancomunidades forestales, comunidades
de tierras, pastos, aguas y otras andlogas, actual-
mente existentes en el dambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, continuardn rigiéndose
por sus propios Estatutos, pactos o concordias y
demads normas consuetudinarias.

. Dichas entidades podrdn modificar sus Estatutos
con el fin de adecuarlos a las nuevas circunstan-
cias econdmicas y sociales o para incluir entre
sus fines la ejecucién de obras y prestacion de
servicios de cardcter mds amplio y que benefi-
cien conjuntamente a sus miembros. En estos
supuestos, el procedimiento de modificacion de
dichas normas se iniciard con el acuerdo del
6rgano de gobierno de la entidad supramunicipal
y de cada uno de los Ayuntamientos que la inte-
gren, siguiéndose después los trdmites previstos
en la presente Ley para la aprobacién de los es-
tatutos de las mancomunidades. La aprobacién
de la modificacién estatutaria requerird la unani-
midad de todos los miembros de la entidad.

. En todo caso, se dard cuenta a la Consejeria con
competencias en materia de régimen local de
cualquier modificacién que se acuerde respecto
de los regimenes peculiares y tradicionales exis-
tentes.

transferir o delegar a las entidades locales el
gjercicio de competencias propias, cuando con
ello se garantice su mejor ejercicio o una mas
eficaz prestacion de los servicios, se facilite la
proximidad de la gestion administrativa a sus
destinatarios y se alcance una mayor participa-
cion de los ciudadanos.

. Asimismo, se podrd encomendar a las entidades

locales la realizacién de actividades de cardcter
material, técnico o de servicios de su competen-
cia por razones de eficacia.

. El procedimiento de transferencia, delegacion y

encomienda de gestion se ajustard a lo estableci-
do en los articulos siguientes.

Articulo 86. Entidades locales beneficiarias e ini-
ciacion del procedimiento.

1. La trasferencia o delegacién de competencias

podra realizarse a favor de las comarcas, manco-
munidades de interés comunitario, mancomuni-
dades, consorcios, entidades metropolitanas,
municipio de Logrofio y de aquellos otros muni-
cipios que tengan suficiente capacidad para ges-
tionar adecuadamente la competencia o el servi-
cio que, en su caso, se les delegue o transfiera.

. Los procedimientos para llevar a cabo la trans-

ferencia o delegacion se iniciardn de oficio por
la Comunidad Auténoma, por propia iniciativa o
a peticién razonada de cualquiera de las entida-
des locales interesadas.

Serd requisito imprescindible para que se inicien

TITULO IV. DE LA TRANSFERENCIA Y DELE-
GACION DE COMPETENCIAS DE LA COMUNI-
DAD AUTONOMA A LAS ENTIDADES LOCALES

Y DE LA ENCOMIENDA DE GESTION

tales procedimientos que las funciones objeto de
transferencia o delegacién se ejecuten integra-
mente en la circunscripcién de la entidad local.

3. La transferencia o delegacion deberd conllevar

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES la de los medios financieros y econémicos y, en
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su caso, personales precisos en favor de las enti-
dades locales beneficiarias y fomentard la cons-
titucién de asociaciones o agrupaciones de mu-
nicipios cuando fuera necesaria su constitucion.

Los municipios deberdn tener, por si o agrupa-
dos, suficiente capacidad de gestién o medios
técnicos para que sean susceptibles de ser bene-
ficiarios de una transferencia o delegacion.

. La delegacién o la encomienda de gestion reque-
rirdn la aceptacion previa de las entidades loca-
les, salvo disposicion legal en contra.

. Las competencias transferidas o delegadas no
podrdn, a su vez, ser objeto de transferencia o
delegacion.

CAPITULO II. LA TRANSFERENCIA DE COMPE-

TENCIAS
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Administracién de la Comunidad Auténoma de
La Rioja. Serdn presididas por el Consejero
competente en materia de régimen local y conta-
r4 siempre con representacion de la Consejeria
competente en la materia objeto de la transferen-
cia, y de la Consejeria con competencia en mate-
ria de Hacienda.

. Elaboradas por consenso de ambas representa-

ciones las propuestas de transferencia, se solici-
tard, antes de elevarlas al Gobierno informe del
Consejo Riojano de Cooperacién Local.

. Las propuestas de las comisiones contendran

como minimo:

a) Relacion de las competencias que se transfie-
ren, asi como de las que se reserva la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja.

b) Referencia a las normas legales que justifi-
can la transferencia, asi como las normas

Articulo 87. Régimen juridico de la transferencia legales por las que se regird el ejercicio de las

de competencias. competencias transferidas.

1. La transferencia de la titularidad de competen- ¢) Medios personales, materiales y financieros

cias en favor de las entidades locales se realizard
mediante Ley del Parlamento de La Rioja, que,
ademds, establecerd el procedimiento para lle-
varla a cabo asi como los medios necesarios pa-
ra su ejercicio.

En la misma Ley se determinaran los supuestos
en que sea posible la revocacién, su procedi-
miento y los titulares legitimados para promo-
verla.

. La transferencia de recursos econémicos o el
traspaso de medios personales o materiales se
realizard, salvo lo que disponga la propia Ley de
transferencia, mediante Decreto del Gobierno de
La Rioja, previa propuesta de las comisiones
sectoriales que se constituyan. Dichas comisio-
nes sectoriales, en un nimero no mayor de diez,
estaran integradas por un niimero igual de repre-
sentantes de la entidad local receptora y de la

que se traspasan, con su valoracién y, en su
caso, el procedimiento de revisién. La valo-
racion se realizard con referencia al 31 de
diciembre del afio anterior al que se realice la
propuesta.

d) Valoracion del coste efectivo del servicio,
teniendo en cuenta que, cuando se traspasen
servicios cuya prestacion reporte algin tipo
de ingresos, su importe minorard la valora-
cién del coste efectivo del servicio trans-
ferido.

Se entiende por coste efectivo el importe to-
tal comprensivo del gasto corriente y el de
reposicion, asi como las subvenciones condi-
cionadas si las hubiere.

e) Referencia a la documentacién administrati-
varelativa al servicio o competencia trans-



Pagina 4278 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA
6 de agosto de 2002

ferida.
f) Fecha de efectividad de la transferencia.

5. Larevocacidn de la transferencia debera hacerse
mediante Ley del Parlamento de La Rioja.

Articulo 88. Recursos econémicos.

Los recursos econdmicos precisos para cubrir el
coste efectivo del servicio transferido tendrdn caricter
de recursos propios de la entidad local que reciba la
transferencia.

CAPITULO III. LA DELEGACION

Articulo 89. Competencias susceptibles de dele-
gacion.

El Gobierno de La Rioja podrd delegar el ejercicio
de sus propias competencias en las entidades locales
enumeradas en el articulo 86, siempre que con ello se
mejore la eficacia de la gestion de los servicios publi-
cos correspondientes y se trate de actividades o funcio-
nes relacionadas con el dmbito territorial de la entidad
local delegada.

Articulo 90. Aprobacion de la delegacidn.

1. La delegacién de funciones en las entidades lo-
cales serd aprobada por Decreto del Gobierno de
La Rioja, a propuesta del Consejero competente
en materia de régimen local.

2. La delegacion requerird, previamente a su apro-
bacién por el Gobierno de La Rioja, la acepta-
cién por la entidad local interesada e informe del
Consejo Riojano de Cooperaciéon Local, este
ultimo a peticién de la comisién mixta a la que
se refiere el punto siguiente.

3. Para la fijacion de los términos de la delegacion
se constituird una comisién mixta, integrada por
los siguientes representantes de la Comunidad
Auténoma de La Rioja y de las entidades locales

Serie A / Nimero 188

receptoras de la delegacion:

a) Por parte de la Comunidad Auténoma, el
Consejero competente en materia de régimen
local, quien la presidird, el Consejero con
competencias en materia de Hacienda y el
Consejero responsable de la materia o mate-
rias objeto de la delegacion.

b) Por parte de la entidad local beneficiaria de
la delegacidn, el Alcalde o Presidente de la
Corporacién y dos miembros de la misma
designados por el Pleno.

. El Decreto de delegacion se publicard en el Bo-

letin Oficial de La Rioja y deberd tener, como
minimo, el siguiente contenido:

a) Competencias objeto de delegacion.

b) Referencia a las normas legales que justifi-
can la delegacion.

¢) Medios materiales, financieros y, en su caso,
personales que se pongan a disposicion, su
valoracion y el procedimiento de revision de
la misma.

d) Valoracion del coste efectivo de la prestacion
del servicio, teniendo en cuenta que, cuando
se traspasen servicios cuya prestacion repor-
te algdn tipo de ingresos, su importe minora-
réd la valoracion del coste efectivo del servi-
cio transferido.

Se entiende por coste efectivo, el importe
total comprensivo del gasto corriente y el de
reposicion, asi como también las subvencio-
nes condicionadas si las hubiere.

e) Referencia a la documentacién administrati-
va relativa a la competencia o servicio cuya
prestacion se delega.

f) Fecha de efectividad de la delegacién y, en el
caso de que fuera limitada, su duracién.
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Condiciones, instrucciones y directrices que
formule la Comunidad Auténoma, asi como
los mecanismos de control y requerimientos
que puedan ser formulados y supuestos en
que procederd la revocacion de la delegacion.

Articulo 91. Control de las competencias dele-

gadas.

1. En el Decreto de delegacion se determinardn las

facultades de direccién y control que se reserva

la Comunidad Auténoma y que podrén ser:

a)

b)

c)

d)

Aprobar instrucciones técnicas de cardcter
general.

Resolver los recursos de alzada contra los
actos y acuerdos adoptados por las entidades
locales, incluida la revision de oficio de di-
chos actos en los términos establecidos en la
legislacion vigente.

Elaborar programas y directrices sobre la
gestion de las competencias delegadas.

Recabar, en cualquier momento, informacién
sobre la gestion de las competencias dele-
gadas.

Enviar comisionados y formular los requeri-
mientos pertinentes a la entidad delegada
para la subsanacion de los defectos obser-
vados.

En el supuesto de incumplimiento de las di-
rectrices, programas e instrucciones, denega-
cion de las informaciones solicitadas o inob-
servancia de los requerimientos formulados,
y previo informe del 6rgano de seguimiento,
revocar la delegacion asi como, en su caso,
ejecutar la competencia en sustitucién de la
entidad local. En este dltimo supuesto, las
ordenes de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma serdn vinculantes para todo el
personal que gestione el servicio de que se
trate.

P4gina 4279

Articulo 92. Obligaciones.

1. Los municipios y demds entidades locales que

asuman por delegacion el ejercicio de competen-

cias propias de la Comunidad Auténoma, ven-

drin obligados, en cuanto a las mismas, a:

a)

b)

c)

d)

Cumplir los programas y directrices que la
Comunidad Auténoma pueda, en su caso,
elaborar.

Proporcionar informacion sobre el funciona-
miento de los servicios, asi como atenerse a
los requerimientos oportunos para la subsa-
nacién de las deficiencias formuladas por el
6rgano competente de la Comunidad Au-
ténoma.

Mantener, como minimo, €l nivel de eficacia
en la prestacion de los servicios que tenian
antes de la delegacion.

Cumplir los médulos de funcionamiento y
los niveles de rendimiento minimo que le
sefiale la Comunidad Auténoma, para lo cual
se facilitardn a la entidad local los medios
financieros y, en su caso, personales y mate-
riales que sean necesarios. Las entidades lo-
cales podran mejorar estos médulos o niveles
de rendimiento utilizando sus propias dispo-
nibilidades presupuestarias.

La entidad local receptora de la delegacidn,
en los plazos que determine el Decreto que la
acuerde, deberd presentar con el estado de
ingresos y gastos, una memoria de la gestién
de los servicios delegados, incluyendo, en su
caso, los niveles de calidad de la prestacién
de los mismos, asi como certificado de la
Intervencién referido a la situacién de los
fondos afectados al ejercicio de las funciones
delegadas.

Igualmente, antes del 1 de julio de cada afio, de-

bera presentar, en su caso, un proyecto de revi-

sién de la valoracion de los servicios delegados,
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ajustdndose a las previsiones de la politica eco- Auténoma de La Rioja afectados a estos fines y

némica general de la Comunidad Auténoma de que se relacionardn en un anexo dedicado a las

La Rioja. Administraciones Locales.

Cuando la prestacion del servicio devengase
tasas o estuviere sometida a precio, la revisién CAPITULO 1V. LA ENCOMIENDA DE GESTION
de estos ingresos se ajustard a lo previsto en la
legislacion que resulte aplicable. Articulo 95. Régimen juridico de la encomienda de

gestion.
2. La Comunidad Auténoma respetard las potesta-
des de autoorganizacion de la entidad local en el 1. La encomienda de gestion de los servicios pro-
gjercicio de sus competencias delegadas. pios de la Comunidad Auténoma a favor de las
entidades locales a que se refiere el articulo 2 de
Articulo 93. Revocacion y avocacion de compe- la presente Ley, se realizard mediante Decreto
tencias. del Gobierno de La Rioja, previo informe del
Consejo Riojano de Cooperacién Local, y se

1. Si la entidad local incumpliera las obligaciones publicard en el Boletin Oficial de La Rioja. De-

que se derivan del articulo anterior y del Decreto
de delegacion, el Gobierno de La Rioja le adver-
tird formalmente de ello, y, si mantuviese su ac-
titud, podra revocar la delegacién, previo infor-
me del Consejo Riojano de Cooperacion Local.

. Por razones de interés publico, debidamente jus-
tificadas, el Gobierno de La Rioja podra declarar
extinguida la delegacion, revisar su contenido o
avocar el ejercicio de las competencias que han
sido delegadas, previo informe del Consejo Rio-
jano de Cooperacién Local.

3. El acuerdo de revocacién o avocacion se publi-

card en el Boletin Oficial de La Rioja.

Articulo 94. Financiacion.

1. Los recursos econdmicos necesarios para cubrir
el coste efectivo de la funcién delegada se libra-
ran por la Consejeria competente en materia de
Hacienda a favor de la entidad local receptora,
en los términos que establezca el Decreto que
apruebe la delegacion.

. Por los 6rganos de seguimiento se propondrdn,
antes del 1 de septiembre de cada afio, niveles y
cuantia de los recursos que han de ser incluidos
en el proyecto de presupuestos de la Comunidad

berd formalizarse mediante el correspondiente
convenio suscrito entre las Administraciones
interesadas.

. El acuerdo contendra, como minimo, la activi-

dad o actividades afectadas, el plazo de vigen-
cia, la naturaleza y alcance de la gestién enco-
mendada y las facultades de direccion y control
que se reserve la Comunidad Auténoma.

. La efectividad de la encomienda requerird que

ésta vaya acompafiada de la dotacién o incre-
mento de los medios econdmicos previstos para
llevarla a cabo en favor de las entidades locales
receptoras.

. La encomienda de gestién podrd ser suspendida

o0 dejada sin efecto en caso de incumplimiento de
las directrices y medidas a que se refiere el apar-
tado segundo de este articulo. A tales efectos el
Gobierno de La Rioja advertird previamente a la
entidad local y se requerird informe del Consejo
Riojano de Cooperacién Local.

TITULO V. RELACIONES INTERADMINIS-

TRATIVAS
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CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES Articulo 98. Formas de cooperacion y colabo-
racion.
Articulo 96. Principios de relacién.
Las relaciones de cooperacién y colaboracién po-
1. Las relaciones entre la Administracién de la Co- drdn materializarse a través de:
munidad Auténoma de La Rioja y las entidades
locales riojanas estardn basadas en los princi- a) El Consejo Riojano de Cooperacién Local.
pios de lealtad institucional, coordinacién, coo-
peracion, asistencia e informacién mutua y res- b) Los mecanismos de informacion.
peto de los dmbitos competenciales respectivos
con la finalidad de alcanzar la mayor eficacia en ¢) El asesoramiento juridico-administrativo.
la gestién administrativa al servicio de los ciu-
dadanos. d) La asistencia técnica, que se concretard en la
elaboracién de estudios y proyectos, presta-
2. Las entidades locales articulardn y potenciardn cién de servicios o cualquier otra actividad
sus relaciones mutuas a través de la cooperacién propia o comtin.
y la colaboracién al objeto de alcanzar una ma-
yor eficacia y rentabilidad en la gestién de sus e) La ayuda financiera.
respectivos intereses.

f) La creacién de consorcios locales.

CAPITULO II. RELACIONES ENTRE LA COMUNI- g) La creacién de sociedades.
DAD AUTONOMA Y LAS ENTIDADES LOCALES
h) La suscripcién de convenios.
Seccién 1.* Colaboracién, cooperacion y auxilio.
1) Mediante delegacion de competencias o en-
Articulo 97. Colaboracion y cooperacion entre el comiendas de gestion.
Gobierno de La Rioja y las entidades locales.
j) Cualquier otra forma de colaboracion.
1. Las relaciones de cooperacidon y colaboracién
econdmica, técnica y administrativa entre la Co- Articulo 99. Consorcios.
munidad Auténoma de La Rioja y las entidades
locales riojanas se desarrollardn bajo las formas 1. Las entidades locales riojanas y la Comunidad
y en los términos previstos en las Leyes. Auténoma de La Rioja podrén constituir volun-
tariamente consorcios para fines de interés co-

2. La Administracion de la Comunidad Auténoma miun, de conformidad con lo dispuesto en los

impulsard la prestacién de servicios de asisten-
cia y cooperacion juridica, econémica, adminis-
trativa y técnica, al objeto de potenciar la capa-
cidad de gestion de las entidades locales a través
de los instrumentos que estime adecuados.

. La Comunidad Auténoma ejercerd las compe-
tencias propias de las Diputaciones Provinciales,
en los términos establecidos en la legislacion
bésica de régimen local.

articulos 219 y 220 de la presente Ley.

. El consorcio tiene personalidad juridica propia y

plena capacidad para crear y gestionar servicios
y actividades de interés local o comun.

Articulo 100. Convenios de Cooperacion.

1. Las entidades locales podran celebrar convenios

de cooperacién con la Comunidad Auténoma de
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La Rioja para la més eficaz gestion y prestacion 2. Cada convenio deberd ir acompafiado de una
memoria donde consten los antecedentes, razo-
nes de oportunidad y objetivos perseguidos con

su formalizacion.

de servicios de su competencia.

2. A través de los convenios de cooperacion, las
partes podran coordinar sus politicas de fomento
dirigidas a un mismo sector o poblacion, ejecu- Articulo 102. Acceso a la informacidn.

tar puntualmente obras o servicios de la compe-

tencia de una de las partes, compartir las sedes, 1. Las entidades locales, para el ejercicio de sus

locales o edificios que sean precisos para el de-
sarrollo de competencias concurrentes o propias,
ceder y aceptar la cesién de uso de bienes patri-
moniales, desarrollar actividades de caracter
prestacional y adoptar las medidas oportunas
para alcanzar cualquier otra finalidad de conte-
nido andlogo a las anteriores.

Articulo 101. Formalizacién de los Convenios de
Cooperacion.

1. Los instrumentos de formalizacidon de los conve-

nios de cooperacion deberdn especificar:

a) Las entidades que suscriben el convenio.

competencias, podran solicitar la informacién
que disponga la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja en cuantos asuntos
les afecten, por s{ mismas o a través de las aso-
ciaciones que legalmente se constituyan para la
defensa de sus intereses.

. La Administracion de la Comunidad Auténoma

de La Rioja facilitard el acceso de los represen-
tantes de las entidades locales a la informacién
sobre los instrumentos de planificacién, progra-
macién y gestion de obras y servicios o cuales-
quiera otros instrumentos de accién administra-
tiva que les afecten directamente.

b) La competencia que ejerce cada Adminis- Seccién 2.” De la coordinacion, gestion integrada y

tracion. subrogacion.
¢) Su financiacién. Articulo 103. Coordinacién del ejercicio de las
competencias de las entidades locales.
d) La definicién de los mecanismos de asisten-

cia técnica, coordinacién o actuacién conjun- 1. Las Leyes sectoriales de la Comunidad Auténo-

ta previstos para hacer efectiva la coope-
racion.

e) Los derechos y obligaciones de las partes.

f) El plazo de vigencia, sin perjuicio de que se
pueda prorrogar si lo acuerdan las partes fir-
mantes.

g) Los mecanismos de solucién de conflictos o
de denuncia del convenio y la extincion por
causas distintas a la anterior, asi como las
actuaciones pertinentes en el supuesto de
extincion.

ma de La Rioja podrén atribuir al Gobierno de
La Rioja la facultad de coordinar el ejercicio de
las competencias de las entidades locales entre si
y, especialmente, con las de la Comunidad Au-
ténoma, cuando la coherencia de la actuacion de
las distintas administraciones publicas no pueda
alcanzarse por los procedimientos previstos en
los articulos anteriores o éstos resulten mani-
fiestamente inadecuados por tratarse de activida-
des o servicios que transciendan el interés pro-
pio de las correspondientes entidades locales,
incidan o condicionen relevantemente los de la
Administraciéon Autonémica o sean concurrentes
o complementarios de los de ésta.
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2. Dichas Leyes sectoriales deberdn precisar con el 3. Las entidades locales ejercerdn sus facultades de

suficiente detalle las condiciones y limites parti-
culares de la coordinacidn, asi como las modali-
dades de control. Ademas deberan definir, de
manera concreta y con relacién a una materia,
servicio o competencia determinados, los intere-

programacion, ordenacién y ejecucion de los
servicios y actividades de su competencia en el
marco de las previsiones de los planes sectoria-
les de coordinacion.

ses econdmicos que se articulardn a través de Articulo 105. Ejecucién subsidiaria de competen-

planes sectoriales. cias locales.

3. La coordinacién tendra por finalidad la fijacion 1. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra

de medios y sistemas de relacién que hagan po-
sible la informacién reciproca, la homogeneidad
técnica y la accién conjunta de las distintas Ad-
ministraciones Publicas en el ejercicio de sus
distintas competencias, de tal modo que se logre
la integracion en la globalidad del sistema.

. Las funciones de coordinacién no afectaran en
ningun caso a la autonomia de las entidades lo-
cales.

Articulo 104. Planes sectoriales.

1. La coordinacién prevista en el articulo anterior
se podrd instrumentar a través de los planes sec-
toriales que contendrdn, como minimo, las si-
guientes determinaciones:

a) Los objetivos y prioridades de la accién pu-
blica en la materia correspondiente.

b) Los medios técnicos, econémicos y persona-
les con que se cuente.

¢) Las bases generales de actuacién para pro-
gramar, financiar y ejecutar las actividades
coordinadas.

. En el procedimiento de elaboracion de los planes
sectoriales de coordinacién se garantizard la
participacién de los entes locales interesados.
Una vez redactados se someterdn a informe del
Consejo Riojano de Cooperaciéon Local y se
aprobaran por Decreto del Gobierno de La Rioja
a propuesta del Consejero con competencias en
materia de régimen local.

adoptar las medidas que sean necesarias para
proceder a la ejecucion subsidiaria de las com-
petencias locales de ejercicio obligatorio, si la
entidad local incumple obligaciones impuestas
directamente por la Ley, siempre que el incum-
plimiento afecte al ejercicio de competencias de
la Administracién autonémica y la obligacién
tenga garantizada legal o presupuestariamente la
cobertura econdmica.

. El ejercicio de la potestad a que se refiere el pa-

rrafo anterior corresponderd al Gobierno de La
Rioja, a instancia de la Consejeria competente
en materia de régimen local, siempre que previa-
mente la entidad local no haya cumplido su
obligacion dentro de un mes, a contar desde el
requerimiento que en este sentido le haya hecho
dicha Consejeria.

CAPITULO III. RELACIONES ENTRE LAS ENTIDA-

DES LOCALES

Articulo 106. Convenios entre entidades locales.

1. Las entidades locales riojanas podrén cooperar

entre si a través de convenios o acuerdos que
tengan por finalidad la ejecucién en comin de
obras, la prestacion de servicios comunes o la
utilizacion conjunta de bienes o instalaciones.

. Dichos convenios o acuerdos contendran los

derechos y obligaciones de las partes firmantes,
su duracién y procedimiento de resolucion y de-
terminardn los mecanismos a utilizar para la
realizacién de las actuaciones conjuntas y la
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resolucién de los conflictos que pudieran plan-
tearse.

Articulo 107. Asociacién de entidades locales.

1. Las entidades locales podrdn constituir asocia-
ciones para la proteccién y promocion de sus
intereses comunes.

. Dichas asociaciones tendrdn personalidad y ca-
pacidad juridica plena para el cumplimiento de
sus finalidades y se regirdn por sus estatutos,
que habran de prever necesariamente los aspec-
tos siguientes: denominacion, finalidades, 6rga-
nos de gobierno representativos, régimen de fun-
cionamiento y de votacién, procedimiento de
admisién de nuevos miembros y de cese, dere-
chos de los miembros y recursos econémicos.

. Estas asociaciones podrén, en el dmbito propio
de sus funciones, celebrar convenios con las dis-
tintas Administraciones Publicas.

. Las asociaciones estardn representadas, en pro-
porcién a su implantacion en la Comunidad Au-
téonoma de La Rioja, en los organismos de la
Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja que sean de dmbito general y que ha-
yan de incluir representacion de la Administra-
cion local.

. Las asociaciones recibirdn las ayudas y subven-
ciones que se establezcan en los presupuestos de
la Comunidad Auténoma de La Rioja.

CAPITULO IV. CONSEJO RIOJANO DE COOPERA-

CION LOCAL

Articulo 108. Naturaleza y composicion.

1. Se crea el Consejo Riojano de Cooperacién Lo-
cal que, con carécter deliberante y consultivo,
serd el 6rgano permanente de colaboracién y
cooperacion entre la Administracién autonémica
y las entidades locales riojanas.

2. Dicho 6rgano estard adscrito a la Consejeria
competente en materia de régimen local.

3. El Consejo Riojano de Cooperacién Local estard
integrado, bajo la presidencia del Consejero
competente en materia de régimen local, por un
nimero igual de representantes de la Adminis-
tracion Publica de la Comunidad Auténoma de
La Rioja y de las entidades locales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja.

4. La designacion de los representantes de los en-
tes locales corresponderd a sus asociaciones de
acuerdo con su representatividad.

5. El Consejo Riojano de Cooperacién Local ela-
borard su reglamento de organizacion y funcio-
namiento y lo remitird a la Consejeria competen-
te en materia de régimen local, que lo elevara al
Gobierno de La Rioja para su aprobacion.

Articulo 109. Funciones.

El Consejo Riojano de Cooperacién Local podré
ejercer las siguientes funciones:

a) Emitir informe sobre los anteproyectos de
leyes y decretos que conciernan al régimen
local.

b) Proponer criterios de colaboracién y coordi-
nacién para que las diferentes Administra-
ciones Publicas ejerzan sus funciones de
cooperacién econdmica, técnica y adminis-
trativa.

¢) Conocer y emitir informe sobre los acuerdos
de las comisiones que se creen para la trans-
ferencia y delegacion de competencias pro-
pias de la Comunidad Auténoma en las enti-
dades locales, asi como emitir informe previo
en los casos de revocacion de la delegacidn.

d) Estudiar y proponer criterios para la distri-
bucién del Fondo de Cooperacién Local.
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e) Elevar propuestas al Gobierno de La Rioja
en todo lo relativo a las relaciones econémi-
co-financieras entre la Administracion Local
y la Comunidad Auténoma de La Rioja.

f) Velar por el cumplimiento de los principios
de autonomia y suficiencia financiera de las
entidades locales.

g) Informar de las necesidades e insuficiencias
de los municipios riojanos en materia de ser-
vicios minimos y proponer criterios genera-
les para acordar la dispensa de su prestacion.

h) Conocer e informar cuantos asuntos, no pre-
vistos expresamente en este articulo, conven-
gan a la mejor coordinacién entre ambas Ad-
ministraciones Publicas.

i) Aquellas otras funciones que le encomienden
las Leyes.

TiTULO VI. DE LAS HACIENDAS LOCALES
Articulo 110. Suficiencia de las haciendas locales.

1. Las haciendas locales deben disponer de recur-
sos econdmicos suficientes para el ejercicio de
las funciones publicas que les asignan las Leyes.

2. Por Ley del Parlamento de La Rioja se regulardn
las haciendas de las entidades locales de La Rio-
ja, en el marco de lo establecido por la legisla-
cién bésica del Estado.

Articulo 111. Tutela financiera.

1. Corresponde a la Comunidad Auténoma de La
Rioja, de conformidad con el articulo 53 del Es-
tatuto de Autonomia de La Rioja, ejercer la tute-
la financiera sobre las entidades locales, respe-
tando la autonomia que a las mismas reconocen
los articulos 140 y 142 de la Constitucion.

2. En el ejercicio de dicha funcién, la Comunidad

Auténoma de La Rioja efectuard el seguimiento
de la legalidad de los actos y acuerdos locales en
materia econdmico-financiera.

A tal efecto, las entidades locales deberan remi-
tir a la Administracién de la Comunidad Auté-
noma los presupuestos, sus liquidaciones y las
ordenanzas fiscales que aprueben.

3. Se someterdn a autorizacién de la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma aquellas ope-
raciones de crédito que precisen de la misma,
conforme a lo previsto en la Ley de Haciendas
Locales.

4. A peticién de los representantes legales de las
entidades locales, la Administracion de la Co-
munidad Auténoma podra emitir informes y dic-
tdmenes sobre su situacién econdmica.

5. De acuerdo con las entidades locales y sus aso-
ciaciones representativas, la Comunidad Auté-
noma de La Rioja establecerd medidas de fo-
mento al saneamiento de las haciendas locales,
asi como normas que garanticen a las entidades
locales la agilidad en la percepcién de aportacio-
nes o subvenciones o el anticipo de los fondos
correspondientes.

Articulo 112. Recursos.

Las haciendas de las entidades locales se nutrirdn
de los tributos propios, de la participacion en los tribu-
tos del Estado y de la Comunidad Auténoma de La
Rioja y de aquellos otros recursos que a tal efecto se
prevean, de conformidad y con el alcance que se esta-
blezca en las respectivas Leyes.

Articulo 113. Fondo de Cooperacién Local de La
Rioja.

1. El Fondo de Cooperacién Local de La Rioja ten-
dra por objeto cooperar en las obras y servicios
de las entidades locales del territorio de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja, y contribuir a
la suficiencia financiera de las mismas.
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2. Por Ley del Parlamento de La Rioja se regulard
la creacién del Fondo de Cooperacion Local de
La Rioja.

Articulo 114. Compensacion de deudas.

Podré acordarse, por via de compensacidn, la ex-
tincidn total o parcial de las deudas que las entidades
locales tengan contraidas con la Comunidad Auténo-
ma o viceversa, cuando se trate de deudas vencidas,
liquidas y exigibles.

TITULO VIL DISPOSICIONES COMUNES A LAS
ENTIDADES LOCALES

CAPITULO I. ESTATUTO DE LOS MIEMBROS DE
LAS CORPORACIONES LOCALES

Seccién 1.7 Derechos y deberes.
Articulo 115. Régimen juridico.

1. Los miembros de las Corporaciones locales, una
vez tomada posesion de su cargo y hasta la ter-
minacién de su mandato, gozan de los honores,
prerrogativas y derechos propios del mismo y
estan obligados al estricto cumplimiento de los
deberes inherentes a aquél.

2. Se regirdn por su legislacion especifica las situa-
ciones de los funcionarios que pasen a tener la
condicién de miembros de las Corporaciones
locales, asi como el régimen de responsabilidad
civil y penal por los actos y omisiones en el ejer-
cicio del cargo.

Articulo 116. Deber de asistencia.

1. Los miembros de las Corporaciones locales tie-
nen el derecho y el deber de asistir a todas las
sesiones del Pleno y de las comisiones de que
formen parte.

2. Cuando, sin justificacién suficiente, no asistie-
ran a dos reuniones consecutivas del Pleno o de

las comisiones de que formen parte, o a tres al-
ternativas durante el perfodo de un afio, podrén
ser sancionados por el Presidente con una san-
cién econdmica, que no podrd exceder de 150
euros por cada falta no justificada, previa au-
diencia del interesado.

. Asimismo, en caso de incumplimiento por parte

de los miembros de la Corporacién de los debe-
res de su cargo, el Presidente podra sancionarles
en las mismas condiciones sefialadas en el apar-
tado anterior.

Articulo 117. Intervencion en debates y vota-
ciones.

1. Los miembros de las Corporaciones locales tie-

nen derecho a votar libremente en el Pleno y en
las comisiones de que formen parte. Tendrdn
también derecho a intervenir en los debates de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento
organico de la Corporacién y los criterios sobre
la ordenacion de los debates.

. Asimismo, estardn obligados a observar la debi-

da cortesia y a respetar las normas de funciona-
miento de los 6rganos de la Corporacidn, asi
como a guardar secreto sobre los debates que
tengan este caracter.

Articulo 118. Acceso a la informacion.

1. Para el mejor cumplimiento de sus funciones,

los miembros de las Corporaciones locales tie-
nen derecho a obtener del Alcalde o Presidente,
o de la Comision de Gobierno, todos los antece-
dentes, datos e informaciones que obren en po-
der de los servicios de la Corporacién y sean
necesarios para el desempeiio de su cargo.

. Los servicios de la Corporacién facilitardn di-

rectamente informacién a sus miembros en los
siguientes casos:

a) Cuando ejerzan funciones delegadas y la
informacidén se refiera a asuntos propios de
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su responsabilidad.

b) Cuando se trate de asuntos incluidos en el
orden del dia de las sesiones de los érganos
colegiados de los que sean miembros.

¢) Informacién contenida en los libros de regis-
tro o en su soporte informatico, asi como en
los libros de actas y de resoluciones de la
Alcaldia.

d) Y aquella que sea de libre acceso por los ciu-
dadanos.

. En los demas casos, la solicitud de informacion
se entenderd aceptada si no se dicta resolucién
denegatoria en el plazo de cinco dias naturales
desde la presentacién de la solicitud. La denega-
cién deberd ser motivada y fundarse en el respe-
to a los derechos constitucionales al honor, la
intimidad personal o familiar y a la propia ima-
gen, por tratarse de materias afectadas por se-
creto oficial o sumarial.

. En todo caso, los miembros de las Corporacio-
nes locales deberdn tener acceso a la documen-
tacion integra de todos los asuntos incluidos en
el orden del dia de las sesiones de los 6rganos
colegiados a que pertenezcan desde el mismo
momento de la convocatoria. Cuando se trate de
un asunto incluido por declaracién de urgencia,
debera facilitarse, al menos, la documentacion
indispensable para poder tener conocimiento de
los aspectos esenciales de la cuestion sometida a
debate.

. Los miembros de la Corporacién deberan respe-
tar la confidencialidad de la informacién a que
tengan acceso en virtud del cargo sin darle pu-
blicidad que pudiera perjudicar los intereses de
la entidad local o de terceros.

Articulo 119. Incompatibilidades.

1. Los miembros de las Corporaciones locales no
podran invocar ni hacer uso de su condicién en
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el ejercicio de cualquier actividad mercantil, in-
dustrial o profesional, ni colaborar en el ejerci-
cio por terceros de dichas actividades ante la
entidad local a que pertenezcan.

. En el ejercicio del cargo, observardn en todo

momento las normas sobre incompatibilidades y
se abstendrdn de participar en la deliberacion,
votacién, decisiéon y ejecucién de cualquier
asunto cuando concurra alguna de las causas a
que se refiere la legislacion de procedimiento
administrativo y contratos de las Administracio-
nes Publicas.

La actuacién de los miembros de las Corpora-
ciones locales en que concurran las mencionadas
circunstancias implicard, si ha sido determinan-
te, la invalidez de los actos en que hayan inter-
venido.

Articulo 120. Retribuciones y compensaciones
econdmicas.

1. Los miembros de las Corporaciones locales po-

dran percibir retribuciones por el ejercicio de sus
cargos cuando lo desempeifien con dedicacién
exclusiva, en cuyo caso serdn dados de alta en el
Régimen de la Seguridad Social, asumiendo las
Corporaciones el pago de las cuotas empresaria-
les que corresponda.

En el supuesto de tales retribuciones, su percep-
cién serd incompatible con la de otras retribu-
ciones con cargo a los presupuestos de las Ad-
ministraciones publicas y de los entes, organis-
mos o empresas de ellas dependientes, asi como
para el desarrollo de otras actividades.

. Los miembros de las Corporaciones locales que

desempefien sus cargos con dedicacién parcial
por realizar funciones de presidencia, vicepresi-
dencia u ostentar delegaciones, o desarrollar res-
ponsabilidades que asi lo requieran, percibirdn
retribuciones por el tiempo de dedicacion efecti-
va a las mismas, en cuyo caso serdn igualmente
dados de alta en el Régimen General de la Segu-
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ridad Social en tal concepto, asumiendo las Cor-
poraciones las cuotas empresariales que corres-
ponda. Dichas retribuciones no podrén superar
en ningun caso los limites que se fijen en su ca-
so, en las Leyes de Presupuestos Generales del
Estado. En los acuerdos plenarios de determina-
cidén de los cargos que lleven aparejada esta de-
dicacion parcial y de las retribuciones de los
mismos, se deberd contener el régimen de la
dedicacion minima necesaria para la percepcion
de dichas retribuciones.

Los miembros de las Corporaciones Locales que
sean personal de las Administraciones ptblicas
y de los entes, organismos y empresas de ellas
dependientes solamente podran percibir retribu-
ciones por su dedicacion parcial a sus funciones
fuera de su jornada en sus respectivos centros de
trabajo, en los términos sefialados en el articu-
lo 5 de la Ley 53/1984, de 26 de diciembre.

. Solo los miembros de las Corporaciones que no
tengan dedicacion exclusiva ni dedicacion par-
cial percibirdn asistencias por la concurrencia
efectiva a las sesiones de los 6rganos colegiados
de la Corporacién de que formen parte, en la
cuantia y condiciones que acuerde el Pleno.

. Los miembros de las Corporaciones locales per-
cibirdn indemnizaciones por los gastos efecti-
vos, documentalmente justificados, ocasionados
en el gjercicio de su cargo.

. Las Corporaciones locales consignardn en sus
presupuestos las retribuciones, indemnizaciones
y asistencias a que se hace referencia en los cua-
tro nimeros anteriores, dentro de los limites que
con cardcter general se establezcan, en su caso.
Deberdn publicarse integramente en el Boletin
Oficial de La Rioja y fijarse en el tablén de
anuncios de la Corporacidn los acuerdos plena-
rios referentes a retribuciones de los cargos con
dedicacion exclusiva y parcial y régimen de de-
dicacién de estos ultimos, indemnizaciones y
asistencias, asi como los acuerdos del Presidente
de la Corporacion determinando los miembros

de la misma que realizardn sus funciones en ré-
gimen de dedicacion exclusiva o parcial.

Articulo 121. Registros de intereses.

1. Todos los miembros de las Corporaciones loca-
les formulardn declaracién sobre causas de posi-
ble incompatibilidad y sobre cualquier actividad
que les proporcione o pueda proporcionar ingre-
sos econdmicos. Formulardn asimismo declara-
cién de sus bienes patrimoniales.

2. Ambas declaraciones, efectuadas en los modelos
aprobados por los Plenos respectivos, se realiza-
rdn antes de la toma de posesidn, con ocasién
del cese y cuando se modifiquen las circunstan-
cias de hecho.

3. Tales declaraciones se inscribirdn en sendos Re-
gistros de Intereses constituidos en la Secretaria
de cada Corporacion local, donde se hard una
anotacion de cada declaracidn que se presente.

4. El Registro de causas de posible incompatibili-
dad y de actividades tendrd cardcter publico. Del
Registro de bienes patrimoniales podrdn expe-
dirse certificaciones unicamente a peticién del
declarante, del Pleno o del Alcalde, del partido o
formacidn politica por la que hubiera sido elegi-
do y de un 6rgano jurisdiccional.

Seccién 2.* Grupos politicos.
Articulo 122. Creacion y composicion.

1. Para hacer posible un mejor funcionamiento de
los 6rganos de gobierno de las Corporaciones
locales, los miembros de los mismos se consti-
tuirdn en grupos politicos.

2. Los grupos se corresponderdn con los partidos
politicos, federaciones, coaliciones o agrupacio-
nes cuyas listas hayan obtenido puestos en la
Corporacion. No podrdn formar grupo propio
los pertenecientes a formaciones politicas que
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no se hayan presentado como tales ante el elec-
torado. Nadie puede pertenecer simultineamente
a mas de un grupo.

3. El Reglamento orgdnico podrd exigir un nlimero
minimo para la constituciéon de grupo politico,
en cuyo caso deberd regularse el grupo mixto.

4. Los grupos politicos se constituirdn mediante
escrito dirigido al Presidente de la Corporacion,
firmado por los miembros de la misma que de-
seen integrarlo, en el que expresen su voluntad
de formar parte del mismo, su denominacion, el
nombre de su portavoz y de quien, en su caso,
pueda sustituirlo. El escrito deberd formalizarse
antes del primer Pleno ordinario después de la
constitucién de la Corporacion.

5. Los miembros de las Corporaciones locales que
no se integren en un grupo en el plazo sefialado
o que dejaran de pertenecer a su grupo de origen
pasardn automdticamente a tener la condicién de
miembros no adscritos.

6. El miembro de la Corporacién que deje de perte-
necer a su grupo de origen perderd el puesto que
ocupara en las comisiones para las que hubiera
sido designado por dicho grupo.

Articulo 123. Funcionamiento y medios.

1. Corresponde a los grupos politicos municipales
designar, mediante escrito del portavoz, a aque-
llos de sus componentes que hayan de represen-
tarles en todos los 6rganos colegiados integra-
dos por miembros de la Corporacién. Los conce-
jales no adscritos, al no pertenecer a ningin gru-
po politico municipal, no tendrdn portavoz.

2. Las funciones y atribuciones de los grupos poli-
ticos municipales no supondrdn menoscabo de
las que la legislacion atribuye a los érganos mu-
nicipales y a los miembros de la Corporacién.

3. Cada Corporacién local, de conformidad con su
Reglamento organico y en la medida de sus po-

sibilidades, pondré a disposicion de cada grupo
medios y locales adecuados.

Articulo 124. Junta de portavoces.

1. Los portavoces de los grupos politicos, presidi-
dos por el Presidente de la Corporacion, integra-
rdn la Junta de Portavoces, que tendrd las si-
guientes funciones:

a) Acceder a las informaciones que la presiden-
cia les proporcione para difundirla entre los
miembros de su grupo.

b) Encauzar las peticiones de los grupos en
relacién con su funcionamiento y con su par-
ticipacion en los debates corporativos.

¢) Consensuar el régimen de los debates en se-
siones determinadas.

2. La Junta de portavoces tendrd siempre cardcter
deliberante y en sus sesiones no se adoptardn
acuerdos ni resoluciones con fuerza de obligar
ante terceros.

CAPITULO II. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO

Articulo 125. Sesiones.

1. Los 6rganos colegiados de las entidades locales
celebrardn sesiones ordinarias, de periodicidad
preestablecida, y extraordinarias, que podrdn
Ser, en su caso, urgentes.

2. El régimen de sesiones de los 6rganos colegia-
dos podré ser regulado por el Reglamento orga-
nico aprobado por la entidad local.

3. Las sesiones de los 6rganos de las Corporacio-
nes locales se celebraran en la Casa Consistorial
o sede de la entidad local, o en edificio habilita-
do en caso de fuerza mayor.
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Articulo 126. Sesiones ordinarias y extraordi- tado sin que puedan incorporarse otros distintos
narias. si no lo autorizan expresamente los solicitantes
de la convocatoria.

1. El Pleno celebrara sesién ordinaria, como mini-

mo, cada mes en los Ayuntamientos de munici-
pios de mas de 20.000 habitantes; cada dos me-
ses, en los Ayuntamientos de los municipios de
poblacién entre 5.001 y 20.000 habitantes, y
cada tres meses, en los municipios de hasta
5.000 habitantes.

. Celebrara sesion extraordinaria:
a) Cuando el Presidente lo decida.
b) Cuando lo solicite la cuarta parte, al menos,
del nimero legal de los miembros de la Cor-

poracion, sin que ningiin concejal pueda soli-
citar més de tres anualmente.

La celebracion del Pleno no podrd demorarse
por mds de quince dias hdbiles desde que fuera
solicitada. Si el Presidente no lo convocara den-
tro de ese plazo, quedard automdticamente con-
vocado para el décimo dia h4bil siguiente al de
la finalizacién de dicho plazo, a las doce horas,
lo que serd notificado por el Secretario de la
Corporacién a todos los miembros de la misma
al dia siguiente de la finalizacion del plazo esta-
blecido. En ausencia del Presidente o de quien
legalmente haya de sustituirle, el Pleno quedard
validamente constituido si concurre el quérum
fijado en el articulo 130, en cuyo caso serd pre-
sidido por el miembro de la Corporacién de ma-
yor edad entre los presentes.

¢) Cuando asi lo establezca una disposicion Articulo 128. Orden del dia.
legal.
1. El orden del dia fijard la relacién de los asuntos
Articulo 127. Convocatoria. a tratar para ser objeto de debate y, en su caso,
votacion.

1. Las sesiones plenarias serdn convocadas por el

Presidente, al menos, con dos dias habiles de
antelacion a la fecha prevista para celebrar la
sesion, salvo las extraordinarias que lo sean con
cardcter urgente, cuya convocatoria con este ca-
récter deberd ser ratificada por el Pleno por ma-
yoria simple.

. La convocatoria contendra la fecha, hora y lugar
de celebracion de la sesidn, asi como el corres-
pondiente orden del dia. La documentacién com-
pleta de los asuntos incluidos en el orden del dia,
que deba servir de base al debate y, en su caso,
votacidn, deberd estar a disposicion de los
miembros de la Corporacién, en la secretaria,
desde el mismo dia de la convocatoria.

. En las sesiones extraordinarias, convocadas a
solicitud de miembros de la Corporacion, la con-
vocatoria incluira el asunto o asuntos del orden
del dia propuestos por quienes las hayan solici-

En los plenos ordinarios la parte dedicada al
control de los demds 6rganos de la Corporacién
debera ser incluida de manera expresa en el or-
den del dia, distinguiéndola de la parte resoluti-
va del citado Pleno, garantizdndose, tanto en el
funcionamiento de las sesiones como en su re-
gulacidn, la participacién de todos los grupos
municipales en la formulacién de ruegos, pre-
guntas y mociones.

. Salvo casos de reconocida urgencia, que debera

ser necesariamente motivada y ratificada por la
Corporacién por mayoria absoluta, en las sesio-
nes ordinarias no se tratardn otros asuntos que
los incluidos en el orden del dia.

. En las sesiones extraordinarias no se trataran

otros asuntos que los incluidos en el orden del
dia, a no ser que sean de caricter urgente, estén
presentes todos los miembros de la Corporacion
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y asi se acuerde por unanimidad.

Articulo 129. Publicidad de las sesiones.

1. Las sesiones del Pleno son publicas. No obstan-
te, podran ser secretos el debate y votacion de
aquellos asuntos que puedan afectar al derecho
fundamental de los ciudadanos a que se refiere
el articulo 18.1 de la Constitucion, cuando asi se
acuerde por mayoria absoluta.

. No serdn publicas las sesiones de las Comisio-
nes de Gobierno, ni las de las Comisiones infor-
mativas.

Articulo 130. Quérum de asistencia.

1. Las sesiones no podrén celebrarse sin la presen-
cia del Presidente y del secretario o de quienes
legalmente les sustituyan y la asistencia de un
tercio del ndmero legal de miembros de la Cor-
poracién, que nunca podrd ser inferior a tres.
Este quérum deberd mantenerse durante toda la
sesion.

. Cuando para la adopcién de un acuerdo fuere
preceptiva la votacion favorable por una mayo-
ria cualificada y el ndmero de asistentes a la
sesion fuere inferior a ellas, el asunto quedard
sobre la mesa para su debate y decision en pos-
terior sesidn en la que se alcance el nimero de
asistentes requerido.

Articulo 131. Informes previos de adecuacion a la
legalidad.

1. Serd necesario el informe previo del secretario y,
en su caso, del interventor o de quienes legal-
mente les sustituyan, para la adopcién de acuer-
dos en los siguientes casos:

a) Cuando se refieran a materias para las que se
exija una mayoria cualificada.

b) Siempre que lo ordene el Presidente de la
Corporacién o lo solicite un tercio de los

miembros que la integran con antelacién su-
ficiente a la celebracion de la sesion en que
hubiera de tratarse.

¢) En los demds supuestos establecidos por las
Leyes.

2. Los informes preceptivos a los que se refiere el
nimero anterior se emitirdn por escrito, con
indicacién de la legislacién que sea aplicable y
la adecuacion de las propuestas de acuerdo a la
legalidad.

3. Los acuerdos que autoricen el ejercicio de las
acciones necesarias para la defensa de los bienes
y derechos de las entidades locales, asi como
para allanarse a las demandas judiciales o transi-
gir sobre las mismas, deberdn adoptarse previo
dictamen del secretario, de la asesoria juridica
de la entidad local o de un letrado externo.

Articulo 132. Enmiendas y votos particulares.

Los miembros de las Corporaciones que formen
parte de las comisiones de estudio, informe o consulta
que existan en las entidades locales podrén formular
votos particulares a los dictdmenes o informes elabo-
rados por aquéllas. Los demds miembros de la Corpo-
racién podrdn formular enmiendas antes de que el
asunto se someta a votacion en el Pleno.

Articulo 133. Propuestas.

1. Los grupos politicos 0 un minimo de tres miem-
bros de la Corporacion podrin presentar al Ple-
no propuestas de resolucién para debate y
votacion.

2. Se incluirdn en el orden del dia las propuestas
presentadas antes de la convocatoria del Pleno.
Si la propuesta se presenta después, solo podrd
procederse al debate y a la votacién mediante
acuerdo previo del Pleno que aprecie su urgen-
cia, adoptado por mayoria absoluta.
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Articulo 134. Debate y votacion.

1. Los asuntos serdn objeto de debate antes de ser
sometidos a votacion, salvo que nadie pida la
palabra.

2. Si se hubieran formulado votos particulares o
enmiendas, éstos deberdn debatirse en primer
lugar, y después pasar a la discusion del dicta-
men o informe.

3. Se considerardn aprobadas por asentimiento las
proposiciones que no susciten objecién u oposi-
cion. En caso contrario, se efectuara votacion de
acuerdo con las reglas establecidas en el ar-
ticulo 135.

4. Una vez realizada la votacion, los grupos que no
hayan intervenido en el debate del asunto y los
miembros de la Corporacién que hubieran vota-
do en sentido contrario al de su grupo, podrén
explicar su voto.

Articulo 135. Forma de expresion del voto.

1. Los acuerdos se adoptan por votacién de los
miembros de la Corporacidn asistentes a la co-
rrespondiente sesion.

2. El voto puede emitirse en sentido afirmativo o
negativo, pudiendo los miembros de la Corpo-
racion abstenerse de votar.

3. Las votaciones, una vez iniciadas, no pueden
interrumpirse, y durante el desarrollo de ellas
ningldn miembro de la Corporacién podra incor-
porarse a la sesién ni abandonarla.

4. La ausencia de uno o varios concejales, una vez
iniciada la deliberacién de un asunto, equivale, a
efectos de la correspondiente votacidn, a la abs-
tencidn.

Articulo 136. Clases de votaciones.

1. Las votaciones pueden ser ordinarias, nominales

O secretas.

. Con caricter general, se utilizard la votacién

ordinaria, salvo que el Pleno de la Corporacién
acuerde para un caso concreto la votacidn no-
minal.

. Serd secreta la votacion para la eleccion o desti-

tucion de personas y podrd serlo cuando lo sea el
debate de un asunto y asf lo acuerde el Pleno de
la Corporacién por mayoria absoluta.

Articulo 137. Quérum de adopcién de acuerdos.

. Los acuerdos se adoptardn, como regla general,

por mayoria simple de los miembros presentes.
Existe mayoria simple cuando los votos afirma-
tivos son mds que los negativos.

. Cuando se produzcan votaciones con resultado

de empate, se efectuard una nueva votacion, y si
persistiese el empate, decidird el voto de calidad
del Presidente, sin perjuicio del deber de absten-
cién en los supuestos previstos en la Ley.

. Se requerira el voto favorable de las dos terceras

partes del nimero de hecho y, en todo caso, de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la Corporacién para la adopcién de los acuer-
dos siguientes:

a) La creacion y supresion de municipios y al-
teracién de términos municipales.

b) Lainiciativa para la creacion, modificacion y
supresion de entidades locales menores.

¢) Laaprobacién de la delimitacién del término
municipal.

d) La alteracion del nombre del municipio o, en
su caso, la comarca y de la capitalidad del
municipio.

. Serd necesario el voto favorable de la mayoria

absoluta del nimero legal de miembros de la
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Corporacién para la adopcién de los acuerdos
siguientes:

a) La aprobacién y modificacidn del Reglamen-
to orgdnico propio de la Corporacion.

b) La creacién y regulacién de los 6rganos com-
plementarios.

¢) La iniciativa para la creacién y/o modifica-
cion de las comarcas.

d) La creacién, modificacién o disolucién de
mancomunidades u otras organizaciones aso-
ciativas, asi como la adhesién a las mismas y
la aprobacién y modificacién de sus Esta-
tutos.

e) La solicitud de la dispensa de servicios obli-
gatorios.

f) La transferencia de funciones o actividades a
otras Administraciones publicas, asi como la
aceptacion de las delegaciones o encomien-
das de gestién realizadas por otras Adminis-
traciones, salvo que por Ley se impongan
obligatoriamente.

g) La aprobacion de las ordenanzas reguladoras
de los aprovechamientos de bienes comuna-
les, asi como la cesidn, por cualquier titulo,
de su aprovechamiento.

h) La concesién de bienes o servicios por méas
de cinco afios, siempre que su cuantia exceda
del veinte por ciento de los recursos ordina-
rios de su presupuesto.

i) El ejercicio de actividades econdmicas en
régimen de monopolio y la aprobacidén de la
forma concreta de gestion del servicio corres-
pondiente.

J) La aprobacion de operaciones financieras o
de crédito y la concesién de quitas o esperas,
si su importe excede del diez por ciento de
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los recursos ordinarios de su Presupuesto, as{
como las operaciones de crédito previstas en
el articulo 158.5 de la Ley 39/1988, de 28 de
diciembre, Reguladora de las Haciendas Lo-
cales.

k) La creacién e imposicién de recursos propios
de carécter tributario, asi como la aprobacién
de las ordenanzas fiscales.

1) Los acuerdos que corresponda adoptar a la
Corporacion en la tramitacion de los instru-
mentos de planeamiento general previstos en
la legislacién urbanistica.

1) La enajenacién de bienes, si su cuantia exce-
de del veinte por ciento de los recursos ordi-
narios del presupuesto.

m) La alteracion de la calificacién juridica de los
bienes demaniales o comunales.

n) La cesion gratuita de bienes a otras Adminis-
traciones o instituciones publicas.

i) En los demds casos en que asi lo exijan las
Leyes.

Articulo 138. Ruegos y preguntas.

1. Los miembros de las Corporaciones podrén, asi-

mismo, formular en el Pleno ruegos y preguntas,
oralmente o por escrito.

. En el orden del dia de las sesiones ordinarias se

reservard un tiempo para formular preguntas.
Las preguntas formuladas oralmente en el trans-
curso de una sesion serdn contestadas en la se-
sién siguiente, salvo que el interpelado dé res-
puesta inmediata.

. Si la pregunta se formula por escrito veinticua-

tro horas antes, como minimo, del inicio de la
sesion, deberd contestarse en el transcurso de la
misma, salvo que el destinatario de la pregunta
solicite su aplazamiento para la sesién siguiente.
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4. Podran formularse, asimismo, preguntas a res-
ponder por escrito. En este caso, serdn contesta-
das en el plazo mdximo de un mes.

Articulo 139. Régimen de sesiones de la Comision
de Gobierno.

1. La Comisién de Gobierno, para ejercer sus com-
petencias resolutorias, celebrard sesiones ordina-
rias con la periodicidad acordada por el Pleno de
la Corporacién, y sesiones extraordinarias cuan-
do el Presidente lo decida o lo solicite la cuarta
parte de los miembros de aquélla.

2. Para el ejercicio de sus funciones de asistencia y
asesoramiento, se reunird cuando el Presidente
de la Corporacién lo determine.

3. A las sesiones de la Comision de Gobierno,
cuando ejerza competencias resolutorias, deberd
asistir el secretario de la Corporacién o quien
legalmente le sustituya.

Articulo 140. Periodicidad de sesiones de los 6r-
ganos complementarios.

La periodicidad de las sesiones ordinarias de las
Comisiones de estudio, informe o consulta y de los
organos de participacion serd la acordada por el Pleno.
Podra, no obstante, celebrar sesiones extraordinarias
cuando el Presidente lo decida o cuando lo solicite la
cuarta parte, al menos, del nimero legal de miembros.

Articulo 141. Funcionamiento de la Comisién Es-
pecial de Cuentas.

1. La Comisién Especial de Cuentas se reunird ne-
cesariamente antes del 1 de junio de cada afio
para examinar las cuentas generales de la Cor-
poracién, que se acompaiaran de los correspon-
dientes justificantes y antecedentes. Podrd, no
obstante, celebrar reuniones preparatorias, si su
Presidente lo decide o si lo solicita una cuarta
parte, al menos, del nimero legal de miembros
de la Comision.

2. Las cuentas generales, asi como sus justificantes

y la documentacién complementaria estardn a
disposicion de los miembros de la Comision,
para que la puedan examinar y consultar, como
minimo, quince dias antes de la primera reunién.

Articulo 142. Régimen de funcionamiento de los
demads 6rganos colegiados.

1. Las reglas y requisitos generales relativos a la

convocatoria y al sistema de votacién del Pleno
serdn aplicables a los demds 6rganos colegiados.

. El funcionamiento de las mancomunidades de

municipios, comarcas y demds entidades locales
se sujetard a lo previsto en los estatutos por los
que se rijan o en las disposiciones que las creen
y, supletoriamente, por lo previsto en esta Ley
con carécter general.

Articulo 143. Actas.

1. De todas las sesiones de los 6rganos colegiados

se levantard acta en la que constard, como mini-
mo, el lugar de la reunién, la fecha y hora de
comienzo y terminacién de la sesién, los nom-
bres de quien la presida y de los restantes miem-
bros asistentes a la misma, su caracter ordinario
o extraordinario, los asuntos debatidos, con ex-
presion sucinta, en las sesiones plenarias, de las
opiniones emitidas, indicacion del sentido de los
votos y los acuerdos adoptados, asi como aque-
llas otras incidencias acaecidas o detalles que se
consideren necesarios para reflejar lo sucedido
en la sesion.

. El acta se elaborard por el secretario o por quien

legalmente le sustituya y se someterd a votacién
en la sesién ordinaria siguiente, previa lectura, si
antes no ha sido distribuida entre los miembros
de la Corporacién. Se hard constar en el acta la
aprobacién del acta de la sesién anterior, asi
como las rectificaciones que sean pertinentes,
sin que en ningin caso pueda modificarse el fon-
do de los acuerdos.
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Articulo 144. Libro de Actas.

1. Las actas de las sesiones, una vez aprobadas, se
transcribirdn en el libro de actas o pliegos de
hojas habilitados en la forma que reglamentaria-
mente se establezca, autorizandolas con sus fir-
mas el Presidente de la Corporacidn y el secre-
tario.

2. El libro de actas o los pliegos de hojas debida-
mente habilitados tienen la consideracién de ins-
trumento publico solemne y deberdn llevar en
todas sus hojas, debidamente foliadas, la firma
del Presidente y el sello de la Corporacién.

3. Los requisitos y formalidades que deban cum-
plirse para la habilitacién de pliegos de hojas y
su posterior encuadernacién se fijardn reglamen-
tariamente por el Gobierno de La Rioja.

Articulo 145. Libro de Decretos y Resoluciones.

Las resoluciones del Presidente de las Corporacio-
nes locales y de otros 6érganos unipersonales se trans-
cribirdn, asimismo, en el libro especial destinado al
efecto o pliegos de hojas legalmente habilitados, que
tendrdn, igualmente, el valor de instrumento publico
solemne.

CAPITULO III. PROCEDIMIENTO Y REGIMEN JURI-
DICO DE LOS ACTOS Y ACUERDOS

Articulo 146. Procedimiento y régimen juridico de
los actos y acuerdos.

1. El procedimiento y régimen juridico de los actos
y acuerdos de las entidades locales, incluida su
ejecucion forzosa e invalidez, el régimen del
silencio administrativo, asi como la responsabi-
lidad patrimonial, se ajustard a la legislacién
reguladora del procedimiento administrativo
comdn, con las especialidades contenidas en la
presente Ley y las que puedan establecer las Le-
yes sectoriales reguladoras de la accién pu-
blica.

2. Los actos administrativos de las entidades loca-

les son inmediatamente ejecutivos, salvo aque-
llos supuestos en los que una disposicidon legal
establezca lo contrario o cuando se suspenda su
eficacia de acuerdo con la Ley.

Articulo 147. Revision de actos y acuerdos.

1. Las entidades locales podran declarar la nulidad

de sus actos o acuerdos o revocarlos, en los tér-
minos establecidos en la legislacion reguladora
del procedimiento administrativo comun, sin
perjuicio de las peculiaridades establecidas en la
legislacién bésica de régimen local y en la pre-
sente Ley.

. La declaracioén de lesividad cuando proceda de

acuerdo con la legislacién reguladora del proce-
dimiento administrativo comiin, se acordard por
el Pleno de la Corporacién o el 6rgano colegiado
superior de la entidad.

Articulo 148. Recursos.

1. Contra los actos y acuerdos de las entidades lo-

cales que pongan fin a la via administrativa, los
interesados podrén interponer recurso de reposi-
cién potestativo en el plazo de un mes ante el
mismo 6rgano que lo dictd o recurrir directa-
mente ante el orden jurisdiccional contencioso-
administrativo.

. Ponen fin a la via administrativa las resolucio-

nes y acuerdos de los 6rganos y autoridades si-
guientes:

a) Los del Pleno, los de los Alcaldes o Presi-
dentes y los de las Comisiones de gobierno,
salvo los casos excepcionales en que la Ley
requiera la aprobacidén posterior de otra Ad-
ministracién o cuando proceda la interposi-
cion ante ésta de un recurso en via adminis-
trativa, en los supuestos de delegacién de
competencias.

b) Las de otras autoridades y 6rganos en los
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casos en que resuelvan por delegacion del 2. Las ordenanzas y reglamentos de las entidades

Alcalde, Presidente u otros 6rganos cuyas
resoluciones pongan fin a la via adminis-
trativa.

¢) Las de cualquier otra autoridad u 6rgano,
cuando una disposicion legal lo establezca.

. El gjercicio por los particulares de acciones fun-
dadas en el Derecho privado o laboral contra las

locales se integran en el ordenamiento juridico
con sujecion a los principios de jerarquia norma-
tiva y competencia.

. Lo dispuesto en las ordenanzas y reglamentos

vinculard por igual a los ciudadanos y a la enti-
dad local, sin que pueda ésta dispensar indivi-
dualmente de su observancia.

entidades locales requerird la presentacion pre- Articulo 151. Procedimiento de elaboracién de

via de una reclamacién en via administrativa reglamentos y ordenanzas.
ante la entidad interesada.
1. La aprobacién de ordenanzas y reglamentos lo-
Articulo 149. Organos especiales para reclamacio- cales se ajustard al siguiente procedimiento:
nes y recursos.
a) Aprobacion inicial por el Pleno de la entidad

1. Las entidades locales, mediante acuerdo del Ple- local.

no, podran crear 6rganos colegiados de compo-
sicién técnica que conozcan e informen de los
recursos y reclamaciones que se formulen contra
sus actos y acuerdos en materia de gestion tribu-
taria, sanciones, personal, urbanismo y accién
social.

La resolucién final corresponderd en todo caso
al érgano competente.

. Periédicamente, dichos 6rganos elaborardn una
memoria en la que se analice, de manera global,
el funcionamiento de los servicios de la Corpo-
racién en relacién con las materias de las que
conozcan, proponiendo en su caso aquellas re-
formas de procedimiento y organizacién que
considere oportunas.

Articulo 150. Reglamentos y ordenanzas.

1. Las disposiciones generales aprobadas por las

entidades locales en el ejercicio de la potestad
reglamentaria y en el &mbito de su competencia
adoptardn la denominacioén de reglamentos, si
tuvieran por objeto regular la organizacién y
funcionamiento de la entidad local y, en otro
caso, la de ordenanzas.

b) Informacién publica, previo anuncio en la
seccion correspondiente del "Boletin Oficial
de La Rioja" y en el tablon de anuncios de la
entidad del acuerdo de aprobacién inicial,
por el plazo minimo de treinta dias, en que
los vecinos e interesados legitimos podran
examinar el expediente y formular reclama-
ciones, reparos u observaciones.

¢) Audiencia previa a las asociaciones vecinales
y de defensa de los consumidores y usuarios
establecidos en su dmbito territorial que es-
tén inscritos en el Registro correspondiente
de asociaciones vecinales y cuyos fines guar-
den relacién directa con el objeto de la dis-
posicion.

d) Resolucién de las reclamaciones, reparos u
observaciones y aprobacién definitiva por el
Pleno. Si no se hubiera presentado ninguna
reclamacion o sugerencia, se entenderd defi-
nitivamente adoptado el acuerdo hasta enton-
ces provisional.

2. Para la modificacion de las ordenanzas y regla-

mentos deberdn seguirse los mismos tramites
que para su aprobacion.
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Articulo 152. Entrada en vigor. colegiados, miembros de éstos, o entidades
locales menores.

1. Los reglamentos y las ordenanzas, incluidos los

contenidos normativos de los planes urbanisti-
cos, no producirdn efectos juridicos en tanto no
hayan transcurrido quince dias contados desde el
siguiente al de la publicacién de su texto integro
en el Boletin Oficial de La Rioja, plazo en el que
la Administracién del Estado o de la Comunidad
Auténoma podrin ejercer sus facultades de re-
querimiento a las entidades locales, en orden a la
anulacién del reglamento u ordenanza.

. Las ordenanzas fiscales entrardn en vigor una
vez que se haya publicado integramente el
acuerdo definitivo y el texto de las mismas en
dicho Boletin, a no ser que se demore su aplica-
cién a una fecha posterior.

Articulo 153. Bandos.

1. Los bandos dictados por los alcaldes tendrdn
como finalidad exhortar a los ciudadanos a la
observancia de las obligaciones y deberes esta-
blecidos en las Leyes y en las ordenanzas y re-
glamentos municipales, recordarles el contenido
preciso de dichas obligaciones y los plazos esta-
blecidos para su cumplimiento, asi como efec-
tuar convocatorias populares con motivo de
acontecimientos ciudadanos. Se publicardn con-
forme a los usos y costumbres de la localidad.

. No obstante, en los casos de catastrofe o infortu-
nio publicos o grave riesgo, los alcaldes podrin
adoptar las medidas necesarias y adecuadas,
dando cuenta inmediata al Pleno.

Articulo 154. Conflictos de atribuciones.

1. Los conflictos de atribuciones, positivos o nega-

tivos, que surjan entre organos y entidades de-
pendientes de una misma Corporacién local se
resolveran:

a) Por el Pleno u érgano colegiado superior, si
se trata de conflictos que afecten a 6érganos

b) Por el Alcalde o el Presidente de la Corpora-
cion, en el resto de supuestos.

2. El conflicto se resolvera de acuerdo con el si-

guiente procedimiento:

a) El 6rgano que se considere competente re-
querird de inhibicion al que conozca del
asunto. En caso de no aceptarla, suspendera
las actuaciones y las remitird inmediatamen-
te, junto con el requerimiento formulado y su
informe, al 6rgano a que corresponda la re-
solucién del conflicto, al objeto de que adop-
te la decisién procedente.

b) En el caso de que un 6rgano o entidad se
considere incompetente para conocer de un
asunto, remitird las actuaciones al que consi-
dere competente, quien decidird acerca de su
competencia en el plazo de ocho dias. Si se
considerase incompetente remitird de inme-
diato el expediente, con su informe, al que
corresponda decidir el conflicto.

Articulo 155. Conflictos de competencia.

1. Los conflictos positivos de competencia plantea-

dos entre entidades locales de La Rioja se resol-
verdn con sujecion a las siguientes reglas:

a) El planteamiento del conflicto corresponderd
al Pleno de la entidad local.

b) La entidad local que conozca de un asunto y
sea requerida de inhibicién suspenderd las
actuaciones y resolverd sobre su compe-
tencia.

¢) En el caso de que ambas entidades se decla-
ren competentes, quedard planteado el con-
flicto positivo de competencias y remitirdn
las actuaciones respectivas a la Comunidad
Auténoma. El Gobierno de La Rioja resolve-
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rd lo procedente en el plazo de un mes, a pro- noma considere, en el &mbito de sus competencias, que
puesta del Consejero correspondiente. un acto o acuerdo de alguna entidad local infringe el

ordenamiento juridico podrd adoptar alguna de las si-
2. Andlogo procedimiento al mencionado en el ni- guientes medidas:
mero anterior se seguird si el conflicto fuese ne-
gativo. a) Requerir a la entidad local para que anule
dicho acto o acuerdo.
CAPITULO IV. IMPUGNACION DE ACTOS Y
ACUERDOS LOCALES Y EJERCICIO DE ACCIONES b) Impugnar directamente ante la jurisdiccion
contencioso-administrativa el referido acto o

Articulo 156. Obligacién de remision de infor- acuerdo, una vez recibida la comunicacion
macion. del mismo.
1. Sin perjuicio de lo que disponga la legislacion Articulo 158. Requerimiento de anulacion.

bésica de régimen local, las entidades locales
remitiran a la Administracion Autonémica, en la
forma y los plazos determinados reglamentaria-
mente, una copia literal o, en su caso, un extrac-
to adecuado y suficiente de sus actos y acuerdos.
Los presidentes de las entidades y, de forma in-
mediata, los secretarios serdn responsables del
cumplimiento de este deber.

. El Gobierno de La Rioja podra solicitar a las
entidades locales ampliacion de la informacién
que deberd remitirse en el plazo maximo de
veinte dias hdbiles. Hasta tanto se reciba dicha
informacién, quedard interrumpido el plazo para
formular el requerimiento o para impugnar di-
rectamente el acto o acuerdo ante la jurisdiccién
contencioso-administrativa.

. La Administracion de la Comunidad Auténoma
podrd, ademds, en el dmbito de sus competen-
cias, recabar y obtener informacién concreta
sobre la actividad de las entidades locales, a fin
de comprobar la efectividad de la aplicacién de
la legislacién autondémica, pudiendo solicitar
incluso la emision de informes, la exhibicion de
expedientes y la remision de copias certificadas
de los mismos.

1. Cuando la Administracién de la Comunidad
Auténoma decida hacer uso del requerimiento a
que se refiere el apartado a) del articulo anterior,
deberd formularlo, con invocacién expresa de
este articulo, en el plazo de quince dias hébiles a
partir de la recepcion de la comunicacién del
acto o acuerdo. El requerimiento deberd ser mo-
tivado y expresar el acuerdo sobre el que deberd
resolverse en el plazo mdximo de un mes.

2. Si la entidad local no atendiera el requerimiento
en el plazo sefialado, podrd impugnar el acto o
acuerdo ante la jurisdiccién contencioso-admi-
nistrativa en el plazo de dos meses, contados
desde el dia siguiente al del vencimiento del se-
falado para la anulacién o desde la recepcion de
la comunicacién que le dirija el ente local.

Articulo 159. Impugnacién de actos y acuerdos
locales.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma
podra impugnar ante la jurisdiccién contencioso-
administrativa los actos y acuerdos de las enti-
dades locales, en el plazo de dos meses a partir
del dia siguiente a la recepcién de la comunica-
cion del correspondiente acto o acuerdo:

Articulo 157. Reaccién ante infracciones del orde-
namiento juridico. a) Cuando considere que infringen el ordena-
miento juridico.
Cuando la Administracién de la Comunidad Auté-
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b) Cuando excedan de la competencia propia de
las entidades locales, menoscaben competen-
cias de la Comunidad Auténoma o interfie-
ran su ejercicio.

2. Estardn también legitimados para impugnarlos
los miembros de las Corporaciones locales que
hubieran votado en contra de tales acuerdos.

Articulo 160. Impugnacion de actos con extrali-
mitacién competencial.

1. La Comunidad Auténoma podrd impugnar di-
rectamente ante la jurisdiccién contencioso-ad-
ministrativa los actos y acuerdos de las entida-
des locales que menoscaben competencias de la
Comunidad Auténoma, interfieran su ejercicio o
excedan de la competencia de dichas entidades,
en el plazo de dos meses a partir del dia siguien-
te a la recepcion de la comunicacién del corres-
pondiente acto o acuerdo. No obstante, podra
optar por requerir previamente al ente local en
los términos establecidos en el articulo 158.

2. La impugnacién deberd precisar la extralimita-
cién competencial que la motiva y las normas
legales vulneradas en que se funda. Si la integri-
dad y efectividad de los intereses de la Comuni-
dad Auténoma afectados lo requieren, podrd
formular peticién expresa de suspension del acto
o acuerdo impugnado. De conformidad con la
Ley reguladora de las Bases de Régimen Local,
si el Tribunal la considerara fundada, acordara la
suspension en el primer trdmite subsiguiente a la
presentacién de la impugnacién. Acordada la
suspension, podrd el Tribunal alzarla en cual-
quier momento, en todo o en parte, a instancia
de la entidad local y una vez oida la Administra-
cién de la Comunidad Auténoma, en caso de que
de ella hubiera de derivarse perjuicio al interés
local no justificable por las exigencias del inte-
rés comunitario alegado en la impugnacién.

Articulo 161. Suspension cautelar de los actos
locales.

Las Leyes del Parlamento de La Rioja reguladoras
de los distintos sectores de la accién publica podrdn
establecer que la aprobacion de determinados actos o
instrumentos de planificacién de la Administracion de
la Comunidad Auténoma, adoptados en el ejercicio
legitimo de sus competencias, pueda suspender la efi-
cacia de actos anteriores, también legitimos, adopta-
dos por las entidades locales, como medida cautelar y
provisional para la defensa de las competencias de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 162. Impugnacién por las entidades loca-
les de actos de otras Administraciones.

Los municipios podrdn impugnar las disposiciones
y actos de las Administraciones del Estado y de la Co-
munidad Auténoma que lesionen su autonomia, tal
como ésta resulta garantizada por la Constitucion y las
Leyes.

CAPITULO V. INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANAS

Articulo 163. Principios generales.

1. Las Corporaciones locales facilitardn la mads
amplia informacién sobre su actividad y promo-
verdn la participacién de todos los ciudadanos
en la vida local.

2. Las formas, medios y procedimientos de partici-
pacién que las Corporaciones establezcan en
gjercicio de su potestad de autoorganizacién no
podrén, en ningiin caso, menoscabar las faculta-
des de decisidn que corresponden a los 6rganos
representativos regulados por la Ley.

Articulo 164. Relaciones con los ciudadanos.

1. Todos los ciudadanos, en su relaciéon con las
Corporaciones locales, tendrdn derecho a:
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a) Conocer, en cualquier momento, el estado de
la tramitacién de los procedimientos en los
que tengan la condicién de interesados, y
obtener copias de documentos contenidos en
ellos.

b) Identificar a las autoridades y al personal al
servicio de las Administraciones publicas
bajo cuya responsabilidad se tramiten los
procedimientos.

c) Obtener copia sellada de los documentos que
presenten, aportdndola junto con los origina-
les, asi como a la devolucién de éstos, salvo
cuando los originales deban obrar en el pro-
cedimiento.

d) Formular alegaciones y aportar documentos
en cualquier fase del procedimiento anterior
al tramite de audiencia, que deberan ser teni-
das en cuenta por el érgano competente al
redactar la propuesta de resolucién.

e) No presentar documentos no exigidos por las
normas aplicables al procedimiento de que se
trate, o que ya se encuentren en poder de la
Administracién actuante.

f) Obtener informacién y orientacién acerca de
los requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones vigentes impongan a los pro-
yectos, actuaciones o solicitudes que se pro-
pongan realizar y sean de competencia muni-
cipal.

g) Acceder a los registros y archivos en los tér-
minos previstos en la Ley de Régimen Juridi-
co de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun. La
denegacién o limitacion de este acceso debe-
ré verificarse mediante resolucién motivada.

h) Obtener copias y certificaciones acreditativas
de los acuerdos de las Corporaciones locales
y sus antecedentes.
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1) Ser tratados con respeto y deferencia por las
autoridades y funcionarios, que habrdn de
facilitarles el ejercicio de sus derechos y el
cumplimiento de sus obligaciones.

J) Obtener resolucién expresa de cuantas solici-
tudes formulen en materias de competencia
de las entidades locales, o0 a que se les comu-
nique, en su caso, los motivos para no ha-
cerlo.

k) Exigir responsabilidades de las Corporacio-
nes locales y del personal a su servicio, cuan-
do asf corresponda legalmente.

1) Requerir a la entidad local en la que tengan
la condicién de vecinos, el ejercicio de las
acciones y recursos necesarios para la defen-
sa de sus derechos.

. Los reglamentos y ordenanzas locales, asi como

los Planes Generales de Ordenacién Urbana, con
su documentacién completa, podran ser consul-
tados en cualquier momento por todos los ciuda-
danos.

Articulo 165. Asistencia a las sesiones.

1. Las sesiones del Pleno de las Corporaciones lo-

cales serdn publicas. Podrdn tener acceso a las
mismas los medios de comunicacién para el
ejercicio de su funcién, en las condiciones que
fije el Reglamento orgénico o, en su defecto, la
Alcaldia.

. A las sesiones de la Comisién de Gobierno y de

las Comisiones informativas podrd convocarse,
a los solos efectos de escuchar su parecer o reci-
bir su informe respecto de un tema concreto, a
representantes de las asociaciones vecinales o
entidades de defensa de intereses sectoriales.

. Podran ser publicas las sesiones de los demads

6rganos complementarios que puedan ser esta-
blecidos, en los términos que prevean los regla-
mentos o acuerdos plenarios por los que se rijan.
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Articulo 166. Medios de participacion ciudadana. acuerdo con la importancia y representatividad
de las asociaciones.

Las Corporaciones locales facilitardn la participa-
cion ciudadana a través de los distintos medios a su Articulo 168. Consultas populares.
alcance y, en especial, en las formas siguientes:

1. Los alcaldes, previo acuerdo del Pleno por ma-

a) Remisién a los medios de comunicacion so-
cial de la localidad de las convocatorias y
ordenes del dia de las sesiones.

b) Difusion adecuada y suficiente de las exposi-
ciones publicas de actuaciones y proyectos
de interés y repercusion social.

¢) Oficinas de informacion al ciudadano e im-
plantacion de medios tecnoldgicos que la
faciliten.

Articulo 167. Asociaciones de vecinos.

1. Las asociaciones constituidas para la defensa de

los intereses generales o sectoriales de los veci-
nos tendrdn la consideracién de entidades de
participacién ciudadana, siempre que estén ins-
critas en el Registro municipal de asociaciones
municipales.

. En relacién con el municipio, las asociaciones
podrén:

a) Recabar informacién directa de los asuntos
que sean de su interés.

b) Elevar propuestas de actuacién en el &mbito
de las materias de competencia municipal.

¢) Formar parte de los érganos de participacién
e intervenir en las sesiones del Pleno y de las
comisiones de estudio, informe o consulta, de
acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento
orgdnico.

. Los municipios, de acuerdo con sus posibilida-
des econdmicas, podrdn conceder ayudas econd-
micas a las asociaciones. La asignacion de ayu-
das se efectuard con criterios objetivos, de

yoria absoluta, podrdn someter a consulta popu-
lar los asuntos de la competencia propia munici-
pal y de cardcter local que sean de especial im-
portancia para los intereses de los vecinos, salvo
los relativos a las haciendas locales.

. El Alcalde sometera al Pleno las solicitudes de

consulta popular cuando se suscriban por un
ndmero de vecinos que, como minimo, sea:

a) El 20% de los habitantes en poblaciones de
menos de 5.000 habitantes.

b) 1.000 habitantes mas el 10% de los habitan-
tes que excedan de los 5.000, en las pobla-
ciones de 5.000 a 100.000 habitantes.

¢) 10.000 habitantes mas el 5% de los habitan-
tes que excedan de los 100.000, en poblacio-
nes de mas de 100.000 habitantes.

. En todo caso, la autorizacion de la convocatoria

de consulta popular se ajustard a las siguientes
reglas:

a) La Corporacidn local remitird a la Comuni-
dad Auténoma una copia literal del acuerdo
adoptado por el Pleno del Ayuntamiento, la
cual contendrd los términos exactos de la
consulta.

b) El Gobierno de La Rioja enviard la solicitud
municipal al Gobierno del Estado, a la que
adjuntard, en su caso, un informe sobre la
conveniencia de efectuar la consulta, a la vis-
ta del interés general.

¢) Correspondera al Gobierno del Estado auto-
rizar la consulta.
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4. Una vez concedida la autorizacién, el Ayunta-
miento convocard la consulta popular. La convo-
catoria contendré el texto integro de la disposi-
cioén o decision objeto de consulta y expresard
claramente la pregunta o preguntas que deba
responder el cuerpo electoral. Asimismo, fijard
la fecha de la consulta, que habré de celebrarse
entre los treinta y los sesenta dias posteriores a
la publicacién de la convocatoria en el "Boletin
Oficial de La Rioja". El Ayuntamiento procede-
ré, igualmente, a su difusidn a través de los me-
dios de comunicacién local.

5. El Ayuntamiento adoptard las medidas necesa-
rias para garantizar el derecho de participacion
de todos los electores y la transparencia de la
consulta.

TITULO VIIL BIENES DE LAS ENTIDADES
LOCALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 169. Bienes de las entidades locales.

1. El patrimonio de las entidades locales esta cons-
tituido por el conjunto de bienes y derechos que
les pertenezcan.

2. Los bienes de las entidades locales son de domi-
nio publico o patrimoniales.

Articulo 170. Bienes de dominio publico.

1. Son bienes de dominio publico los destinados a
un uso o servicio publico, asi como los comu-
nales.

2. Son bienes de uso publico local los caminos y
carreteras, plazas, calles, paseos, parques, fuen-
tes, canales, puentes y las obras publicas de
aprovechamiento o utilizacién generales cuya
conservacion y policia sean de la competencia de
la entidad local.

3. Son bienes de servicio publico los destinados al
cumplimiento de fines publicos de competencia
de las entidades locales, tales como las Casas
Consistoriales, mataderos, mercados, lonjas,
hospitales y centros asistenciales, museos y cen-
tros culturales, y, en general, los inmuebles en
que se alojen sus 6rganos y servicios de to-
do tipo.

4. Tienen la consideracién de comunales aquéllos
cuya utilizacién, aprovechamiento y disfrute
corresponde al comun de los vecinos.

Articulo 171. Bienes patrimoniales o de propios.

Son bienes patrimoniales o de propios los que,
siendo propiedad de la entidad local, no estén destina-
dos directamente al uso publico ni afectados a algin
servicio publico ni sean comunales.

Las parcelas sobrantes no susceptibles por si de un
uso adecuado y los bienes no utilizables tienen la con-
sideracion de bienes patrimoniales.

Articulo 172. Régimen juridico.

1. Los bienes de dominio ptblico, mientras conser-
ven este cardcter, son inalienables, inembarga-
bles e imprescriptibles y no estdn sujetos a tribu-
to alguno.

2. A los bienes comunales les serd aplicable el ré-
gimen juridico de los bienes de dominio publico,
sin perjuicio de las normas especificas que regu-
len su aprovechamiento.

3. Los bienes patrimoniales se rigen por su legisla-
cién especifica y, en su defecto, por el Derecho
privado. Son inembargables cuando estdn desti-
nados a funciones o servicios publicos.

Articulo 173. Prerrogativas.

1. Las entidades locales gozan, respecto de sus bie-
nes, de las siguientes prerrogativas:
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a) La de investigar la situacién de los que se
presuman de su propiedad para determinar
su titularidad.

b) La de recuperar por si mismas su posesion
en cualquier momento cuando se trate de los
de dominio publico y, en el plazo de un afio,
los patrimoniales.

c) La de promover y ejecutar el deslinde entre
los bienes de su pertenencia y los de los par-
ticulares, cuyos limites fueren imprecisos o
sobre los que existieren indicios de usurpa-
cion.

d) Ejercer la potestad sancionadora para la de-
fensa de su patrimonio y para asegurar la
adecuada utilizacion del mismo.

e) El desahucio administrativo, cuando se extin-
gan los derechos constituidos sobre bienes de
dominio publico en virtud de autorizacidn,
concesion o cualquier otro titulo.

2. Las entidades locales tienen la obligacién de
ejercitar todos los medios, acciones y recursos
en defensa de sus bienes y derechos. Cualquier
vecino podrd requerir ese ejercicio a la entidad
local interesada.

3. Las entidades locales no podran allanarse a las
demandas judiciales que afectaren al dominio y
demads derechos reales integrantes de su patri-
monio.

Articulo 174. Adquisicién de bienes.

1. Las entidades locales tienen capacidad juridica
plena para adquirir y poseer bienes de todas
clases.

2. La adquisicién podré tener lugar:

a) Por atribucién legal.

b) A titulo oneroso, a través de contrato y por

expropiacion.
¢) Por herencia, legado o donacién.
d) Por prescripcion.
e) Por ocupacién.

f) Por cualquier otro modo legitimo conforme
al ordenamiento juridico.

. La adquisicion de bienes a titulo oneroso exigird

el cumplimiento de las normas sobre contrata-
cién de las Administraciones Publicas. Trat4n-
dose de bienes inmuebles se exigird, en todo ca-
so, informe previo pericial de su valor. La ex-
propiacidn se regird por su normativa especi-
fica.

. Cuando la adquisicién de bienes a titulo gratuito

llevase aneja alguna condicién o carga, solo po-
drd aceptarse previa instruccién del procedi-
miento en que se acredite que el valor del grava-
men impuesto no excede del valor de lo que se
adquiera.

Articulo 175. Inventario.

1. Las entidades locales estdn obligadas a formar

inventario valorado de todos los bienes y dere-
chos que les pertenecen, que serd objeto de ac-
tualizacién continua y se rectificard anualmente,
comprobandose siempre que se renueve la Cor-
poracion.

. Del inventario y de sus rectificaciones anuales

deberd remitirse copia a la Administracién de la
Comunidad Auténoma.

Articulo 176. Inscripcién.

1. Las entidades locales deberan inscribir en el Re-

gistro de la Propiedad sus bienes inmuebles y
derechos reales, conforme a lo dispuesto en la
legislacion hipotecaria.
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2. Para la inmatriculacién de sus bienes serd sufi- b) Adscripcién de bienes patrimoniales por mas

ciente a tal efecto la certificacion que, con rela-
cién al inventario aprobado por la respectiva
Corporacién, expida el Secretario, con el visto
bueno del Alcalde o Presidente, y que producira
iguales efectos que una escritura ptblica.

de veinticinco afios a un uso o servicio publi-
co, o al aprovechamiento comunal.

¢) Adquisicion por cesion obligatoria con el fin
de ser destinados al uso ptblico o a la pres-

tacién de un servicio publico determinado.

CAPITULO II. REGIMEN DE APROVECHAMIENTO 2. La afectacion de bienes a un uso o servicio pu-
Y DISPOSICION blico o comunal se entenderd producida, sin ne-

cesidad de acto formal, cuando la entidad local

Articulo 177. Cambio de calificacién juridica me- adquiera por usucapion bienes destinados al uso

diante alteracidn expresa. 0 servicio publico o al aprovechamiento co-

munal.

1. La alteracién de la calificacion juridica de los

Articulo 179. Desafectacion de bienes comunales.

bienes de las entidades locales requiere la ins-
truccién de un procedimiento en el que se acredi-
ten su oportunidad y legalidad.

. El procedimiento habrd de ser resuelto por el
Pleno de la Corporacién, previa informacién
publica por plazo de un mes. Si la alteracion de
la calificacién juridica se refiere a bienes de do-
minio publico, el acuerdo habra de adoptarse por
mayoria absoluta del nimero legal de miembros
de la Corporacién.

. Las mutaciones demaniales consistentes en un
cambio del sujeto o del destino de los bienes de
dominio publico sin que pierdan su naturaleza
juridica requerirdn acuerdo de la Corporacién
local en que se acredite la utilidad ptblica de la
alteracion.

Articulo 178. Alteracion tdcita.

1. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior,
la alteracion de la calificacion juridica y la afec-
tacion de los bienes al dominio publico se pro-

1. Los bienes comunales que por su naturaleza in-

trinseca o por otras causas no hubieren sido ob-
jeto de disfrute de esta indole durante mds de
diez afios, aunque en alguno de ellos se haya
producido acto aislado de aprovechamiento, po-
dran ser desprovistos de su cardcter comunal y
calificados como patrimoniales mediante acuer-
do de la entidad local respectiva.

Este acuerdo requerird, previa informacién pu-
blica, el voto favorable de la mayoria absoluta
del niimero legal de miembros de la Corporacion
y posterior aprobacion de la Consejeria compe-
tente en materia de régimen local.

. En estos casos, si fueran susceptibles de aprove-

chamiento agricola, de pastos o de otro tipo, su
destino preferente serd su arrendamiento a los
vecinos del municipio, bien individualmente,
bien agrupados en cooperativas o sociedades
que permitan la rentabilidad de su explotacion.

duce automadticamente en los siguientes su- Articulo 180. Desafectacion de bienes comunales

puestos: para su posterior cesion.

a) Aprobacion definitiva de los planes de orde- 1. La desafectacién de bienes comunales para la

nacién urbana y de los proyectos de obras y
Servicios.

posterior transmision del dominio a titulo onero-
SO 0 gratuito o para su permuta con otros bienes
inmuebles requerird acuerdo inicial debidamente
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motivado en que se justifique el interés munici-
pal, informacidén piblica por plazo de un mes,
resolucion de reclamaciones y aprobacién provi-
sional por mayoria de los dos tercios del nimero
legal de miembros de la Corporacién y aproba-
cién del Gobierno de La Rioja, con declaracién
de la utilidad publica o social del fin que motiva
la transmision.

. Los mismos requisitos serdn necesarios para la
desafectacién de bienes comunales con motivo
de la cesion de uso de los mismos para una fina-
lidad de interés general del municipio a otra
Administracion publica o entidad privada sin
animo de lucro.

. Los acuerdos de cesion de uso y de transmision
del dominio de bienes comunales desafectados
deberdn incluir siempre una cldusula de rever-
sién para el supuesto de que desaparezcan los
fines que los motivaron o se incumplan las con-
diciones a que estuviesen sujetos.

Producida la reversion, en su caso, volveran a
formar parte del patrimonio de la entidad local
correspondiente como bienes comunales.

Articulo 181. Adscripcion y aportacién de bienes
a organismos, entidades y sociedades locales.

1. Las entidades locales podrdn adscribir directa-
mente a sus organismos auténomos los bienes y
derechos necesarios para el cumplimiento de sus
fines.

Los bienes y derechos adscritos conservaran la
calificacion juridica originaria que les corres-
ponda como bienes del patrimonio de la entidad
local, sin que los organismos que los reciban
adquieran su propiedad, atribuyéndoseles tinica-
mente facultades en orden a su conservacion y
utilizacién para el cumplimiento de los fines que
se determinen en la adscripcién. Cuando se trate
de bienes inmuebles, serd por cuenta del orga-
nismo auténomo su conservacion, defensa y me-
jora, y los servicios y suministros que le sean
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propios, asi como los impuestos que lo graven.

. Las entidades locales podrdn aportar directa-

mente bienes patrimoniales, derechos concesio-
nales y otros derechos reales, previa su valora-
cién técnica, a las sociedades creadas por ellas o
en las que tengan participacion, para la presta-
cion de servicios y ejercicio de actividades eco-
némicas.

Articulo 182. Aprovechamiento de los bienes de
uso y de servicio publico.

1. La utilizacién de los bienes de uso publico podra

adoptar las siguientes modalidades:
a) Uso comun, general o especial.

b) Uso privativo.

. El uso comun general es aquel que puede ejercer

libremente cualquier ciudadano utilizando el
bien de acuerdo con su naturaleza y con las dis-
posiciones que lo reglamenten.

. El uso comtin especial es aquel en que concurren

circunstancias singulares de intensidad, peligro-
sidad u otras similares. Podra sujetarse a licen-
cia, de acuerdo con la naturaleza del bien y sus
ordenanzas reguladoras. Estas licencias serdn de
caricter temporal, siendo revocables, en todo
caso, por razones de interés publico.

. El uso privativo es aquel por el que se ocupa una

porcién del dominio publico de modo que se
limita o excluye la utilizacién por parte de otros
interesados. Estd sujeto a concesién administra-
tiva cuando requiera la implantacién de instala-
ciones fijas y permanentes. En otro caso, podra
sujetarse a mera licencia.

. La utilizacién de los bienes de servicio publico

se regird por el reglamento del correspondiente
servicio.

Articulo 183. Aprovechamiento de los bienes co-
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munales. Articulo 184. Utilizacién de los bienes patrimo-
niales.
1. Las entidades locales velardn por la puesta en

produccién, mejora y aprovechamiento de sus 1. Corresponde a las entidades locales regular la

bienes comunales.

. El aprovechamiento y disfrute de los bienes co-
munales se efectuard preferentemente en régi-
men de explotacidn colectiva o comunal.

. Cuando este aprovechamiento y disfrute general
simultdneo de bienes comunales fuere impracti-
cable, regird la costumbre u ordenanza local, al
respecto, y, en su defecto, se efectuardn adjudi-
caciones de lotes o suertes a los vecinos de ma-
yor de edad, en proporcién directa al nimero de
familiares a su cargo e inversa a su situacién
econdmica.

Las ordenanzas locales podran establecer condi-
ciones de residencia habitual y efectiva y de per-
manencia en el municipio para acceder a su dis-
frute, asi como los requisitos que consideren
necesarios para acreditar el hecho del cultivo en
forma directa y personal y las modalidades del
mismo. Si estas condiciones supusieran la ex-
clusién de determinados vecinos del aprovecha-
miento, las ordenanzas serdn aprobadas por el
Gobierno de La Rioja, previo dictamen del Con-
sejo Consultivo.

. Si esta forma de aprovechamiento y disfrute fue-
ra imposible, el Gobierno de La Rioja podré au-
torizar su adjudicacion en publica subasta, me-
diante precio, dando preferencia en igualdad de
condiciones a los postores que sean vecinos.

. En casos extraordinarios, por acuerdo municipal
adoptado por la mayoria absoluta legal de
miembros de la Corporacidn, podrd fijarse una
cuota anual que deberédn abonar los vecinos por
la utilizacion de los lotes que se les adjudiquen,
para compensar estrictamente los gastos que
origine la custodia, conservacién y administra-
cion de los bienes.

utilizacién de sus bienes patrimoniales, de
acuerdo con criterios de rentabilidad. Su utiliza-
cién podrd realizarse directamente por la entidad
o convenirse con los particulares en la forma que
legalmente proceda.

. El arrendamiento y cualquier otra forma de ce-

sién de uso de los bienes patrimoniales se regi-
ran por la normativa reguladora de la contrata-
cion de las Administraciones Publicas. Serd ne-
cesaria la realizacién de subasta publica, siem-
pre que la duracion de la cesion sea superior a
cinco afios o su precio exceda del cinco por cien-
to de los recursos ordinarios del presupuesto.

Excepcionalmente, y de forma justificada, podra
hacerse por concurso, aun cuando el plazo de
cesién sea superior a cinco afios y su precio ex-
ceda del cinco por ciento de los recursos ordina-
rios, cuando el arrendamiento o cesiéon de uso
tenga por objeto el fomento de actividades de
carécter econdmico y el destino del uso de los
bienes patrimoniales sea la implantacién o ejer-
cicio de actividades propiamente econdmicas
que redunden notoriamente en la satisfaccion de
necesidades de interés general de los vecinos.

En todo caso, el usuario habra de satisfacer un
precio que no podra ser inferior al seis por cien-
to del valor en venta de los bienes.

. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior,

las Corporaciones locales podrdn tener en cuenta
motivos que hagan prevalecer criterios de renta-
bilidad social sobre los de rentabilidad econé-
mica, en aquellos casos en que el uso del bien se
destine a la prestacion de servicios sociales, acti-
vidades culturales y deportivas y otras andlogas
que redunden en beneficio de los vecinos. En
estos supuestos podran ceder el uso de los bie-
nes patrimoniales directamente o por concurso,
de forma gratuita o con la contraprestacion que
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pueda convenirse, a otras Administraciones y por 100 de los recursos ordinarios del presu-

entidades publicas o privadas sin dnimo de lucro puesto anual de la Corporacion.
para su destino a fines de utilidad publica o de
interés social. El acuerdo deberd determinar la 3. En toda enajenacién o cesidn serd preciso infor-
finalidad concreta a que habrin de destinarse los me pericial previo que acredite la valoracion de
bienes, el plazo de duracién, o su cardcter de los bienes.
cesién en precario.
Articulo 187. Cesiones gratuitas.
Articulo 185. Regulacién de aprovechamientos
especificos de los bienes de las entidades locales. 1. Los bienes inmuebles patrimoniales no podrin
cederse gratuitamente, salvo a entidades o insti-

1. Las entidades locales podran establecer, median- tuciones publicas o sociedades con capital ma-

te la correspondiente ordenanza, un régimen es-
pecifico de los aprovechamientos derivados de
sus bienes o derechos, incluidos, entre otros, los
aprovechamientos micolégicos, las plantas aro-
maticas, la caza, los pastos y otros semejantes,
sin perjuicio de lo dispuesto en la legislacién
sectorial correspondiente.

. Dicho régimen especifico podrd consistir en el
acotado de determinados terrenos y la regulacién
del acceso a su aprovechamiento.

yoritario publico e instituciones privadas de in-
terés publico sin 4nimo de lucro, siempre que los
fines que justifiquen la cesién redunden en bene-
ficio de los habitantes del término municipal.

. En todo caso, la cesién deberd efectuarse para

una finalidad concreta que la justifique con fija-
cién del plazo para llevarla a cabo, produciéndo-
se la reversién automdtica en caso de incumpli-
miento o falta de uso del mismo.

Articulo 188. Enajenacion de bienes patrimoniales
3. Las entidades locales podrdn convenir con otras a titulo oneroso.
Administraciones y con los particulares la inclu-

sién de terrenos de su propiedad en estos regi- 1. Las enajenaciones de bienes patrimoniales ha-

menes especificos con el objeto de lograr una
mejor ordenacion y explotacion de tales aprove-
chamientos y garantizar la preservacién del me-
dio natural.

Articulo 186. Intervencion de la Comunidad Au-
ténoma en los actos de disposicion de bienes.

1. La enajenacién, gravamen o permuta de bienes
inmuebles habrd de comunicarse a la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja. Si su valor excedie-
ra del 25 por 100 de los recursos ordinarios del
presupuesto anual de la Corporacidn, requerird
aprobacién de la Administracién de la Comuni-
dad Auténoma de La Rioja.

. La cesién de uso de bienes inmuebles requerird
comunicacién a la Comunidad Auténoma de La
Rioja, cuando el valor de lo cedido exceda del 25

brian de realizarse, como regla general, por
subasta publica, salvo que se trate de una per-
muta o de otros supuestos previstos legalmente.

. Las parcelas sobrantes y los bienes no utiliza-

bles serdn enajenados por venta directa, con
arreglo a su valoracién pericial.

. La cesién de bienes del patrimonio municipal

del suelo se ajustard a su normativa especifica.

. En aquellos casos en que la enajenacion se refie-

ra a terrenos o parcelas incluidas en poligonos
industriales, residenciales, agricolas o ganade-
ros, promovidos por la entidad local para facili-
tar el establecimiento de las correspondientes
actividades, podra aprobarse una ordenanza o
pliego de condiciones que fije las cldusulas ge-
nerales a que se sujete su enajenacién, convo-
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cando subasta para la misma. En relacién con
aquellas parcelas y terrenos que queden inicial-
mente desiertos, podrd establecerse que quede
abierta la posibilidad de enajenacién directa a
cualquier interesado que cumpla las condiciones
establecidas. En caso de que se pretenda una
vigencia de dichas condiciones superior al afio,
deberdn establecerse las previsiones autométicas
de actualizacién en cuanto a precio y otros as-
pectos en que sea conveniente.

. Las viviendas de promocién publica municipal
se adjudicardn con arreglo a su normativa espe-
cifica, atendiendo a criterios de caracter social.

. Los ingresos obtenidos por la enajenaciéon de
bienes no podrdn destinarse a financiar gastos
corrientes, salvo que se trate de parcelas sobran-
tes de vias publicas no edificables o de efectos
no utilizables en servicios municipales.

Articulo 189. Permutas.

1. La permuta de bienes patrimoniales requerird
expediente en que se acredite la necesidad o con-
veniencia de efectuarla y la equivalencia de valo-
res entre los bienes. La permuta podrd también
efectuarse si la diferencia de valores entre los
bienes no es superior al 50 por 100 el que tenga
el valor mds alto y se establece la compensacion
econdmica pertinente.

. Podrd acordarse la permuta de un bien presente
por otros de futuro o cuya existencia no sea ac-
tual pero pueda presumirse racionalmente, siem-
pre que el bien futuro sea determinable o sus-
ceptible de determinacién. En todo caso, debe-
rdn establecerse los requisitos y garantias adi-
cionales que aseguren el buen fin de la operacién
convenida, entre ellos el término para la consu-
macién del contrato, el cual se entenderd no per-
feccionado si no llega a ser realidad el bien obje-
to del mismo, sin perjuicio de otras cldusulas
resolutorias o penales que puedan pactarse.

Articulo 190. Enajenaciones de bienes histéricos o

artisticos.

Cuando se trate de enajenaciones o gravdmenes que
se refieran a monumentos, edificios u objetos de indole
artistica o histdrica, serd necesario el informe previo
del 6rgano estatal o autonémico competente, de acuer-
do con la legislacién sobre patrimonio histérico y ar-
tistico.

Articulo 191. Montes propiedad de las entidades
locales.

1. Las entidades locales tendrdn la facultad de ex-
plotar los montes de su propiedad y realizardn el
servicio de conservacion y fomento de los mis-
mos, todo ello con arreglo a lo establecido en la
legislacion especifica sobre montes y aprovecha-
mientos forestales.

2. Corresponde a las entidades locales la repobla-
cién forestal, ordenacién y mejora de los montes
de su pertenencia, con la intervencién de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja en los planes y
trabajos correspondientes en el ejercicio de sus
competencias.

3. Las entidades locales podrén establecer acuerdos
y convenios con la Comunidad Auténoma de La
Rioja para establecer la colaboracién y coopera-
cién necesarias para la mejora de los montes.

Articulo 192. Fomento de la reforestacion.

1. Podran cederse en uso parcelas de terrenos no
catalogados como de utilidad publica del patri-
monio municipal a favor de vecinos para plantar
arbolado en régimen de explotacién directa, aun-
que su disfrute haya de durar mds de diez afios.

2. Dichas cesiones habrén de ser acordadas por el
Ayuntamiento en Pleno, con el voto favorable de
la mayoria absoluta del nimero legal de miem-
bros de la Corporacion.

3. Los vecinos cesionarios se haran, en su caso,
dueiios del arbolado que cultiven, y durante los
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cinco afios primeros podrdn acotar las parcelas
plantadas para preservarlas de los ganados. Si
esta acotacion perjudicara aprovechamientos
comunales y hubiera reclamaciones de vecinos,
quedard en suspenso la cesién hasta que sobre
ella recaiga nuevamente acuerdo del Ayunta-
miento en Pleno.

TITULO IX. ACTIVIDADES, OBRAS, SERVICIOS

Y CONTRATACION

CAPITULO L. INTERVENCION ADMINISTRATIVA

EN LA ACTIVIDAD PRIVADA

Articulo 193. Sujecién a autorizaciones y li-
cencias.

1. Las entidades locales podran exigir a los ciuda-

danos y a las entidades publicas o privadas la
obtencion de las autorizaciones o licencias pre-
vias al ejercicio de su actividad en los supuestos
previstos por la Ley, disposiciones que la desa-
rrollen y ordenanzas municipales.

. El otorgamiento de autorizaciones y licencias se
ajustard a las siguientes reglas:

1.* La competencia para otorgarlas corresponde
al Alcalde, a no ser que la legislacién secto-
rial o las ordenanzas locales la atribuyan a
otro drgano.

2.* Cuando el ejercicio de una actividad por los
particulares requiera la obtencién de una li-
cencia en cuyo otorgamiento hayan de inter-
venir diversas unidades o servicios municipa-
les, se les dard tramitacion conjunta y simul-
tdnea en un unico expediente que concluird
en una sola resolucién.

3.* Cuando el ejercicio de una actividad por los
particulares requiera la obtencién de la co-
rrespondiente autorizacién o licencia munici-
pal y la de la Administracién autondémica,
podré establecerse un procedimiento de ges-
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tiéon coordinada que comportard una sola
autorizacion de la Administracién de la Co-
munidad Auténoma o municipal. La Admi-
nistracién a quien no corresponda la adop-
cion de la autorizacién final deberd informar
con cardcter previo en relacion con el ejerci-
cio de sus competencias propias.

4. En aquellos expedientes en que deban emitir
informe o hayan de intervenir otras Adminis-
traciones, y la resolucién final corresponda a
la entidad local, ésta recabard de aquéllas la
realizaciéon de las actuaciones pertinentes
conforme a la competencia que tuvieran atri-
buida. Cuando el informe deba ser emitido
por la Administracién de la Comunidad Au-
ténoma, el plazo para su emision, salvo que
hubiera otro establecido, sera de dos meses.
Sino se emitiese, se entenderd que es favo-
rable.

5.* Las autorizaciones o licencias se entenderdn
concedidas si transcurrido el plazo de tres
meses desde la solicitud no hay resolucién
expresa de la entidad local, a no ser que exis-
tiera un plazo legal especifico distinto o éste
resultara de la tramitacion del procedimiento
aplicable al caso.

No obstante lo anterior, no se entenderdn otorga-
das por falta de resolucion expresa las solicitu-
des de autorizacién o licencia cuyo contenido
sea contrario al ordenamiento juridico ni las re-
lativas a la utilizacién u ocupacién de bienes del
dominio publico local.

Articulo 194. Clases de autorizaciones y licencias.

Las autorizaciones y licencias podrdn ser de las
siguientes clases:

a) Licencias urbanisticas, para la realizacion de
actos de edificacion y uso del suelo de acuer-
do con la legislacion urbanistica de la Comu-
nidad Auténoma.



P4gina 4310

b) Licencias de actividades clasificadas o de
proteccion medioambiental, que se exigirdn
para las actividades molestas, insalubres,
nocivas o peligrosas, de conformidad con lo
dispuesto en la normativa reguladora de tales
actividades.

¢) Licencias de apertura de establecimientos
comerciales e industriales y de prestacion de
Servicios.

d) Licencias de ocupacidn, que se exigirdn para
la primera utilizacién de los edificios y la
modificacion del uso de los mismos, cuando
no sea necesaria la de apertura.

e) Autorizaciones o licencias para la utilizacion
u ocupacion de bienes del dominio publico
local.

f) Aquellas otras que los municipios establez-
can para finalidades diferentes de las anterio-
res, de conformidad con las Leyes y las orde-
nanzas locales.
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grave imputable al interesado.

. También podrd modificarse las licencias cuando

la Corporacién adoptase nuevos criterios de
apreciacion en el ejercicio de potestades discre-
cionales conferidas por la normativa aplicable,
en cuyo caso deberd indemnizarse al particular
por el perjuicio causado.

Articulo 197. Infracciones y sanciones.

1. Las ordenanzas locales podran complementar y

adaptar el sistema de infracciones y sanciones
establecido en las Leyes sectoriales, introducien-
do las especificaciones o graduaciones que con-
sideren conveniente, sin que, en ningin caso,
supongan la configuracién de nuevas infraccio-
nes o sanciones, ni alteren su naturaleza o li-
mites.

. Ademas, las ordenanzas locales, en las materias

de competencia exclusiva de las entidades loca-
les, y en ausencia de prevision legal especifica,
podréan tipificar como infraccién el incumpli-
miento de los mandatos y prohibiciones en ellas

Articulo 195. Efectos. establecidas. En estos casos, las multas no po-
dran exceder de 900 euros en municipios de mas
de 50.000 habitantes, de 450 euros en los
de 20.001 a 50.000 habitantes, de 300 euros en
los de 5.001 a 20.000 habitantes y de 150 euros

en los demds municipios. Junto con dichas san-

Las licencias, autorizaciones y demds actos de con-
trol produciran efectos entre la entidad local y el solici-
tante, y se entenderdn otorgadas salvo el derecho de
propiedad y sin perjuicio de tercero.
ciones, deberd exigirse la indemnizacién de los
dafios y perjuicios que pudieran haberse causado
en los bienes y derechos de titularidad municipal

Articulo 196. Revocacion y anulacion de licencias.

1. Las autorizaciones o licencias quedarén sin efec- o0 adscritos a los servicios publicos, o, en su ca-

to cuando su titular incumpla las condiciones
impuestas por causas que le sean imputables.

. Las licencias serdn anulables en los supuestos
previstos por la legislacién sobre procedimiento
administrativo comun, sin perjuicio de los su-
puestos especificos previstos respecto de las
licencias urbanisticas en su legislacién especifi-
ca. No procederd en ningln caso indemnizacién
cuando el otorgamiento de la licencia o autori-
zacion fuera debido a dolo, culpa o negligencia

so, la reposicion de las cosas a su estado an-
terior.

. Corresponde al Presidente de la Corporacién la

iniciacién y la resolucién de los procedimientos
sancionadores, salvo que la Ley o, en su caso,
las ordenanzas locales lo atribuyan a otro érgano
de la Corporacién.

. La instruccién de los procedimientos sanciona-

dores corresponderd al funcionario, unidad ad-
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ministrativa u érgano que se determine en el
acuerdo de iniciacién o, con carécter general, en
las ordenanzas locales.

5. El procedimiento sancionador se ajustard a los
principios y normas establecidos en la legisla-
cién basica del Estado y, salvo cuando la norma-
tiva sectorial contenga normas especificas, serd
de aplicacion el procedimiento general estableci-
do para la Administracién que ostente compe-
tencias normativas en las materias afectadas.

Articulo 198. Actividades y servicios de interés
publico.

1. Larealizacién por los particulares de actividades
o la prestacion de servicios de interés publico,
cuya tutela esté legalmente atribuida a las enti-
dades locales, estard también sujeta a la inter-
vencion administrativa local, de acuerdo con lo
dispuesto en este Capitulo.

2. La potestad de intervencién podrd comprender
la regulacion de las bases generales de presta-
cion del servicio, la autorizacién de su ejercicio,
la aprobacién de las tarifas, asi como el régimen
de infracciones y sanciones, de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo anterior.

3. Cuando el gjercicio de la actividad implique la
utilizacién especial o privativa del dominio pu-
blico, la autorizacién determinard su alcance y
condiciones.

CAPITULO II. DE LOS SERVICIOS PUBLICOS LO-
CALES Y DE LA ACTIVIDAD ECONOMICA DE LAS
ENTIDADES LOCALES

Seccién 1.7 Disposiciones generales.
Articulo 199. Servicios puiblicos locales.
1. Son servicios publicos locales cuantos se pres-

tan para satisfacer los intereses y necesidades de
la comunidad vecinal en los asuntos de compe-

tencia de las entidades locales.

2. Las entidades locales tendran plena libertad para
constituir, regular, modificar y suprimir los ser-
vicios de su competencia de acuerdo con las Le-
yes. Garantizardn, en todo caso, el funciona-
miento de los servicios obligatorios municipales,
salvo los supuestos de dispensa.

Articulo 200. Creacion de servicios publicos.

Las entidades locales acordardn de manera expresa
la creacién del servicio publico local y aprobardn el
reglamento por el que se regule antes de empezar a
prestarlo. Asimismo determinardn las modalidades de
prestacién y el régimen estatutario de los usuarios.

Articulo 201. Acceso a los servicios publicos.

Todos los ciudadanos que rednan los requisitos
establecidos en cada caso tendrédn igual derecho a la
utilizacién de los servicios publicos locales, sin que
pueda existir discriminacion en la prestacion de los
mismos que no derive de la capacidad del propio
servicio.

La reglamentacién del servicio podrd establecer
ventajas econdmicas en beneficio de los grupos socia-
les de menor capacidad econémica o precisados de
especial proteccion.

Articulo 202. Continuidad de la prestacion.

1. La prestacion de los servicios publicos se reali-
zard con la continuidad prevista en su reglamen-
to regulador. En los supuestos de gestion indi-
recta, el contratista no podrd interrumpirla a
causa del incumplimiento en que haya podido
incurrir la entidad local, sin menoscabo de su
derecho al resarcimiento de los dafios y perjui-
cios ocasionados.

2. Las entidades locales estdn facultadas para
adoptar las medidas necesarias para garantizar
el adecuado funcionamiento de los servicios mi-
nimos locales de cardcter publico en el caso de
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ejercicio del derecho de huelga por el personal
adscrito a las mismas.

Articulo 203. Recepcién obligatoria.

La recepcion y uso de los servicios reservados a las
entidades locales podra ser declarado obligatorio para
los ciudadanos mediante disposicién reglamentaria o
acuerdo, cuando la seguridad, salubridad y otras cir-
cunstancias de orden publico econdmico lo requieran.

Seccién 2.7 De los servicios y actividades de caréc-
ter econdmico.

Articulo 204. La iniciativa econémica de las enti-
dades locales.

1. Las entidades locales, para la satisfaccion de las
necesidades de los vecinos, podrdn prestar los
servicios y realizar las actividades econémicas
que estimen pertinentes, de acuerdo con el ar-
ticulo 128.2 de la Constitucién.

2. La prestacién de servicios y la realizacion de
actividades econémicas podrd realizarse en régi-
men de libre concurrencia o de monopolio. Uni-
camente procederd el monopolio respecto de las
actividades o servicios expresamente reservados
por Ley a las entidades locales.

Articulo 205. Requisitos para la prestacion de ser-
vicios y gjercicio de actividades econdmicas.

1. Los acuerdos de las entidades locales relativos a
la prestacion de servicios y al ejercicio de activi-
dades econdémicas requerirdn la tramitacidon de
un expediente en el que se acredite la convenien-
cia y oportunidad de la iniciativa para los intere-
ses publicos locales.

2. El expediente se tramitard de acuerdo con el si-
guiente procedimiento:

a) Acuerdo inicial del Pleno. La adopcion del
acuerdo requerird la elaboracién previa por

una comisién nombrada al efecto de una me-
moria comprensiva de los aspectos sociales,
financieros, técnicos y juridicos de la activi-
dad, la forma de gestion, la prevision de los
ingresos y precio de los servicios ofertados y
los supuestos de cese de la actividad.

b) Exposicion publica por plazo no inferior a
un mes, a efectos de reclamaciones y alega-
ciones.

¢) Aprobacién del proyecto por el Pleno de la
entidad.

3. Cuando los servicios reservados se presten en
régimen de monopolio, el acuerdo del Pleno de-
berd adoptarse por mayoria absoluta del nimero
legal de miembros de la Corporacion, y requeri-
ré la aprobacién del Gobierno de La Rioja, que
se otorgard si concurren las circunstancias de
interés puiblico legitimadoras de la exclusién de
la iniciativa privada, o lo aconsejen razones de
seguridad, salubridad u orden ptiblico, de acuer-
do con el Derecho de la Unién Europea. La re-
solucion del Gobierno de La Rioja deberd adop-
tarse en el plazo de tres meses desde la recep-
cién del expediente completo, entendiéndose
aprobada si no hay resolucién expresa en dicho
plazo.

4. El acuerdo aprobatorio de la prestaciéon de los
servicios en régimen de monopolio comportard
la declaracion de utilidad publica y la necesidad
de ocupacién de los bienes o adquisicién de los
derechos afectados por el servicio.

Articulo 206. Agencias de desarrollo.

Con el fin de potenciar la creacion y desarrollo de
iniciativas locales de empleo y promocién econémica
del municipio, las entidades locales podran establecer
agencias de desarrollo y aprobar reglamentos que con-
templen el otorgamiento a dichas iniciativas de sub-
venciones, avales y cualesquiera otras ayudas, que de-
ben ser, en todo caso, compatibles con las reglas de
libre competencia de la Unién Europea.
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Seccién 3. Formas de gestion.
Articulo 207. Gestion directa e indirecta.

1. Los servicios publicos locales pueden gestionar-
se de forma directa o indirecta. En ninglin caso
podran prestarse por gestidn indirecta los servi-
cios publicos que impliquen ejercicio de auto-
ridad.

2. La gestion directa adoptard alguna de las si-
guientes formas:

a) Gestion por la propia entidad local, a través
de sus 6rganos ordinarios o mediante érgano
especial de administracion.

b) Organismo auténomo local.

¢) Sociedad mercantil cuyo capital social perte-
nezca integramente a la entidad.

3. La gestion indirecta adoptard alguna de las si-
guientes formas:

a) Concesion.

b) Gestidn interesada.
¢) Arrendamiento.

d) Concierto.

e) Sociedad mercantil o cooperativa legalmente
constituidas cuyo capital social sélo perte-
nezca parcialmente a la entidad local.

Articulo 208. Gestion por la propia entidad.

1. En la gestion directa por la misma organizacion
indiferenciada de la entidad local, ésta ejerce
todos los poderes de decision a través de sus
6rganos ordinarios, asumiendo el riesgo deriva-
do de la gestion. Los medios personales y mate-
riales se adscriben e integran en el presupuesto
de la entidad local.

2. La gestién directa de servicios por la entidad

local se podré realizar por medio de una organi-
zacién especial, sin personalidad juridica. El
acuerdo por el que se establezca regulard los
aspectos orgdnicos y de funcionamiento. Conta-
rd con una seccidn propia en el presupuesto y
con una contabilidad diferenciada.

Articulo 209. Los organismos auténomos locales.

1. Los organismos auténomos son entidades de

Derecho publico, con personalidad juridica y
patrimonio propios, creados por las entidades
locales para la gestién descentralizada de sus
actividades y servicios de naturaleza administra-
tiva. Actuardn sometidos plenamente al Derecho
publico.

. Se rigen por su propio estatuto, aprobado por la

entidad local, que determinard los fines de su
creacion y los bienes y recursos econémicos
afectados a su cumplimiento, su organizacion y
el régimen de funcionamiento, el sistema de
designacion de los 6rganos y el personal directi-
vo, asi como las facultades de tutela que aquélla
se reserva.

. Los organismos auténomos elaboraran un presu-

puesto propio adaptado a la estructura de los
presupuestos de las entidades locales, que se
incorporard como anexo al general de la entidad
local de que dependan.

Articulo 210. Gestion directa mediante sociedad
mercantil.

1. Los servicios locales de cardcter econdmico po-

dran gestionarse directamente a través de la
constitucién de una sociedad mercantil cuyo ca-
pital social pertenezca integramente a la entidad
local. La sociedad adoptard alguna de las formas
de responsabilidad limitada y actuard en régimen
de empresa privada sujeta al Derecho mercantil,
excepto en las materias en que les sea de aplica-
cién la normativa presupuestaria, contable, de
control financiero y contratacion.
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2. En la escritura de constitucion de la sociedad Articulo 212. La concesidn.
constard el objeto de la misma, el capital aporta-

do por la entidad local, la forma de constituir el 1. En la concesion administrativa, la entidad local

Consejo de Administracion y la determinacion
de quienes tengan derecho a emitir voto en éste.
El Pleno de la entidad asumird las funciones de
la Junta General.

. El personal de la sociedad estard sujeto al Dere-
cho laboral.

. Las sociedades publicas locales elaborardn
anualmente un programa de actuacion, inversio-
nes y financiacion.

Articulo 211. Normas generales de la gestion indi-

1. Podran gestionarse indirectamente los servicios

que tengan un contenido econémico que los ha-
ga susceptibles de explotacién a través de em-
presarios particulares.

. La entidad local mantendrd sobre los servicios
cuya gestion se contrate la titularidad y las po-
testades de direccidn y control que se deriven de
la propia ordenacion legal del servicio, para ga-
rantizar su buen funcionamiento.

. La gestion indirecta en sus distintas formas no
podrd ser otorgada por tiempo indefinido, de-
biendo fijarse el término en funcién de las carac-
teristicas del servicio y del tiempo necesario pa-
ra amortizar las inversiones realizadas, sin que
en ningun caso el plazo total exceda, incluidas
las prorrogas, del previsto en la legislacion ge-
neral de contratos de las Administraciones Pud-
blicas.

. En los casos de arrendamiento, concesion y em-
presa mixta, revertirdn al patrimonio local, a la
finalizacién del plazo y en adecuadas condicio-
nes de uso, los bienes, instalaciones y material
afectos al servicio.

encomienda a un particular o entidad el estable-
cimiento a su cargo de un servicio publico me-
diante la realizacién de las obras e instalaciones
necesarias y su posterior gestién con sus propios
medios, o solamente la prestacién del servicio,
cuando no requiera obras o instalaciones perma-
nentes o estuvieran ya establecidas.

. La gestion del servicio por el concesionario se

realizard a su riesgo y ventura.

. La concesion del servicio se otorgard mediante

los procedimientos y formas de adjudicacién
establecidas en la legislacion de contratos de las
Administraciones publicas. En las cldusulas de
la concesidn se establecera, entre otras, la retri-
bucién del concesionario que, en todo caso, de-
berd garantizar el equilibrio econémico de la
concesion.

Articulo 213. Gestién interesada.

1. En la gestién interesada, el servicio se prestard a

través de una empresa gestora, participando la
entidad local y el empresario en los resultados de
la explotacion del servicio en la proporcién que
se establezca en el contrato. La empresa gestora
actuard ante terceros con su propia denomina-
cién y bajo su responsabilidad.

. Son de aplicacion a esta forma de gestién las

reglas generales de seleccién de contratistas.

. La participacion en los resultados que el gestor

perciba de la entidad local podra consistir, con-
junta o separadamente, en una asignacion fija o
proporcional a los resultados de la explotacion.
Asimismo, se podrd estipular un beneficio mini-
mo atendiendo a dichos resultados.

Articulo 214. Concierto.

1. Las entidades locales podran concertar la pres-
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tacion de servicios con otros entes publicos o
privados, utilizando los que éstos tengan esta-
blecidos mediante el pago de un precio alzado
predeterminado e inalterable por la totalidad del
servicio o por unidades o actos.

2. El concierto se podra establecer con personas o
entidades radicadas fuera del territorio de la en-
tidad local.

3. Laentidad local podré repercutir en los usuarios
el coste de los servicios concertados.

Articulo 215. Arrendamiento.

1. Las entidades locales podrdn gestionar los servi-
cios de su competencia mediante el arrendamien-
to de instalaciones de su pertenencia, para ser
utilizadas por el arrendatario y prestar con ellas
el servicio contratado.

2. Las cldusulas del contrato determinarédn su obje-
to, las obras e instalaciones arrendadas, los efec-
tos del contrato, los derechos y obligaciones de
las partes, el precio o canon, tarifas a satisfacer
por los usuarios y las causas de extincién. En
todo caso, los arrendatarios estardn obligados a
conservar en perfecto estado las obras e instala-
ciones, destindndolas exclusivamente al uso pac-
tado. Su duracién no podrad exceder de cincuenta
afnos.

Articulo 216. Gestion indirecta mediante sociedad

mercantil.

1. En los casos de gestion indirecta mediante socie-
dad mercantil con responsabilidad limitada o
cooperativa, la aportacion de la entidad local a
su capital social serd solo parcial. La aportacién
de las entidades locales podrd consistir en la
concesidn del servicio u otra clase de bienes o
derechos que tengan la consideracion de patri-
moniales y sean valorables econémicamente. El
capital social serd desembolsado completamente
en el momento de la constitucién o de la am-
pliacién de capital.

2. Los estatutos sociales delimitardn el cardcter de
la empresa mixta en cuanto modo gestor de un
servicio publico y, en especial, determinaran las
facultades reservadas al ente publico o a sus re-
presentantes en los 6rganos directivos de la so-
ciedad y las causas de disolucién de éstas. La
responsabilidad de la entidad local por las obli-
gaciones sociales se limitard a su aportacion al
capital social.

Articulo 217. Gestion indirecta mediante coopera-
tivas.

1. Las entidades locales, para prestar los servicios
publicos de su competencia, podrdn promover la
creacion de cooperativas, de acuerdo con lo esta-
blecido por la presente Ley y las que regulen
esta clase de sociedades.

2. Las entidades locales podrdn participar también
en las cooperativas ya constituidas que realicen
actividades de interés publico, con la finalidad
sefialada en el apartado anterior.

3. La promocion por las entidades locales de for-
mas asociativas cooperativas tendrd por objeto
esencial facilitar el acceso a los bienes y servi-
cios de primera necesidad de los sectores vecina-
les menos favorecidos. Incidird preferentemente
en la promocién del empleo mediante su partici-
pacién en cooperativas de trabajo asociado.

Articulo 218. Fundaciones.

Las entidades locales, para la realizacion de fines
de su competencia, podrdn constituir fundaciones y
participar en su creacién con otras entidades publicas
o privadas y particulares, de acuerdo con la legislacién
general sobre fundaciones. Los correspondientes
acuerdos deberan adoptarse con el voto favorable de la
mayoria absoluta del nimero legal de miembros de la
Corporacion y cumplir los requisitos legales estableci-
dos para la disposicion de sus bienes.
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CAPITULO III. LOS CONSORCIOS

Articulo 219. Objeto y creacién.

. Las entidades locales podran constituir consor-
cios con entidades locales de distinto nivel terri-
torial, asi como con otras Administraciones pu-
blicas para finalidades de interés comiin.

. El consorcio es una entidad publica de cardcter
asociativo, con personalidad juridica propia y
plena capacidad para crear y gestionar servicios
y actividades de interés local o comun.

. A'los consorcios se podran incorporar entidades
privadas sin dnimo de lucro que tengan finalida-
des de interés publico concurrentes, previo con-
venio en el que se fijen las bases que hayan de
regir su actuacion.

. Los consorcios se constituirdn por acuerdo de
las diferentes entidades que los integren o por
adhesion posterior, segin lo dispuesto, en este
caso, en sus estatutos. En el caso de las entida-
des locales, el acuerdo se adoptard por mayoria
absoluta del Pleno.

bierno.

2. La aprobacion de los estatutos del consorcio
deberd ir precedida de informacién publica por
plazo de quince dias.

3. Los consorcios podrén utilizar cualquiera de las
formas de gestion de los servicios locales.

CAPITULO IV. LA ACCION DE FOMENTO
Articulo 221. Subvenciones.

Las entidades locales podrdn otorgar auxilios eco-
némicos a entidades publicas o privadas y a los parti-
culares que realicen actividades de interés publico que
complementen o suplan las de la entidad local.

Articulo 222. Principios generales.

1. La actividad de fomento se realizard de acuerdo
con los principios de publicidad, objetividad,
libre concurrencia e igualdad, respeto de las re-
glas de libre competencia y con adecuacién a la
legalidad presupuestaria.

Articulo 220. Estatutos de los consorcios y formas 2. En el otorgamiento de subvenciones se tendran

de gestion de sus servicios. en cuenta, en su caso, los criterios, directrices y
prioridades que establezcan los planes sectoria-

1. Los estatutos del consorcio, como norma bdsica les de coordinacién aprobados por la Admi-

del mismo, determinaran los fines de la entidad,
asi como las actividades o servicios que se le
encomienden o asignen; el régimen de organiza-
cién y funcionamiento interno, incluidos los as-
pectos econdmico-presupuestarios; el régimen al
que quedardn sometidas las relaciones juridicas
con terceros derivadas de las actividades del
consorcio, sus recursos econdémico-financieros y
el régimen del personal. Sus peculiaridades de-
berdn ponerse en relacién con el régimen general
de las entidades locales o, en su caso, con el de
otras Administraciones que intervengan en el
consorcio. En todo caso, deberd contemplarse la
presencia de todas las entidades locales consor-
ciadas, al menos, en su 6rgano plenario de go-

nistracion del Estado o de la Comunidad Au-
tonoma.

3. Las entidades locales comprobardn la aplicacion
efectiva de las ayudas recibidas a la finalidad
prevista.

Articulo 223. Prohibiciones.
No podrén otorgarse exenciones fiscales no previs-
tas en la Ley, compensaciones o minoraciones de deu-

das contraidas con la hacienda local.

Tampoco podran concederse ayudas econdmicas a
los particulares o entidades que se hallen incursos en
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procedimientos de cobro por via de apremio por deu- acuerdo con la legislacion urbanistica de La

das contraidas con la entidad local. Rioja.
Articulo 224. Accién concertada. Articulo 227. Requisitos para su ejecucion.

1. El fomento y promocién de las actividades so- 1. La ejecucion de las obras publicas locales reque-

ciales o econdmicas de interés publico podrd
ejercerse a través de la accidn concertada.

. Las bases de los conciertos que hayan de suscri-
birse serdn aprobadas por el Pleno y en ellas
deberan determinarse, como minimo, las obliga-
ciones que asumirdn las partes, asi como las
ayudas que haya de otorgar la entidad local.

rird la previa elaboracion, supervisién, en su
caso, aprobacion y replanteo del correspondiente
proyecto técnico, salvo en los casos en los que
no sea exigible por la naturaleza de la obra y la
legislacion aplicable.

El contenido de los proyectos técnicos se ajusta-
rd a los requisitos minimos que establezca la

legislacion general de contratos de las Adminis-
Articulo 225. Ayudas por razones de solidaridad. traciones publicas, asi como a los que comple-
mentariamente pueda establecer el reglamento
de desarrollo de esta Ley y a las especialidades

previstas en la legislacion sectorial urbanistica,

Las entidades locales podrédn otorgar ayudas desti-
nadas a paliar los efectos de catdstrofes naturales y
guerras o a colaborar con las organizaciones humani- la de proteccion medioambiental, la de patrimo-
tarias en la promocion de actividades de desarrollo en nio histérico u otras.
zonas desfavorecidas, como expresion de la solidari-
dad entre todos los hombres y pueblos. 2. Las obras se ejecutardn conforme a su proyecto

técnico y su correspondiente dotacion presu-

puestaria. La aprobacién del proyecto corres-

CAPITULO V. OBRAS PUBLICAS LOCALES ponderd al Alcalde cuando sea competente para
contratar su ejecucion, y ésta se halle prevista en
Articulo 226. Concepto y clases. el Presupuesto de la Entidad; en los demads ca-
sos, deberd aprobarse por el Pleno. No obstante

1. Son obras publicas locales aquellas que, reu- lo anterior, en los casos expresamente estableci-

niendo las caracteristicas establecidas en la le-
gislacion general de contratos de las Administra-
ciones publicas, realicen los entes locales, tanto
con fondos propios como con auxilios de otras
entidades publicas o particulares, para la presta-
cién efectiva de los servicios y actividades de su
competencia.

. Las obras publicas locales pueden ser ordinarias
o de urbanizacion.

. Las obras de urbanizacién, que figurardn en el
correspondiente proyecto de urbanizacién, son
todas las necesarias para la ejecucion del planea-
miento en las unidades de actuacién predetermi-
nadas en los planes generales o parciales de

dos en las Leyes reguladoras de los distintos
sectores de la accion publica, la aprobacién defi-
nitiva de tales proyectos podra corresponder al
Gobierno de La Rioja, cuando las obras proyec-
tadas tengan trascendencia supramunicipal por
afectar a elementos relevantes de la ordenacién
del territorio, al medio ambiente, a los recursos
naturales o al patrimonio histérico y cultural.

Articulo 228. Supervision de proyectos.

1. Antes de la aprobacién del proyecto, cuando su

cuantia sea igual o superior a 300.506,05 euros,
el 6rgano de contratacién deberd solicitar un
informe de las correspondientes oficinas o uni-
dades de supervision de proyectos encargadas de
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examinar los elaborados y de vigilar el cumpli-
miento de las normas reguladoras de la materia,
incluidos los aspectos relativos a la estabilidad,
seguridad y estanqueidad de la obra.

. No serd necesario dicho trdmite cuando el pro-
yecto haya sido redactado por los propios servi-
cios técnicos de la entidad local interesada o, en
su caso, por los de la Comunidad Auténoma.

Articulo 229. Declaracion de utilidad publica.

1. La aprobacioén de los proyectos de obras inclui-
dos en los planes de obras y servicios locales, y
regionales, llevardn aneja la declaracion de utili-
dad publica y la necesidad de ocupacién de los
terrenos y edificios en ellos comprendidos, a
efectos de expropiacion forzosa.

. Iguales efectos producird la aprobacién de los
planes de cooperacién a las obras y servicios
locales por las Administraciones competentes o
de los planes sectoriales que éstas puedan apro-
bar y que incluyan obras locales.

CAPITULO VI. CONTRATACION

Articulo 230. Normas generales.

1. Los contratos que celebren las entidades locales

y los organismos y entidades vinculadas o de-
pendientes de ellas se regirdn por la legislacion
general de contratos de las Administraciones
publicas, con las peculiaridades establecidas en
la legislacion general de régimen local y en
esta Ley.

. Para la aplicacién a las entidades locales de la
legislacion general de contratos de las Adminis-
traciones ptblicas deberdn tenerse en cuenta las
siguientes reglas:

1.* El acuerdo aprobatorio del expediente de
contratacion y de apertura del procedimiento
de adjudicacion corresponderd al érgano que

sea competente para ordenar el gasto. Com-
prenderd la aprobacion del pliego de clausu-
las econdmico-administrativas e ird precedi-
do de los informes del secretario y del inter-
ventor de la Corporacion.

2.* Seré Presidente de la Mesa de Contratacién
quien lo sea de la Corporacién o el miembro
de ésta en quien delegue y formardn parte de
la misma los vocales que determinen las pro-
pias normas de contratacion de la entidad o,
en su defecto, el 6rgano de contratacién com-
petente. En cualquier caso, formaran parte de
la Mesa el secretario y el interventor de la
Corporacion.

32 Los pliegos de cldusulas administrativas,
después de ser aprobados por el 6rgano com-
petente, se expondrdn al publico durante el
plazo de ocho dias, anuncidndose asi en el
"Boletin Oficial de La Rioja" para que pue-
dan presentarse reclamaciones, las cuales
serdn resueltas por el mismo 6rgano.

Esta prevision no serd aplicable en el supues-
to de que previamente se hubieran aprobado
pliegos generales. Se podrdn anunciar los
pliegos de cldusulas administrativas simult4-
neamente con el anuncio para la presentacion
de proposiciones. Si dentro del referido plazo
se produjeran reclamaciones contra el pliego,
se suspenderd la licitacion y el plazo para la
presentacién de proposiciones, reanuddndose
el que reste a partir del dia siguiente al de la
resolucion de aquéllas.

4. Serd potestativa la constitucién de Juntas de
compras en aquellas entidades locales en las
que la importancia de los suministros lo jus-
tifique. El acuerdo de constitucién lo adopta-
rd el Pleno, que determinard también su
composicion, en la que necesariamente debe-
rén figurar el secretario y el interventor de la
Corporacion.

5.* Los informes que la legislacién general de
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contratos de las Administraciones publicas
asigna a las asesorias juridicas se emitirdn
por la Secretaria de la Corporacion.

Los actos de fiscalizacion atribuidos a la
Intervencion General del Estado se realizaran
por el interventor de la Corporacién.

2 Salvo en el caso de los contratos menores,

los contratos celebrados por las entidades
locales se formalizardn en documento admi-
nistrativo autorizado por el secretario de la
Corporacion.

2 Las garantias exigidas a los contratistas de-

berdn depositarse en la Caja de la Corpora-
cién contratante.

2 Por razén de la cuantia y salvo en los casos

de contratos menores, el procedimiento nego-
ciado sin publicidad solo podra acordarse en
los contratos de obras, gestidén de servicios,
de suministros y en los de consultoria y asis-
tencia, servicios y trabajos especificos cuan-
do no excedan del diez por ciento de los re-
cursos ordinarios del presupuesto y sin que
pueda superarse, en ningtn caso, el limite
establecido para el procedimiento negociado
sin publicidad en la legislacién general de
contratos de las Administraciones publicas.

2 A los efectos de la ejecucion de obras direc-

tamente por la propia entidad local, se consi-
derard que las prestaciones personales o rea-
les a que estdn sujetos los vecinos son me-
dios propios de la Administracién ejecutora
de las obras.

A la recepcion de las obras, incluida la par-
cial de aquellas partes susceptibles de ser
ejecutadas por fases que puedan ser entrega-
das al publico, concurrirdn el Presidente, el
secretario y el interventor de la entidad, o
miembro o miembros de la Corporacién o
funcionarios en quienes deleguen, el faculta-
tivo encargado de la direccidn, el contratista
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asistido, si lo estima oportuno, de su faculta-
tivo y un funcionario técnico de la entidad
local contratante o, si no lo hubiera en planti-
Ila, un facultativo designado por la entidad.

TITULO X. DEL PERSONAL AL SERVICIO DE

LAS ENTIDADES LOCALES

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 231. Personal de las Entidades locales.

1. El personal al servicio de las Corporaciones lo-

cales estard formado por:
a) Funcionarios de carrera.
b) Personal interino.

¢) Personal laboral.

d) Personal eventual.

. Entre los funcionarios de carrera se incluyen los
funcionarios con habilitacién de caricter nacio-
nal a quienes corresponde el desempefio de las
funciones publicas necesarias en todas las enti-
dades locales, de acuerdo con la legislacion basi-
ca de régimen local y disposiciones de desarrollo
que tengan esa naturaleza, asi como de lo dis-
puesto en la presente Ley.

. En todo lo no previsto por la legislacion bdsica
de régimen local, por la legislacion bdsica de
funcionarios de las Administraciones publicas o
por la presente Ley de Administracion Local, la
legislacion de funcién publica de la Comunidad
Auténoma serd aplicable a los funcionarios de
carrera de las entidades locales.

Articulo 232. Competencias de las Corporaciones
Locales.

1. Las entidades locales aprobardan anualmente con

el presupuesto, e integrado como uno de sus
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anexos, la plantilla de personal que comprenderd
todos los puestos de trabajo reservados a los
funcionarios y los desempefiados por el personal
laboral y eventual.

. Las Corporaciones locales formardn y aprobardn
la relacién de puestos de trabajo existentes en su
organizacion, de acuerdo con la legislacion bési-
ca de funcién publica de las Administraciones
publicas y de la legislacion de la funcién ptiblica
de la Comunidad Auténoma de La Rioja. En la
misma deberan incluirse, en todo caso, la deno-
minacién, caracteristicas esenciales de los pues-
tos, retribuciones complementarias que le co-
rrespondan y requisitos exigidos para su ejer-
cicio.

. Sin perjuicio de lo que disponga la legislacion
bésica de régimen local, cada entidad local en-
viard copia de la plantilla y de la relacién de
puestos de trabajo a la Consejeria competente en
materia de régimen local de la Comunidad Au-
ténoma, en el plazo de treinta dias desde su
aprobacion.

. En cada entidad local se llevard un registro de
personal, en el que se inscribird todo el personal
a su servicio y en el que se anotardn todos los
actos que afecten a su carrera administrativa.

. Las entidades locales podrdn aprobar, mediante
acuerdo del Pleno, planes de empleo referidos a
su personal, tanto funcionario como laboral, en
los términos establecidos en la legislacion basica
de funcién publica. A tal efecto, podrén suscri-
bir convenios con otras Administraciones publi-
cas con el objeto de reasignar al personal que
pueda verse afectado por el plan.

Articulo 233. Oferta de empleo.

1. Las entidades locales, en funcion de sus necesi-

dades de personal, hardn publica su oferta de
empleo, de acuerdo con los criterios fijados por
la normativa bésica de la funcién publica. El
régimen de seleccion y provision de puestos de

trabajo reservados a funcionarios con habilita-
cién de cardcter nacional se regird por su norma-
tiva especifica.

2. El acceso a la condicién de funcionario de carre-
ra o de personal laboral de las entidades locales
se efectuard, de acuerdo con la oferta de empleo,
mediante convocatoria publica. El proceso de
seleccion garantizard el cumplimiento de los
principios constitucionales de igualdad, mérito y
capacidad, asi como el de publicidad.

3. El anuncio de las convocatorias de pruebas de
acceso a la funcién publica local y de los con-
cursos para la provisidn de puestos de trabajo se
publicarédn en el "Boletin Oficial de La Rioja",
sin perjuicio de lo que disponga la legislacion
bésica de régimen local. La publicidad de los
procesos de selecciéon del personal interino y
laboral deberd quedar suficientemente garan-
tizada.

Articulo 234. Retribuciones.

1. Las retribuciones bdsicas de los funcionarios
locales tendrdn la misma estructura y cuantia
que las establecidas con cardcter general para
toda la funcién publica.

2. Las retribuciones complementarias respetardn la
estructura y el criterio de valoracion objetiva de
las del resto de funcionarios publicos. Su cuan-
tia serd fijada por el Pleno de la Corporacion,
dentro de los limites miximos y minimos que
sefale la legislacion estatal.

Articulo 235. Régimen estatutario de los funciona-
rios locales.

El régimen estatutario de los funcionarios locales
en cuanto a la adquisicién y pérdida de su condicidn,
las situaciones administrativas, los derechos sindica-
les, de negociacion colectiva y participacion, derechos,
deberes y responsabilidades y el régimen disciplinario
serdn equivalentes a los de los funcionarios de la Co-
munidad Auténoma, sin perjuicio de las competencias
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de la Administracion General del Estado en el caso de Auténoma de La Rioja.
la separacion del servicio de los funcionarios con ha-
bilitacién de caricter nacional. En relacién con los funcionarios de la Administra-
cién local con habilitacién de cardcter nacional, corres-
Articulo 236. Formacion y perfeccionamiento del ponden a la Comunidad Auténoma de La Rioja las
personal. siguientes competencias ejecutivas:

1. La Escuela Riojana de Administraciéon Publica
colaborard con las entidades locales en la for-
macién y perfeccionamiento de su personal.

Con tal fin, organizard cursos y actividades diri-
gidos especificamente al mismo, y abrird a la
participacién de dicho personal aquellos otros
cursos sobre materias que puedan ser de su inte-
rés. Dichos cursos serdn objeto de valoracién, de
acuerdo con su duracién y materias impartidas.

2. La Comunidad Auténoma de La Rioja podra
establecer los convenios de colaboracién con el
Instituto Nacional de Administracién Publica y
otras entidades para el desarrollo de cursos de
perfeccionamiento, especializacién y promocion
de los empleados publicos al servicio de las enti-
dades locales, a través de la Escuela Riojana de
Administracién Publica.

CAPITULO II. DE LOS FUNCIONARIOS CON HABI-
LITACION DE CARACTER NACIONAL

Articulo 237. Funciones publicas necesarias.

1. Son funciones publicas necesarias en todas las
entidades locales cuyo desempefio estd reserva-
do a funcionarios con habilitacién de cardcter
nacional, las establecidas en la legislacién bdsica
de régimen local y normas de desarrollo.

2. La seleccién, formacién y habilitacién de los
funcionarios de Administracién local con habili-
tacion de carécter nacional se realizard de acuer-
do con lo dispuesto por la legislacion bésica de
régimen local y normas de desarrollo.

Articulo 238. Competencias de la Comunidad

a) La creacidn, supresion y clasificacion de los
puestos de trabajo a ellos reservados, de
acuerdo con los limites de poblacién y presu-
puesto u otras circunstancias objetivas esta-
blecidos en la normativa bésica del Estado.

b) La constitucion y disolucién de las agrupa-
ciones de entidades locales para el sosteni-
miento en comun de puestos de trabajo reser-
vados a dichos funcionarios.

¢) Declarar la exencién de la obligacién de
mantener el puesto de Secretaria en aquellas
entidades locales cuya poblacién y el volu-
men de los recursos u otras circunstancias
objetivas lo justifiquen de acuerdo con la
normativa bésica del Estado.

d) Autorizar el desempeio del puesto de Teso-
reria por funcionario de la propia Corpora-
cién local debidamente cualificado, de acuer-
do con la normativa bésica aplicable.

e) Colaborar en la seleccién descentralizada y
en la formacién de estos funcionarios, me-
diante convenios con el Instituto Nacional de
Administracién Puablica.

f) La publicacién coordinada de las convocato-
rias de los concursos ordinarios de méritos
para la provisién de puestos de trabajo, el
establecimiento de los méritos cuya determi-
nacién corresponde a la Comunidad Auténo-
ma y la propuesta de un vocal en los tribuna-
les de valoracién que deben constituirse en
las entidades locales.

g) Aprobar los nombramientos provisionales,
acumulaciones, comisiones de servicios y
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nombramientos interinos y autorizar las per-
mutas.

Articulo 239. Cooperacién al desempefio de las
funciones publicas necesarias.

La Comunidad Auténoma de La Rioja y las comar-
cas que se constituyan cooperardn con las entidades
locales para garantizar el desempefio de las funciones
publicas necesarias reservadas a funcionarios con ha-
bilitacién de cardcter nacional.

CAPITULO III. DE LOS DEMAS FUNCIONARIOS DE
CARRERA

Articulo 240. Escalas y subescalas de funcionarios
de carrera.

1. Los funcionarios de carrera de la Administracién
local que no tengan habilitacién de carécter na-
cional se integrardn en las escalas de Adminis-
tracion general y de Administracion especial de
cada entidad local, conforme a lo dispuesto en la
legislacién bésica de funcién publica, en los gru-
pos que ésta determine, de acuerdo con la titula-
cion exigida para su ingreso.

2. Laescala de Administracion General se subdivi-
de en las subescalas siguientes:

a) Técnica.

b) Gestidn.

¢) Administrativa.
d) Auxiliar.

e) Subalterna.

3. La escala de Administracién Especial se subdi-
vide en las subescalas siguientes:

a) Técnica.

b) Servicios especiales.

4. Corresponde a cada entidad local determinar las
escalas, subescalas y clases de funcionarios y la
clasificacién de los mismos dentro de cada una
de ellas, de acuerdo con lo establecido en la le-
gislacion bésica estatal de régimen local y en la
presente Ley.

Articulo 241. Movilidad funcional.

Con el objeto de facilitar la movilidad funcional
entre Entidades Locales y la Administracién de la Co-
munidad Auténoma, se establecerd un Catdlogo de
Equivalencias entre las escalas, subescalas y especiali-
dades del personal funcionario y entre los niveles, gru-
pos y categorias del personal laboral de las distintas
Administraciones publicas riojanas.

Articulo 242. Seleccion.

1. La seleccién de los funcionarios de carrera se
efectuard de acuerdo con las reglas bdsicas, los
programas minimos Yy la titulacién exigida por la
normativa bdsica del Estado, la legislacién de
funcién publica de la Comunidad Auténoma y
por la presente Ley. El Alcalde-Presidente de la
entidad local aprobard las bases de la convo-
catoria.

2. Las entidades locales, por acuerdo del Pleno,
podran encomendar la seleccién de sus funciona-
rios de carrera a la Comunidad Auténoma, a
través de la Escuela Riojana de Administracién
Piblica. En tal caso, las plazas de las entidades
locales acogidas a este sistema, reunidas segin
grupos, cuerpos, escalas o subescalas, se oferta-
rdn en convocatorias periddicas, cuyas bases
aprobard el Gobierno de La Rioja.

Las entidades locales podrdn, también, enco-
mendar a la Comunidad Auténoma la seleccién
del personal interino y laboral.

3. Una vez seleccionado el personal de acuerdo con
lo dispuesto en el parrafo anterior, corresponde-



Serie A / Ntimero 188

ra a la entidad local su nombramiento.

. Los funcionarios de las entidades locales que
hayan sido seleccionados de acuerdo con el sis-
tema anterior podrdn participar en los concursos
de provision de puestos de trabajo que convoque
la Comunidad Auténoma y las demds entidades
locales acogidas a dicho sistema, de acuerdo con
lo que se disponga reglamentariamente.

Articulo 243. Tribunales de seleccidn.

1. Los tribunales que se constituyan para la selec-
cion de los funcionarios de las entidades locales
estardn integrados por un presidente, que serd el
Presidente de la Corporacién o miembro de la
misma en quien delegue, y cuatro vocales, uno
de los cuales actuard como secretario. Los voca-
les habran de ser funcionarios que posean una
titulacion igual o superior a la requerida para los
puestos de trabajo que deban proveerse en la
misma 4rea de conocimientos especificos y per-
tenezcan al mismo grupo o grupos superiores.

. Su nombramiento, que corresponderd al Presi-
dente de la entidad local, se ajustard a las si-
guientes reglas:

a) Uno de los vocales lo serd en representacion
de la Comunidad Auténoma.

b) Uno de los vocales serd nombrado a pro-
puesta de los sindicatos mds representativos
en la funcién publica local, salvo que existie-
se Junta de Personal, en cuyo caso corres-
ponderd a ésta la propuesta.

. Cuando la seleccién del personal de las entida-
des locales se realice de acuerdo con lo dispues-
to en el apartado 2 del articulo anterior, el nom-
bramiento del tribunal corresponderd a la Conse-
jeria correspondiente, que seguird estos mismos
criterios de composicién de los tribunales.

. Los tribunales o comisiones de seleccién no po-
drdn aprobar ni declarar que han superado las
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pruebas un ndmero superior de aspirantes al de
plazas convocadas. Las propuestas que infrinjan
esta norma serdn nulas de pleno derecho.

Articulo 244. Provision de puestos de trabajo.

1. La provisién de puestos de trabajo se realizard

con arreglo a los procedimientos establecidos en
la legislacién bésica de la funcién publica.

. Los funcionarios de otras entidades locales y

Administraciones publicas podrdn presentarse a
las convocatorias para proveer puestos de traba-
jo de las entidades locales, de acuerdo con lo que
disponga la correspondiente relacion de puestos
de trabajo de la entidad convocante.

La designacién para el puesto de trabajo convo-
cado determinard simultdneamente la integra-
cion en la funcién publica de la correspondiente
entidad local, en igualdad de derechos y condi-
ciones que los demads funcionarios de la entidad.
Cuando se trate de funcionarios de la Comuni-
dad Auténoma o de otras entidades locales, el
funcionario quedard en situacién de excedencia
voluntaria por prestacion de servicios en el sec-
tor publico.

CAPITULO IV. DEL PERSONAL LABORAL Y

EVENTUAL

Articulo 245. Personal laboral.

1. El personal laboral serd seleccionado por la pro-

pia Corporacién, de acuerdo con la oferta pibli-
ca de empleo, a través de sistemas que garanti-
cen, en todo caso, los principios constitucionales
de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de
publicidad.

. Su contratacién se ajustard a las modalidades

previstas en la legislacion laboral. El régimen de
tales relaciones, en su integridad, serd el estable-
cido en las normas de Derecho laboral.



P4gina 4324

Articulo 246. Personal eventual.

1.

El ndmero, caracteristicas y retribucién del per-
sonal eventual serd determinado por el Pleno de
cada entidad, al comenzar el mandato, siempre
dentro de los créditos presupuestarios consigna-
dos al efecto. Estas determinaciones solo podrdn
modificarse con motivo de la aprobacién de los
presupuestos anuales.

Los puestos de trabajo reservados a este tipo de
personal deberan figurar en la plantilla de perso-
nal de la entidad.

. Determinados puestos de trabajo de personal

directivo podran ser desempefiados por personal
eventual. La relacion de puestos de trabajo de la
Corporacion deberd reservar expresamente di-
chos puestos a su cobertura mediante personal
eventual. En estos supuestos, el personal even-
tual deberd reunir las condiciones especificas
que se exijan a los funcionarios que puedan de-
sempefiar dichos puestos.

. El personal eventual sélo ejercera funciones ex-

presamente calificadas de confianza o asesora-
miento especial y su nombramiento y cese, que
serdn libres, corresponderdn exclusivamente al
Presidente de la correspondiente entidad local.
Cesard automdticamente cuando cese o termine
el mandato de la autoridad a la que preste su
funcién de confianza o asesoramiento.

En ningtn caso, el desempefio de un puesto de tra-

bajo reservado a personal eventual constituird mérito

para el acceso a la funcién publica o la promocién in-

terna.

CAPITULO V. AGRUPACIONES PARA SOSTENI-

MIENTO DE PERSONAL COMUN

Articulo 247. Clases.

1.

Los municipios y entidades supramunicipales
podrdn constituir agrupaciones para sostener
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personal en comtin.

2. La agrupacion podrd referirse a puestos reserva-

dos a funcionarios con habilitacién de cardcter
nacional, y a puestos de las escalas de Adminis-
tracion General o Especial.

Articulo 248. Procedimiento de creacion.

1. La constitucién de dichas agrupaciones podré

iniciarse a instancia de todas o alguna de las en-
tidades locales interesadas, mediante acuerdo de
su Pleno o Asamblea, o de oficio por la Comuni-
dad Auténoma, cuando se acredite la imposibili-
dad de prestar correctamente las funciones pu-
blicas necesarias de forma aislada.

. La agrupacion se regird por unos estatutos, en

los que se incluird, al menos:
a) Puesto o puestos de trabajo que se agrupen.

b) Distribucién del coste de los puestos de tra-
bajo entre los entes locales agrupados.

¢) Organizacion del trabajo y distribucion del
horario laboral.

d) Plazo de vigencia y causas de disolucién.

e) Procedimiento de modificacion de los esta-
tutos.

f) Composicién de la Junta de Gobierno de la
agrupacién y normas de funcionamiento.

. El expediente se sometera a informacidn publica

por plazo de un mes y a audiencia de las entida-
des locales interesadas, siendo resuelto por la
Consejeria correspondiente.

. A propuesta de las entidades locales agrupadas,

podrd modificarse o suprimirse la agrupacion
constituida, siempre que quede garantizada la
prestacion de las funciones publicas necesarias
con arreglo al procedimiento previsto en el pa-
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rrafo anterior.

Articulo 249. Agrupaciones de personal con sede
administrativa comun.

1. Podrdn constituirse agrupaciones para sosteni-
miento de personal con sede administrativa co-
mun. En este tipo de agrupaciones, que precisa-
ran el acuerdo de todas las entidades locales in-
teresadas, el personal agrupado desempefiard
habitualmente sus funciones en las oficinas de la
cabecera de la agrupacidn, atendiendo desde all{
los asuntos y tramitaciones administrativas del
conjunto de las entidades integrantes de la agru-
pacion.

2. El secretario-interventor asistird personalmente
a las sesiones que celebren los distintos, Ayunta-
mientos, Asambleas Vecinales y érganos de go-
bierno de las entidades agrupadas, con arreglo al
calendario de sesiones establecido.

3. En la gestién de los asuntos ordinarios y en la
relacion con los interesados se procurard la ma-
xima utilizacién de los sistemas de comunicacio-
nes que permitan una mejor y mas rapida aten-
cién al publico, haciendo innecesarios sus des-
plazamientos, siempre que se garantice la segu-
ridad juridica.

4. La Comunidad Auténoma de La Rioja prestard
una especial colaboracién y ayuda a estas agru-
paciones en cuanto supongan una mejora de la
atencion administrativa al conjunto de la pobla-
cién y de la gestién de las competencias de las
Corporaciones locales.

DISPOSICION TRANSITORIA. Procedimientos
de alteracion de términos municipales en tramitacion.

Los procedimientos en tramite a la entrada en vigor
de la presente Ley en relacién con los expedientes de
alteracién de términos municipales, deberdn ajustarse
a lo previsto en esta Ley.

DISPOSICION DEROGATORIA. Derogacioén ex-
presa y por incompatibilidad.

1. Queda derogada la Ley 3/1993, de 22 de sep-
tiembre, de Régimen Local de La Rioja.

2. Asimismo, quedan derogadas cualesquiera otras
disposiciones de igual o inferior rango a la pre-
sente Ley, en cuanto se opongan a lo establecido
en la misma.

DISPOSICION FINAL. Primera. Habilitacién de
desarrollo reglamentario.

1. Se faculta al Gobierno de La Rioja para dictar
las disposiciones reglamentarias para el desarro-
llo de la presente Ley.

2. Hasta que se efectie el desarrollo reglamentario
de la presente Ley, serdn de aplicacién los regla-
mentos del Estado sobre las distintas materias
en todo aquello que no se oponga, contradiga o
sea incompatible con la Ley. Aprobados los co-
rrespondientes reglamentos por el Gobierno de
La Rioja, las disposiciones reglamentarias esta-
tales serdn de aplicacion supletoria.

DISPOSICION FINAL. Segunda. Mancomunida-
des de interés comunitario.

En tanto no se produzca la aprobacién de la de-
marcacion territorial de La Rioja en los términos pre-
vistos en esta Ley, podré declararse de interés comuni-
tario a una mancomunidad prescindiendo del requisito
del articulo 60, siempre que se constate la concurren-
cia de las demds circunstancias y se justifique el espe-
cial interés en la asuncién de determinadas funciones,
servicios o medios por parte de la mancomunidad.

DISPOSICION FINAL. Tercera. Entrada en vigor.

La presente Ley entrard en vigor a los tres meses de
su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.
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