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Pags.
co v de Régimen de la Administracion Pablica, para presentar ante el Pleno el Dictamen relativo
al Provecto de Ley de Sancamiento de las Haciendas Locales de la Comunidad Auténoma de La
Ricja. 1213
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DICTAMEN DE LA COMISION INSTITUCIONAL,
DF, DESARROLLO ESTATUTARIO Y AUTONOG-
MICO Y DE REGIMEN DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

De conformidad con lo dispucsto en el articulo
71.1.a) del vigente Reglamento de la Diputacion Ge-
neral, se ordena la publicacion en ¢l Boletin Oficial
del Dictamen emitido por la Comision Institucional.
de Desarrollo Estatutario ¥ Autonomico v de Régimen
de la Administracion Pablica, sobre el Proyecto de
Ley de Saneamiento de las Haciendas Locales de la
Comumdad Auténoma de La Rioja.

LAPRESIDENTA: M? del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 18 de marzo de 1997,

L.a Conusidn Institucional, de Desarrollo Estatuta-
rio v Autondémico v de Régimen de la Admimstracion
Piublica ha examinado el Provecto de Ley de Sanca-
miento de las Haciendas Locales de la Comumidad
Autonoma de La Rioja v, de acuerdo con lo dispuesto
en ¢l articulo 86.2 del vigente Reglamento de la Ca-
mara, tiene ¢ honor de elevar a la Presidencta de la
Diputacion General ¢l siguiente

DICTAMEN

ALPROYECTO DE LEY DE SANEAMIENTO DE LAS
HACIENDAS LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTO-
NOMA DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, ha supuesto un avance muy
apreciable en la consecucion de los recursos mas ade-
cuados para el camplimiento de los fines de los Avun-
tamicntos. S1 bien uno de cstos medios es recurrir al
crédito, los elevados tipos de mterds tmpiden una co-
rrecta politica econdmica local, por lo que se hace
imprescindible minorar aquéllos; finalidad que unica-
mente puede alcanzarse con la refinanciacién de las
operaciones de crédito vigentes, aprovechando, por

otra parte, la covuntura actual de tendencia a la re-
duccién de los tipos de interés.

Los Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma
de La Rioja han venido realizando cn los ltimos afios
un especial esfuerzo inversor para mejorar la calidad
de vida de sus vecinos, pero la situacion financiera de
muchos de los ayuntamientos requiere una iniciativa
de fomento capaz de activar una politica de novacién
de préstamos en condiciones mas ventajosas para la
Hacienda Local.

Amparandose en su funcidn de colaboracion con
los avuntamienios, que indudablemente se extiende a
sus intereses financieros, la Comunidad Autonoma de
La Rioja, respetando siempre la autonomia municipal.
pretende con la presente Loy estimular aquella inicia-
fiva.

Arxticulo 1.

Con ¢l alcance v requisitos establecidos en lIa pre-
senfe Lev v con cargo a los Presupuestos Generales de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, el Gobiemo
podra conceder subvenciones a los Ayuntamientos de
L.a Rigja. v a través de cllos a las Entidades Locales
menores destinadas a refinanciar los préstamos en
vigor, tanto a medic como a largo plazo, concertados
con una o varias entidades financieras.

Articulo 2,

1. Lasubvencion tiene la finalidad de subsidiar
los tipos de interés de las operaciones de refi-
nanciacion de préstamos, que cumplan los re-
quisitos previstos en esta Ley v con sujecion
estricta a lo estabiecido en su articulado.

2. Elmporte maximo de la subvencion se cifra
en tres punios porcentuales,

3. La modificacién de los tipos de interés no
producira alteracion alguna en los puntos con-
cedidos de subvencion ni en la cuantia total de
fa subvencién.

Articulo 3.

Podran solicitar subvencidn los avuntamientos que

- 1209 -



Nimero 76

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Seric A

cumplan los siguientes requisitos:

a)  Tener una poblacion inferior a 20.000 habi-
tantes.

b)  Los préstamos habran de estar concertados
por los Avuntanmientos, con una o varias enti-
dades financieras, antes del 31 de diciembre de
1996,

¢} Larefinanciacion se gestionara v sc llevard a
efecto con entidades financieras que havan sus-
crito conventos de colaboracién a este propé-
sito con el Gobierno de La Rioja.

Articulo 4.

1. El Gobierno de La Rioja formalizard, con las
entidades financieras interesadas, los corres-
pondientes convenios de colaboracion para la
concesion de los préstamos a los ayuntamien-
tos.

2. El plazo maximo de amortizacion de los
préstamos objeto de esta Ley no excedera de
diez afios, pudiéndose pactar hasta dos afios de
carencia.

El tipo de interés serd, como méaxmmo, el del
crédito preferencial con posibilidad de incre-
mento en una cuantia mferior 2 un punto.

L

4. Las garantias se estableceran en cada présta-
mo por la entidad financiera,

5. Los préstamos cumpliran todos los requisitos
previstos en la Lev 39/1988. de 28 de diciom-
bre, reguladora de las Haciendas Locales.

Articulo 5.

I, Las sohicitudes de subvencidn sc presentaran
ante el Gobiernoe de La Rioja, en los periodos
que &ste habilite, durante los ¢jercicios de 1997
v 1998,

2. Las solcitudes irdn acompafiadas de la si-
guiente documentacién:

a)

b)

d)

&)

Copia de la poliza del préstamo de refi-
nanciacton con indicactén del capital, tipo
de interés, plazo de amortizacion, anualida-
des, carencia v los demas requisitos singula-
res que hagan referencia al préstamo concre-
to.

Compromiso de la entidad financiera de
concertar ¢l préstamo de conformidad con la
poliza presentada v con sujecion a los pre-
ceptos de esta Lev v concordantes.

Copia autenticada del presupuesto muni-
cipal correspondiente al ejercicio en que se
presenta la sohicitud, en su defecto, del gjer-
Cicio anterlor.

Copia autenticada de la liquidacion del
presupucsto municipal del ¢jercicio inmedia-
Lo anterior.

Certificacion de la carga financiera que
soporta ¢l presupuesto del ayuntamiento
correspondiente al gjercicio con el que sc
reahiza la solicitud, con expresidon de las
cuantias v anualidades pendientes de cada
uno de los préstamos vigentes.

Certificacion de la inexistencia de présta-
mos no reconocidos contablemente o instru-
mento de crédito alguno.

Certificacién del acuerdo plenario de la
Corporacion Local comprensivo de los si-
guientes exXtremos:

1. Aprobacién de la operacion de crédi-
to.

2%, Compromiso de consignar en los suce-
sivos presupuestos locales las cantidades
suficientes para atender las obligaciones
de la operacion.

>
=

Compromisc de asignar la subvencién
a su destino finalista.

4°  Otorgamiento de facultad al Presiden-
te de la Entidad al objeto de autorizar la
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h)

documentacion precisa.

Copia autenticada de la autorizacion para
la concertacidon del crédito o, en su caso,
mforme de que aquélla no es precisa, segin
los términos dispuestos en el articulo 34 de
la Lev 39/1988, de 28 de dictembre, regula-
dora de las Haciendas Locales.

Plan de saneamiento del ayuntamiento
aprobado por el organo rector de la entidad
local, con una duracion de cuatre afos, que
podra contener. al menos. las siguientes me-
dadas:

1°. Ingresos de derecho publico: Incre-
mento de las tasas, precios publicos, tari-
fas, tipos de gravamen, indices, partici-
paciones, coeficientes o porcentajes de
los ingresos de derecho publico previstos
en la Ley reguladora de las Haciendas
Locales hasta los maximos permitidos,
ateniéndosc a las caracteristicas del mu-
nicipio.

2°. Ingresos patrimoniales: Implantacién
de Ias medidas capaces de acrecentar los
beneficios de los bienes v derechos mu-
nicipales,

3% Ingresos de capital: Enajenacion de
los bicnes patrimoniales mmobiliarios
que resulten innecesarios, asi como de
los activos financieros de baja rentabili-
dad que no estén adscritos a la presta-
cion de servicios obligatorios con suje-
cion, en todo caso, a los preceptos lega-
les.

4* Gastos corrientes: Reduccion o con-
tencion de los gastos corrientes en un
cinco por ctento en relacidn al importe de
los mismos que figure, como obligacion
liquidada, en la Liguidacién del Presu-
puesto del gjercicio inmediato anterior al
de la concesion de la subvencion.

30 Inversiones: Compromiso de no desti-
nar las caniidades liberadas como conse-

cuencia de esta Ley a mcrementar el gas-
10 corriente.

6°.  Recaudacion: Mejora de los procesos
de gestion recaudatoria, en especial: faci-
lidad en el pago de los tributos, su frac-
clonamiento o aplazamicnto; 1mplanta-
cion de sisternas de informacion; inte-
gracion en organos de recaudacidn su-
pramunicipales.

7°. Establecimiento de ordenanzas fisca-
les que recojan las tasas y precios plibli-
cos para aquellos servicios que preste ¢l
avuntamiento v no estuvieran regulados.

8% La no inclusién en ¢l plan de alguna
de estas medidas debera justificarse me-
diante un informe razonado respecto a
cada una de ¢llas.

9% Compromiso de establecer coniribu-
ciones especiales para financiar aquelias
obras que, por su naturaleza, estén per-
mitidas por 1a legislacion vigente.

3. El Gobierno de La Rioja, mediante resolu-
cion motivada de la Consejeria competente en
materia de Administracion Local, concederd o
denegara la avuda financiera atendiendo al cum-
plimiento de los requisitos establecidos en esta
Ley v en las disposiciones que, en su caso, la
desarrollen, v a a viabilidad v rigor téenico del
plan de sancamiento aprobado por el Ayunta-
miento.

4. El préstamo subsidiado deberd formalizarse
en ef plazo de un mes, contado a partir de ia
notificacion de la concesion de la avuda finan-
ciera.

Articulo 6.

L.a subvencion se entenderd concedida durante
toda la vida del préstamo y se¢ hard efectiva, mediante
el descuento que, en virtud de los convenios suscritos
con el Gobiemo, aplicaran las entidades financieras a
fos Avuntamientos en las liquidaciones de infercses.
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Articule 7.

Durante los ejercicios de 1997 v siguientes s¢ in-
cluird en los Presupuestos Generales de la Comunidad
Autldnoma la partida presupuestaria correspondiente
para las atenciones derivadas de esta Ley.

Articulo 8.

El mcumplimiento de los requisitos v condiciones
establecidos en los articulos 3 al 3 deesta Lev. o de
las medidas comprometidas en ¢l plan de sancamien-
to. determinara la pérdida de la avuda v el reintegro de
las cantidades percibidas desde la fecha en que sc hu-
biera producido el incumplimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA. Unica.

Los beneficios de la presente Lev se extienden,
asimismo, a los préstamos vigentes en | de encro de
1997 que hayan sido objeto de refinanciacién antes
del 31 de diciembre de 1996.

DISPOSICION ADICIONAL. Unica.

Se autoriza al Consejo de Gobierno para dictar
cuantas disposiciones fucren precisas para el desarre-
llo v ejecucion de la presente Ley.

DISPOSICION FINAL. Unica.

La presente Ley. que se publicara de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 21 del Estatuto de Autono-
mia de La Rioja, entrara en vigor ¢l dia siguiente al de
su ultima publicacion,

Vo B°. EL VICEPRESIENTE, . Luis Martinez-Por-
tiflo Subero. EL SECRETARIO. D. César de Marcos
Hornos. Logrofio, 14 de marzo de 1997

ENMIENDAS Y VOTOS PARTICULARES PARA
SU DEFENSA ANTE EL PLENO

De conformidad con lo dispuesto en el articulo
71.1.a) del vigente Reglamento de la Diputacion Ge-
neral. se ordena {a publicacion en ¢l Boletin Oficial de

las enmiendas v votos particulares que, segun ¢l ar-
ticulo 87 del mismo texto normativo, pretenden de-
fenderse en el Pleno, relativos al Provecto de Lev de
Saneamiento de las Haciendas Locales de fa Comuni-
dad Autonoma de La Rioja.

LA PRESIDENTA: M* dei Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 18 de marzo de 1997.

A 1a Presidenta de la Diputacion General.

D. José Ignacio Pérez Saenz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista, de conformidad con lo dis-
puesto en el vigente Reglamento de la Cémara, reitera
st voto particular para su defensa en Pleno a las en-
miendas nims. 28, 30, 34, 35 v 38 v a la correccion
de errores del art. 1 presentadas al Provecto de Ley de
Sanecamiento de las Haciendas Locales de la Comunt-
dad Autdnoma de La Rioja.

Logrofio, 14 de marzo de 1997. E] Portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, D. José Ignacio Pé-
rez Saenz.

ENMIENDAS

Enmienda naim. 28

Autor: Grupo Parlamentario Socialista (GPS).
Articulo: 5.

Enmienda de: Adicidn.

Texto: Al final del punto primero aftadir el siguiente
parrafo completo:

“Sin perjuicio de lo dispuesio en el articulo ante-
rior por la Consgjeria de Desarrollo Autondémico, Ad-
ministraciones Publicas v Medio Ambiente a través
de la Direccion General de Admurmstracion Local, se
podran realizar revisiones o auditorias de las cuentas
de tas Entidades Locales solicitantes, al objeto de te-
ner un mavor conocimiento de los Planes Propuestos,
asi como de homogeneizar la informacion facilitada
por los Entes Locales.™
Jusuficacion: Téenica.

Enmiendz nim. 30
Autor: Grupo Parlamentario Socialista (GPS).
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Articulo: 2.2. al {inal del apartado.

Enmicnda de: Adicion.

Texto; Afiadir al final de! apartado: “El importe de
dicha subvencion se deducira de la que le corresponda
por el Plan Regilonal de Obras v Servicios o la csta-
blecida en ¢l Convenio de Cabeceras de Comarca o
similares.”

Justificacion: Mejora técnica.

Enmienda nam. 34

Autor: Grupo Parlamentanio Sccialista (GPS).
Articulo: 5.k), segundo pérrafo.

Enmienda de: Modificacion.

Texto: Donde dice, “Ingresos de derecho publico: In-
cremento de las tasas,.. (hasta el {inal)”; debe decir,
“Ingresos de derecho publico: Sera condicion necesa-
ria para la obtencién de la subvencidn el Incremento
de las tasas, precios publicos, tarifas, tipos de grava-
men, indices, participaciones, coeficientes o porcenta-
jes de los ingresos de derecho publico previstos en la
Ley reguladora de fas Haciendas Locales no pudiendo
ser inferior al 80% de tos maximos permitidos.”
Justificacidon: Mejora técnica.

Enmienda nim. 35

Autor: Grupo Parfamentario Socialista (GPS).
Articulo: 3.h), parrafo sexto.

Enmienda de: Adicién,

Texto: Afladir al [inal del parrafo, “Compromiso de
dedicar unicamente a mversiones fas cantidades reci-
bidas de las admunistraciones publicas como subven-
ciones de capital, durante los afios de carencia de los
préstamos refinanciados.”

Justificacion: Mejora técnica.

Enmienda ntim. 38

Autor: Grupo Parlamentario Socialista{GPS).
Articulo: 2.1,

Enmicnda de: Modificacion.

Texto: Donde dice, ©...de las operaciones de refinan-
ciacion de préstamos, que...”; debe decir, “..de las
operaciones de refinanciacién de préstamos emplea-
dos en la financiacion de inversiones, gue...”. Resto
igual.

Justificacion: Mejora técnica.

RESOLUCION DE LA COMISION INSTITUCIO-
NAL, DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y AU-
TONOMICO Y DE REGIMEN DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA

La Comisién Institucional, de Desarrollo Estatuta-
tio v Autonomico v de Régimen de la Administracion
Publica, en su reumén celebrada el dia 14 de marzo
de 1997, acordd designar al Presidente de la misma,
Diputado sefior Ceniceros Gonzalez, para presentar
ante el Pleno el Dictamen relativo al Provecto de Ley
de Sancamiento de las Haciendas Locales de 1a Co-
munidad Auténoma de La Rioja.

Se ordena la publicacion, de conformidad con lo
dispucsto en el articulo 71.1.a) del Reglamenio de la
Camara.

LA PRESIDENTA: M* def Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 18 de marzo de 1997,
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