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INFORME DE PONENCIA SOBRE EL PROYECTO
DE LEY DE SANEAMIENTO DE LAS HACIENDAS
LOCALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIGJA

De confornudad con lo dispuesto en ¢l articulo
71.1.a} del vigente Reglamento de la Cdmara, se orde-
na la publicacion en ¢l Boletin Oficial de la Diputa-
cién General del Informe emrtido por la Ponencia de
la Comusion Institucional, de Desarrollo Estatutario v
Autonomico v de Régunen de la Administracion Pa-
blica, sobre ci Provecto de Lev de Sancamiento de las
Haciendas Locales de la Comunidad Autdnoma de La
Rigja.

LA PRESIDENTA: M® del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio. 12 de marzo de 1997.

A LA COMISION INSTITUCIONAL, DE DESARRO-
LLO ESTATUTARIO Y AUTONOMICO Y DE REGI-
MEN DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

La Ponencia encargada de redactar ¢l informe so-
bre el Provecio de Leyv de Saneamiento de las Hacien-
das Locales de la Comumidad Auténoma de La Rioja,
integrada por los Diputados sefior Crespo Pérez, se-
fior Fernander Rodriguez v sefior Sanz Alonso (del
Grupo Parlamentario Popular); sefior Medrano Mar-
tin v sciiora Valle de Juan (del Grupo Parlamentario
Socialista); sefior Pascual Ocio {del Grupo Parlamen-
tario de lzquierda Unida-La Rioja) v sefior Gonzilez
de Legarra {del Grupo Parfamentario del Partido Rio-
Jjano), en reunion celebrada el dia 7 de marzo de 1997,
ha estudiado con todo detenimienio dicho Provecto de
Ley. asi como las enmiendas presentadas al mismo v,
en cumphimiento de lo dispuesto en el articulo 83.1
del Reglamento de la Camara, cleva a la Comusion
Institucional. de Desarrollo Estatutarto v Autondmico,
v de Régimen de la Adnunistracion Publica el si-
guien(c

INFORME
L ENMIENDAS A LA TOTALIDAD.

Se han presentado dos enmiendas a fa totalidad del

Provecto de Lev postulando su devolucion, por los
Grupos Parlamentarios de [zquierda Unida-La Rioja v
Socialista. Dichas enmiendas fueron rechazadas en
sesion plenania de 27 de febrero de 1997.

1L ENMIENDAS A LA EXPOSICION DE MOTIVOS.

Se ha presentado la enmienda niim. 26 del Grupo
Parlamentario del Partide Riojano, que cs retirada
expresamente en nombre del mismo por su Diputado
sefior Gonzalez de Legarra.

La Ponencia propone dar nueva redaccion al texto
original del Provecto de Lev con el siguiente tenor
literal:

“EXPOSICION DE MOTIVOS.

La Lev 39/1988. de 28 de diciembre reguladora de
las Haciendas Locales, ha supuesto un avance muy
apreciable en la consecucian de los recursos mas ade-
cuados para ¢l camplimiento de los fines de los Ayun-
tamientos. St bien uno de estos medios es recurrir al
crédito, los elevados tipos de interés impiden una co-
rrecta politica ccondmica local, por lo que se hace
imprescindible minorar aquéllos; finalidad que Unzca-
mente puede alcanzarse con la refinanciacion de las
operaciones de crédito vigentes, aprovechando, por
otra parte, la coyuntura actual de tendencia a la re-
duccion de los tipos de interds.

Los Avuntamientos de fa Comunidad Auténoma
de La Rioja han venido realizando en los tltimos afios
un especial esfuerzo mversor para mejorar la calidad
de vida de sus vecinos, pero la situacion financiera de
muchos de los avuntamientos requicre una iniciativa
de fomento capaz de activar una politica de novacion
de preéstamos en condictones mas ventajosas para la
Hacienda Local.

Amparandose en su funcion de colaboracion con
los Avuntamientos, que indudablemente se extiende a
sus intereses financieros, la Conumdad Autdnoma de
La Rioja, respetando siempre la autonomia municipal.
pretende con la presente Ley estimular aquella miciati-
va.”
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L. ENMIENDAS AL ARTICULADO.

Con carécter general, la Ponencia propone sustitulr
las expresiones “municipios”, “entidades locales™ o
simifares del texto original del Provecto de Ley por el
término “avuntamientos”.

Asi mismo s¢ proponc sustituir la expresion “Co-
munidad Auténoma de La Rioja” por la expresion
“(Gobierno”, salvo en ¢l articulo 7.

Articulo 1.

Ha sido objeto de la enmienda num. 1 del Grupo
Parlamentario del Partido Riojano, que se informa
favorablemente por la Ponencia.

La Ponencia propone sustituir el término “ésta”
por el término “el Gobierno”; v la expresion “las En-
tidades Locales” por la expresién “los Ayuntamien-
tos” todo ello referido al texto de ta citada enmienda.

Articulo 2.

Se han presentado las enmiendas nams. 2 del Gru-
po Parlamentario del Partido Riojano v 30 v 38 del
Grupo Parlamentario Socialista,

La enmienda nium. 2 es informada favorablemente
por la Ponencia que, en cambio, con el voto en contra
de la Diputada sefiora Valle de Juan v del Diputado
scfior Medrano Martin, informa desfavorablemente
las enmicndas nums. 30 v 38 del Grupo Parlamenta-
rio Socialista.

En lo demas, se propone mantener ¢l texto ongmal
del Provecto de Ley,

Articulo 3.

Se han presentado las enmiendas nidms. 3, 4, 5, 6 v
7 del Grupo Parlamentario del Partido Riojano.

La enmienda nium. 3 es retirada expresamente por
el Diputado sefior Gonzélez de Legarra, en cuanto s¢
refiere a Corporaciones Locales, siendo informada
favorablemente en lo demas.

La cnmienda ntm. 7 es rctirada expresamente

también por el Diputado sefior Gonzalez de Legarra.

La enmienda nam. 3 es informada favorablemente
por la Ponencia. que propone sustituir en la misma la
expresion “las Entidades Locales™ por “los Avunta-
nuentos”.

Las enmiendas nums. 4 v 6 son informadas favo-
rablemente por la Ponencia.

L.a Ponencia propone suprimir el apartado ¢} del
texto original del articulo,

En lo demas, se propone mantener el texto original
del Provecto de Lev.

Articulo 4,

Ha sido objeto de las enmiendas nums. 8 v 9 del
Grupo Parlamentario del Partido Riojano v 27 del
Grupo Parlamentario Socialista siendo esta dltima
informada desfavorablemente por la Ponencia con el
voto en contra de la Diputada sefiora Valle de Juan v
del Diputado sefior Medrano Martin,

La Ponencia, en cambio, informa favorablemente
las cnmiendas nums. 8 v 9 del Grupo Parlamentario
del Partido Riojane, sustituvendo cn la num. 8 la ox-
presion “las Entidades Locales” por la expresion “los
Avuntamientos™.

En lo demas, se propone mantener el texto original
del Provecto de Ley.

Articulo 5.

Ha sido objeto de las enmiendas nams. 10, 11, 12,
13, 14, 15,16, 17, 18, 19, 20 v 21 del Grupo Parla-
mentario del Partido Rigjane v nims. 28, 29, 34, 35,
36 v 37 del Grupo Parlamentario Socialista.

Las enmiendas ntms. 12, 14, 15 v 18 del Grupo
Parlamentario de! Partido Riojano son retiradas ex-
presamente por su Diputado sefior Gonzalez de Lega-
rra.

Las enmiendas mums. 190, 13,16, 17,19, 20 v 21
del Grupo Parlamentario del Partido Riojano v la en-
mienda nim. 37 del Grupo Parlamentario Socialista,
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son informadas favorablemente por la Ponencia.

En cambio, las enmiendas nams. 28, 2934, 335 v
36 del Grupo Parlamentario Secialista son informa-
das desfavorablemente, con ¢! voto contrario de la
Diputada sefiora Valle de Juan.

La Ponencia, enticnde subsumida la cnmienda
num. 11, propone sustituir el apartado ¢) del texto
original del Provecto de Ley por ¢l siguiente:

“c}  Copia autenticada del Presupuesto muni-
cipal correspondiente al gjercicio en que se
presenta la solicitud, en su defecto, del cjer-
cicto anterior.”

La Ponencia propone las siguientes sustituciones
en ¢f texto de las enmiendas informadas favorable-
mente por [a misma.

Enmienda ntun. 13! sustituir fa oxpresion

“de la Entidad Local correspondiente al gjercicio
en que se realiza la solicitud” por la expresion “del
Avuntamiento correspondiente al gjercicio con ¢l que
se realiza ia solicitud.”

Enmienda nam. 17: sustituir la expresion

“de Ia hactenda focal” por 1a expresion “del Avun-
tamiento™; y el término “debera™ por “podra”.

Enmienda nim. 20: sustitair la expresion

“la Entidad Local” por la expresion “el Ayunta-
miento”.

En {o demas, la Ponencia propone mantener ¢ tex-
to origmal del Provecto de Ley.

Articule 6.

Ha sido objeto de las cnmiendas nims. 22 del
Grupo Parlamentanio def Partido Riojanc v 31 del
Grupo Parlamentario Socialista.

La enmienda nam. 22, en cuanto propone sustituir
la expresion “los Ayuntantientos” por “las Entidades
Locales™ es retirada expresamente por ¢l Diputado

sefior Gonzalez de Legarra. El resto de dicha enmien-
da es informada favorablemente por la Ponencia,

La cnmienda nim. 31 del Grupo Parlamentario
Socialista es informada favorablemente por la Ponen-
cia que, asi mismo, propone suprimir las expresiones

““la Conmeudad Auténoma’™ por “el Gobiemo™ v “ban-

carias” por “financieras”, suprimiendo también el
término “anuales”.

La Ponencia propone mantener, en lo demas. el
fexto onginal del Provecio de Ley.

Articulo 7.

Ha sido objeto de las enmiendas nums, 23 dei
Grupo Parlamentario dei Partido Riojano v 32 del
Grupo Parlamentario Socialista, que son expresamen-
te retiradas -respectivamente- por el Diputado sefior
Gonzélez de Legarra v por la Diputada sefiora Valle
de Juan.

La Ponencia propone mantener ¢l texto original
del Provecto de Lev.

Articulo 8.

No se ha presentado enmienda alguna. La Ponen-
cla propone mantener ¢l texto original del Proyecto de
Lev.

DISPOSICION TRANSITORIA. Unica.

Se ha presentado la enmienda num. 33 del Grupo

Parlamentario Socialista que es retirada expresamenie

por {a Diputada sefiora Valle de Juan.

La Ponencta propone que sc mantenga el texto
original del Provecto de Leyv.

DISPOSICION ADICIONAL. Unica.

Ha sido objeto de fas enmiendas noms. 24 v 25 del
Grupo Parlamentario del Partido Riojano,

La enmienda ndm. 24 es informada [avorablemen-
te por la Ponencia.

La enmuenda niim. 23 es informada desfavorable-
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mente, con ¢l voto contrario del Diputado sefor Gon-
zalez de Legarra.

En lo deméas se propone mantener ¢l {exto onginal
del Provecto de Ley.

DISPOSICION FINAL. Unica.

No se ha presentado enmienda alguna. La Ponen-
cia propone mantener el texto original del Provecto de
Ley.

Logrofio. 7 de marzo de 1997, D. Jos¢ Miguel
Crespo Pérez, D. Luis Fernandez Rodriguez. D. José
Luis Sanz Alonso, D. José Julian Medrano Martin,
D* Carmen Valle de Juan, D. Vicente Pascual Ccio v
D. Miguel Maria Gonzalez de Legarra.

ANEX0O

PROYECTO DE LEY DE SANEAMIENTO DE LAS
HACIENDAS LOCALES DE LA COMUNIDAD
AUTONOMA DE LA RIOJA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Lev 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora
de las Haciendas Locales, ha supuesto un avance muy
apreciable en la consecucion de los recursos mas ade-
cuados para el cumplimiento de los fines de los Ayun-
tamientos. S1 bien uno de estos medios es recurrir al
crédito, los elevados tipos de interés nmpiden una co-
rrecia politica econdmica local, por lo que s¢ hace
imprescindible minorar aquéllos; finalidad que unica-
menie puede alcanzarse con la refinanciacion de las
operaciongs de crédito vigentes, aprovechando, por
otra parte. la covuntura actual de tendencia a la re-
duccion de los tipos de interés.

Los Avuntamientos de la Comunidad Auténoma
de La Rioja han venido realizando ¢n los ultimos afios
un especial esfuerzo inversor para mejorar la calidad
de vida de sus vecinos, pero la situacion financiera de
muchos de los avuntamientos requicte una iniciativa
de fomento capaz de activar una politica de novacion
de préstamos en condiciones mas ventajosas para la
Hacienda Local.

Amparandose en su functén de colaboracion con
los avuntamientos, que indudablemente se extiende a
sus intereses financieros, ia Comunidad Autdnoma de
La Rioja, respetando siempre la autonomia mumnicipal,
pretende con la presente ey estimular aquella inicia-
tiva.

Articulo 1,

Con el alcance v requisitos establecidos en la pre-
sente Ley v con cargo a los Presupuestos Generales de
la Comumidad Auténoma de La Rioja, ¢l Gobierno
podrd conceder subvenciones a los Ayuntamientos de
La Rioja, destinadas a refmanciar los préstamos en
vigor, tanto a medio como a largo plazo, concertados
con una o varias entidades financieras.

Axticulo 2.

1. La subvencidn tiene la finalidad de subsidiar los
tipos de nterés de las operaciones de refinanciacion
de préstamos. que cumplan los requisitos previstos en
esta Ley v con sujecion estricta a lo establecido en su
articulado.

2. El importe maximo de la subvencion se cifra en
tres puntos porcentuales.

3. La modificacidn de los tipos de mierés no pro-
ducira alteracion alguna en los puntos concedidos de
subvencion nt en fa cuantia total de la subvencidn,

Articulo 3.

Podran solicitar subvencion los ayuntamientos que
cumplan los siguientes requisitos:

a)  Tener una poblacion inferior a 20.000 habi-
tantes.

b)  Los préstamos habran de estar concertados
por los Avuntamientos, con una o varias enti-
dades financieras, antes del 21 de diciembre de
1996,

¢)  Larefinanciacion se gestionara v s llevard a
efecto con entidades financicras que havan sus-
crito convenios de colaboracidn a este propo-
sito con el Gobierno de La Rioja.
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Articulo 4. tertor.

L. El Gobierno de La Rioja formalizara. con fas e)  Certificacion de la carga financiera quc so-
entidades financieras interesadas, los correspondien- porta ¢l presupuesto del ayuntamiento corres-
tes convenios de colaboracion para ta concesion de pondiente al ejercicio con ¢l que se reahiza la
tos préstamos a los asuntamientos. solicitud, con expresion de las cuantias y anuna-

lidades pendientes de cada uno de los présta-

2. Bl plazo maximo de amortizacién de los présta- Mos vigentes.
mos objeto de esta Ley no excedera de doce anos. pu-
diéndose pactar hasta dos afios de carencia. f)  Certificacion del acuerdo plenario de la

Corporacion Local comprensivo de los siguien-

3. El tipo de interés sera, como maximo, ¢l del tes extremos:
crédito preferencial con posibilidad de incremento en
una cuantia mferior a un punto, 1°. Aprobacion de la operacion de crédito.

4. Las garantias s¢ estableceran ¢n cada préstamo 2°. Compromiso de consignar en los sucesi-
por la entidad financiera. vos presupuestos locales las cantidades sufi-

cientes para atender las obligaciones de la ope-

3. Los préstamos cumpliran todos los requisitos racion.
previstos en la Ley 39/1988, de 28 de dictembre, re-
guladora de las Haciendas Locales, 3° Compromiso de asignar la subvencidn a

su destino finalista.

Articulo 5.

4°. Otorgamiento de facultad al Presidente

1. Las solicitudes de subvencién se presentaran de la Entidad al objeto de autorizar ia docu-
ante ¢l Gobierno de La Rioja, en los pertodos que éste mentacion precisa.
habilite, durante los gjercicios de 1997 v 1998,

g} Copia autenticada de la autonizacion para la

2. Las solicitudes irin acompafiadas de la siguien- concertacion del crédito o, en su caso, informe
te documentacion: de que aguélla no es precisa, segin los térmr-

nos dispuestos en el articulo 54 de la Lev

a)  Copia de la pdliza del préstamo de refinan- 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las

clacién con mdicacion del capital, tipo de inte- Haciendas Locales.
rés, plazo de amortizacion, anualidades, caren-
cla y los demads requisitos singulares que hagan h}  Plan de sancamiento d¢l ayuntamiento apro-
referencia al préstamo concereto. bado por el drgano rector de la entidad local,
con una duracidén de cuatro aflos, que podra
by Compromiso de la entidad financiera de contener, al menos, las siguientes medidas:

d)

concertar el préstamo de conformidad con la
péliza presentada v con sujecion a los precep-
tos de csta Lev v concordantes.

Copia autenticada del presupucsto munici-
pal correspondiente al gjercicio en que s¢ pre-
senta la solicitud, en su defecto, del ciercicio
anterior.

Copia autenticada de la liquidacion del pre-
supuesto municipal del gjercicio mmediato an-
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1°. Ingresos de derecho publico: Incremento
de las tasas. precios publicos, tarifas, tipos de
gravamen, indices, participaciones, coeficien-
tes o porcentajes de los mgresos de derecho
publico previstos en la Lev reguladora de las
Haciendas Locales hasta los méaximos permiti-
dos, ateniéndose a las caracteristicas del muni-
CIpio.

2° Ingresos patrimoniales: Implantacién de
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las medidas capaces de acrecentar los benefl-
cios de los bienes v derechos municipales.

3% Ingresos de capital: Enajenacion de los
blenes patrimoniales inmobiliarios que resalten
Innecesarios, asi como de los activos financic-
ros de baja rentabilidad que no estén adscritos
a la prestacion de servicios obligatorios con
suiecion, en todo caso. a los preceptos legales.

4° Gastos cornientes: Reduccion o conten-
cion de los gastos corrientes en un cinco por
ciento en relacion al unporte de los mismos
que figure, como obligacién liquidada, en la
Liguidacion del Presupuesto del eiercicio inme-
diato anterior al de la concesion de la subven-
cion.

5% Inversiones: Compromiso de no destinar
las cantidades liberadas como consecuencia de
esta Ley a incrementar ¢l gasto corriente.

6°. Recaudacion: Mejora de los procesos de
gestion recandatoria. en especial; facilidad en
¢l pago de los tributos, su fraccionamiento o
aplazanmento; mmplantacion de sistemas de
informacion; integracién en organos de recau-
dacién supramunicipales.

7°, Establecimisnto de ordenanzas fiscales
que recojan las tasas v precios publicos para
aquellos servicios que preste ¢l avuntanuento v
no estuvieran regulados.

8°. La no inclusion en ¢l plan de alguna de
estas medidas deberd justificarse medianie un
informe razonado respecto a cada una de ellas.

3. El Gobierne de La Rioia, mediante resolucidon
motivada de la Consejeria competente en materia de
Admnistracion Local, concederd o denegara la avuda
financiera atendiendo al cumpiimiento de los requist-
tos establecidos en csta Ley v en las disposiciones
que, en su caso, la desarrollen, v a la viabilidad v rigor
técnico del plan de sancamicnto aprobado por cl
Avuntamiento.

4 El préstamo subsidiado deberéd formalizarse en

¢l plazo de un mes, contado a partir de fa notificacion
de la concesion de la avuda financiera.

Articulo 6.

La subvencion se entendera concedida durante 1o-
da la vida del préstamo v s¢ hara cfectiva, mediante
¢l descuento que, en virtud de los convenios suscritos
con el Gobierno, aplicaran las entidades financicras a
los Avuntamientos en las liquidaciones de intereses.

Articulo 7.

Durante los ¢jereicios de 1997 v siguientes sc in-
churd en los Presupuestos Generales de 1la Comunidad
Autonoma la partida presupuestaria correspondiente
para las atenciones derivadas de esta Lev.

Articulo 8.

El meumplimiento de fos requisitos y condiciones
establecidos en los articulos 3 al 5 de esta Lev. o de
las medidas comprometidas en el plan de sancamien-
to, determinara la pérdida de la avuda v el reintegro de
las cantidades percibidas desde la fecha en que se hu-
biera productdo ¢l incumplimiento.

DISPOSICION TRANSITORIA. Unica.

Los beneficios de la presente Lev se extienden,
asimsmo, a los préstamos vigentes en 1 de enero de
1967 que havan sido objeto de refinanciacion anies
del 31 de diciembre de 1996.

DISPOSICION ADICIONAL. Unica.

Se autoriza al Consejo de Gobiemo para dictar
cuantas disposiciones fueren precisas para ¢l desarro-
llo v gjccucion de la presente Loy,

DISPOSICION FINAL. Unica.

La presente Lev, que se publicara de acucrdo con
lo dispuesto cn ¢f articulo 21 del Estatuto de Autono-
mia de La Rioja, entrara en vigor el dia siguiente al de
su ultima publicacién.
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