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ENMIENDAS A LA TOTALIDAD

La Mesa de la Comision de Presupuestos, en su
ses1on celebrada el dia 20 de noviembre de 1997 ha
adoptado sobre e asunto de referencia el acuerdo que
se indica.

ASUNTO:

CALIFICACION IJE ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY DE PRESUPUES-
TOS GENERALES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LARIOJIA PARA 1998,

ACUERDO:

Presentadas enmiendas a 1a totalidad de devolucidn
por los Grupos Parlamentarios del Partido Riojano, de
Izquierda Unida-La Rioja y Socialista, mediante escri-
tos niums. 2.226, 2.241 y 2.242, firmados por sus res-
pectivos Portavoces sefiores Virosta Garoz, Pascual
Ocio v Pérez Saenz, al Provecto de Ley de Presupues-
tos Generales de la Comumidad Auténoma de 1.a Rio-
japara 1998,

La Mesa de la Conusién de Presupuestos, una vez
examinadas las citadas cnmicndas, cn ejercicio de la
competencia que le cs atribwida por el articulo 80.6
del vigente Reglamento de la Cdmara v de conformi-
dad con lo dispuesto en los diferentes apartados del
mencionado articulo reglamentario, adopia, por una-
nimidad, los siguientes acuerdos:

1° Calificar v admitir a tramite las enmiendas a
la totalidad de devolucion presentadas por fos
Grupos Parlamentarios del Partido Riojano, de
Izquierda Umida-La Rioja v Socialista al Pro-
vecto de Lev de Presupucstos Generales de la
Comunidad Auténoma de La Rioja para 1998,

2% Publicar ¢l presente acuerdo en el Boletin
Oficial de la Diputacion General de La Rioja.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformidad con lo dispuesto en ¢ articulo

71.1.a} del Reglamento de ia Camara,

LA PRESIDENTA: M* del Carmen Las Heras Pérez-

Caballero. Logrofio, 21 de noviembre de 1997,

A la Mesa de la Comision de Presupuestos.

El Grupo Parlamentario del Partido Riojano, al
amparo de lo dispuesto en el vigente Reglamento de
1a Camara, presenta enmienda a la totalidad del Pro-
vecta de Ley de Presupuestos Generales de la Comu-
nidad Auténoma de La Rioja para 1998, solicitando
la devolucion de dicho Provecio al Consejo de Go-
bierno.

JUSTIFIC ACION

El Provecto de Ley de Presupuestos Generales de ta
Comunidad Auténoma de La Rioja para 1998, sigue
evidenciande una carencia total y absoluta de proyec-
to politico por parte del actual Gobierno,

La tinica “estrategra”, que no proyecio, que se re-
fleja claramente en los Presupuestos, ¢s la de intentar
mantencrse en ¢l poder a base de subvenciones y
chientelismo politico, sin mostrar la mas minima
preocupacion por el negro futuro que, ta falta de ges-
f10n por parte del Gobiemo, cstd disedando para
nuestra Comynidad Autdnoma.

La deuda de nuestra Comunidad crece hasta cifras
nunca reflejadas anteriormente. El propio Gobterno
prevé una deuda para 1998 superior a los 24,500 mu-
llones de pesetas; no obstante, y baciendo un calculo
mas realista, el Partido Riojano afirma que la deuda
estara por encima de los 25.200 millones de pesetas.

Los ingresos, sobre todo los procedentes del Esta-
do, no crecen de la forma prevista, v muy por debajo
de lo prometido a raiz del nuevo sistema de financia-
cion, evidenciando, upa vez mas. las razones que ¢l
Partido Riojano tenia para oponerse a este nuevo sis-
fema.

Para poder amortizar 2,258 mitlones de deuds, el
Gobierno piensa pedir a los bancos nuevos créditos
por valor de 5 558 mullones de pesetas.

Las subvenciones siguen creciendo de forma alar-
manic v asi. desde la Hegada del Partido Popular al
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Gobierno, ¢l capitulo 4 (Subvenciones corrientes) ha
crecado un 217%, v el capitule 7 {Subvenciongs de
capital) ha crecido un 66%.

Mientras ¢l Presupussto crece un 41'6%, las sub-
VERCIONEs creecn muy por encima de esta media, on
claro detrimento de las inversiones.

Continta creciendo la venta de patrimonio de la
Comunidad, asi, en los gltimos fres afios, el Gobierno
ha vendido v piensa vender casi 4.000 millones del
patrimonio de todos los ricjanos:

775 millones aflo 1996
1.550 mullones afio 1997
1.600 miliones afio 1998

En resumen, a finales de 1998 los riojanos debere-
mos a los bancos 5.000 millones mas gue en 1995 y
tendremos 4.000 millones menos de patrimonto, con
lo cual podemos afirmar que los riojanos seremos, al
menos, 9.000 millones mas pobres que en 1995,

Y lo mas triste es que esos 9,000 millones no se
han justificado en ninguna obra o accidn de progreso
para nuestra Comunidad Auténoma, sino que, por el
contrario, se han repartido en subvenciones de dudosa
eficacia.

Resulta, por lo tanto, comprensible que debido a
esta carencia de gestion v de provecto politico para La
Rioja, nucstro tejido industrial vea la otra orilla del
Ebro como chjetivo recomendable v descado para
realizar sus inversiones.

El Provecto de Presupuestos que el Gobierno pre-
senta para 1998 puede sintetizarse de la siguientc ma-
nera.

8.894 millones para pagar sueldos.
3,705 nullones para el gasto cormiente.

3.914 millones para pagar a los bancos.

20.000 miflones para subvenciones (mcluvendo los
fondos previsibles del FEOGA).

7 694 millones para mversiones.

Side los 7.694 millones de versiones. deducimos
algunas partidas como gastos informaticos, compra
de coches oficiales, estudios u otras muchas que bien
podrian considerarse gasto corriente, la inversion ma-
terial real nunca superara fos 6.000 millones de pese-
tas. Por cllo podemos llegar a la conclusion de que
tenemos un Gobierno que para gestionar 6.000 millo-
nes, se gasta entre sucldos y gasto corrienie mas de
12.000.

Evidentemente esta situacion sélo conduce a la
quicbra o bancarrota. por lo que el Grupo Parlamenta-
r1o del Partido Riojano solicita que este Provecto de
Presupuesios sea devuelto al Gobierno.

Logrofio, 14 de noviembre de 1997. El Portavoz
det Grupo Parlamentario del Partido Ricjano, D. Leo-
poldo Virosta Garoz.

A la Mesa de la Comision de Presupuestos.

El Grupo Parlamentario de Izquierda Unida-La
Rioia, al amparo de lo dispuesto en el vigente Regla-
mento de la Cdmara, formula la siguiente enmienda a
la totalidad al Provecto de Ley de Presupuestos Gene-
rales de la Comunidad Auténoma de La Rioja para
1998, con hase a los siguientes motives.

ENMIENDA A LA TOTALIDAD

Los Presupucstos Generales de la Comunidad Au-
tonoma para 1998, presentados por el Gobierno de La
Rioja. prevén un estado de ingresos v gastos de
40.057.749.000 pesctas, cumpliendo con ello el re-
quisito legal de nivelacion,

En un estudio exhaustivo del Presupuesto para
1698 ¥ escuchadas las diferentes comparecencias de
tos Consejeros, detectamos que hay partidas mpor-
tantes de ingresos que no recogen en ¢l Presupuesto,
cuando las Leves aprobadas y en vigor por esta Ca-
mara, no se lienen en cuenta en ¢l mismo.

Laley 7/1994 de 9 de julio v la Ley 4/1996 de 20
de diciembre, recogen que son recursos de la Hacien-
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da de la Comunidad !a tasa-canon de Sancamiento v
Depuracion y recogen que la gestion del canon esia-
blecido. comprendera su recaudacion v distribucion
como competencias del Gobterno, pues bien, queda
demostrado ¢f mcumplimiento de fa Ley, cuando no se
refleja en el capitudo de ingresos, y consecuentemente
en ¢l capitulo de gastos, pero si es mas cierlo que con-
traviniendo la Ley, el Gobierno lo recanda extrapresu-
puestariamente v lo distribuve de igual forma.

Hay partidas que bien por error u omision tampoco
se recogen en €l capitulo de Ingresos, como pucda ser
la partida de “Venta de Impresos”, que en ningon ar-
ticulo del texto articulado recoge la gratuidad de los
mismos, lo mismo ocurre con ¢l abeno a la Comuni-
dad por parte de los Ayuntamientos por ¢l iratamiento
de restduos sélidos urbanos que los Ayvuntamientos si
que recogen como partida de Gastos. en pago ala Co-
mumidad Auténoma.

Todas estas partrdas no recogidas en el Capitulo de
Ingresos v que por Ley se tienen que reflejar, se cons-
tata que el Presupuesto no cumple el requisito legal de
nivelacion de Ingresos y Gastos.

Para hacer frente al estado de Gastos previsto, se
ve en la obligacion de acudir a operaciones de crédito
financiere o emisidn de deuda pablica por un importe
de 5.558.543.000 pesetas, con lo gue resulia un pre-
supuesta claramenie deficitario y un aumento conside-
rable de ta denda de la Comunidad, llegando a cotas
de deuda nunca antes previstas.

Y se hace un Presupuesto con fines de subvencio-
nes v subsidiaciones, v no para crear en nuestra Co-
munidad riqueza productiva, como asi demuestran log
crecimientos de los diferentes capitulos, mientras que
los capitulos 4 v 7 aumentan en un 16.5% v un
21,72% respectivamente, el capitulo 6 de inversiones
deduciendo fa compra de material mformatico, equi-
pos para proceso de informacion, aplicaciones infor-
maticas v mobihianio, que son mversiones no producti-
vas. aumenta un 17.24%.

Como consccuencia de ello, sc propone acudir al
crédito (inanciero para no hacer un esfuerzo inversor
productivo, que pueden generar rigueza cn nuestra
Comunidad. por ¢l contrario avmenta la subvencion
clientelar.

El presupuesto mantiene cantidades semejantes del
aflo anterior por ngresos de venla del patrimonio de
nuestra Comunidad, con el fin de poder disponer de
un ngreso que aumente ¢l presupuesto, con o cual,
aumentando la deuda v dilapidando ¢l patrimonio, La
Rioya sera mas pobre v con mas deudas.

La politica econdmica de la Comunidad Autdnoma
debe centrarse en la concentracion del estuerzo mver-
sor en la creacion del equipamiento infraestructural,
gue permita la generacion de actividad y el concepto
de desarrollo rural mtegral, como instrumento de fija-
cion y distribucion territorial de la poblacion.

En esta misma perspectiva, la centralidad de la
creacion de empleo v de actividad, se pierde, cuando
desde los presupuestos se sigue manteniendo la mis-
ma politica econdmica de apovo a la empresa a través
de transferencias corrientes y de capital, msistiendo,
ademds. en mantener los mismos criterios para ¢l
otorgamicnto de ayudas v subvenciones que las de
gjercicios anteriores.

La experiencia viene demostrando que esa finan-
ciacion no ha servido, tanto para la creacion de pues-
tos de trabajo, como para trasladar a los Presupucs-
tos, verdaderos costes empresariales, manteniendo la
precariedad en el empleo.

La financiacion publica tiene que verse compensa-
da, como contrapartida, por ia obligacion asunmda,
por los destinatarios ultimos de las subvenciones de
crear puestos de trabajo estables v la aceptacion de
reinvertir los beneficios obtenidos.

Los Presupuestos Generales son o deben ser, la
expresion cifrada de las politicas sectoriales que un
Gobrerno pretende Hevar a la practica.

Se recoge en el texto articulado la nula voluntad del
Gobierno de 1a apuesta firme por reducir ¢l paro en
nuestra Comunidad, coartando la capacidad de cubrir
el 100 por 100 de las plazas vacantes en ¢l catdlogo
de plantillas de personal, Talseando su propio discurso
de apuesta por la creacion de empleo estable.

El presupuesto no recoge la dotactén necesaria del
gasto para la creacién de un poligono industnal en
Valverde, aprobado como resolucion por unanimidad
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en esta Camara muy recientemente, lo que denota la
capacidad politica del Presidente del Gobierno, que
votando una cosa en la Camara, en la realidad hace
todo lo contrario.

Por ultimo, ¢l Provecto de Presupuestos no recoge
una dotacién destinada a la cooperacion v avuda al
desarrollo equivalente al 0,7% del capitulo de Ingre-
505, sino una cantidad mucho menor, debiendo sefia-
larse al respecto, que la no inclusion de los fondos
procedentes de la UE., desvirtda claramente ia pro-
porcién que la cantidad asignada v la inclusion que
debe ser en el Capitulo VI de Inversiones, supone en
relacion con la totalidad de los ingresos presupuesta-
dos.

Por todo cllo, el Grupo Parlamentario de Izquierda
Unida-La Rioja, de conformidad con lo dispuesto en
¢l Reglamento de Ia Cdmara formula la presente cn-
mienda a fa totalidad, con peticion de devolucion del
Proyecto de Ley de Presupuestos Generales de la Co-
munidad Autonoma de La Rioja para 1998, al Go-
bierno de La Rioja.

Logrofio, 19 de noviembre dec 1997, El Portavoz
del Grupo Parlamentario de [zquicrda Unida-La Rio-
ia, D. Vicente Pascual Ocio.

A 1a Mesa de la Comisidn de Presupuestos.

D. José Ignacio Pérez Séenz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Socialista de la Diputacion General de
La Rioja, presenta enmienda a la totalidad al Proyecto
de Ley de Presupuestos Generales de La Rioja para
1998 sobre la base siguiente.

JUSTIFICACION

El Provecto de Ley de Presupuestos Generales para
el cjercicio de 1998 remitido por el Gobierno de La
Rioja. presenta un ostado de Gastos por importe de
40.058 millones de pesetas, que suponen un inere-
mento del 14,76 por 100 sobre ¢l aflo anterior,

Para financiar este Presupuesto ¢t Gobierno de La
Rioja. dispone de unos mgresos propios, {(tmpuestos

cedidos. mmpuestos propios, tasas y transferencias)
por importe de 34.331 mitlones de pesetas, necesitan-
do una financiacidn externa mediante créditos de
5.558 mullones de pesetas, que supone un incremento
del 220 por 100 sobre el presupuesto del ano anterior.

Cabe destacar la importancia que tiene en los in-
gresos proptos de la Comunidad los provenientes por
la enajenacion de inversiones propias de la Comuni-
dad, locales vy terrenos cuyo importe asciende a 1.600
miliones de pesctas.

Vemos con preocupacion como en el desglose del
presupuesto de gastos observamos como las Opera-
ciones no Financieras, inversiones (sucldos, gastos de
funclonamiento, transferencias para gasios e Inver-
s10n, gastos financicros, inversiones v transferencias
de capital) ascienden a 37 639 millones de pesetas,
mientras los ingresos propios de la Comunidad v las
transferencias condicionadas ascienden a 34331 mi-
lfones de pesetas, rompiendo cste afio ¢l equilibrio
presupuestario alcanzado en 1997 donde el Presu-
puesto de Gastos se financiagba en su totalidad con ¢l
Presupuesto de Ingresos.

No existe ninguna exphicacion a este aumento del
endeudamianto extenor, maxime cuando del mmporte
del mismo 3.727 millones, sélo 1.607 millones van a
ser empleados en aumento de ta mversion propia de la
Comunidad.

Del analisis del Presupuesto de Gastos, se constata
cOmo se mantiencn las mismas politicas v programas,
asi como una continuacion de los proyectos de inver-
sion, similares al ejercicio anterior, no habiendo nin-
gun programa o actuacion nueva, en corregir los dese-
quilibrios territoriales a nuestra Comunidad. El Presu-
puesto no contempla acciones nuevas que supongan
un aumento del bicnestar social y calidad de vida de
los riojanos. No contempla asinnsmo polificas que
aumenten nuestra competitividad, que sirvan de freno
a la deslocalizacion o fuga de empresas de La Rioja, ¥
es notoria la ausencia de inversiones importantes ¢n
nuesteas infraestructuras v comunicaciones. Medidas
gstas que pudieran justificar de alguna manera el re-
curse al endeudamiento para financiarlas.

En definitiva el Presupuesto es el fiel reflejo de las
consecuencias que ¢f nuevo modelo de financiacion de
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tas Comumdades Auténomas, ha efectuado negativa-
mente a La Rioja, va que los ingresos no cubren las
necesidades de gastos v el Gobtemo regional tiene
que recurrr a la venta de patrimome v al endeuda-
miento, lo qgue llevard en un futuro corto a una situa-
cidn financiera msostenible para La Rioja.

Por todos los eniterios expuestos presentamos en-
mienda a la totalidad al Provecto de Ley de Presu-
puestos Generales de la Comunidad Auténoma de La
Rioja para 1998 solicitando su devolucion al Gobier-
no de La Rioja,

Logrofio, 20 de noviembre de 1997. El Portavoz
del Grupo Parlamentario Socialista, D. Jos¢ Ignacio
Pérez Saenz.

La Mesa de la Comisién Institucional, de Desarro-
o Estatutaro v Autondmico v de Régimen de la Ad-
mimstracion Pablica. en su seston celebrada et dia 20
de noviembre de 1997 ha adoptado sobre €l asunto
de referencia el acuerdo que se indica.

ASUNTO:

CALIFICACION DE ENMIENDAS A LA TOTALIDAD
PRESENTADAS AL PROYECTO DE LEY DE MEDIDAS
FISCALES Y ADMINISTRATIVAS,

ACUERDO:

Presentada enmienda a la totalidad de devolucién
por el Grupe Parlamentario Socialista, mediante es-
crito nim. 2.243, firmado por su Portavoz. sefior Pé-
rez Saenz, al Provecto de Ley de Medidas Fiscales y
Admunistrativas.

La Mesa de la Comision Institucional, de Desarro-
lio Estatutario v Autondmico v de Régimen de la Ad-
ministracion Poblica, una vez examinada la citada
enmienda, en ciercicio de la competencia que le es
atribuida por el articulo 80.¢ del vigente Reglamento
de la Camara vy de conformidad con lo dispuesto en
los diferentes apartados del mencionado articulo re-
glamentario, adopta, por unaninudad, fos siguicntes
acuerdos;

1°. Calificar v admitir a tramile la enmienda a la
totalidad de devolucidn presentada por el Gru-
po Parlamentario Socialista al Provecto de Lev
de Medidas Fiscales v Administrativas.

2% Ordenar su publicacion en ¢l Boletin Oficial
de la Diputacion General de La Rioja.

En ejecucion de dicho acuerdo se ordena la publi-
cacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
71.1.a) del Reglamento de ta Camara.

LA PRESIDENTA: M® del Carmen Las Heras Pérez-
Caballero. Logrofio, 21 de noviembre de 1997,

A 1a Mesa de la Comision Institucional, de Desarro-
Ho Estatutario y Autondmico v de Régimen de la
Adminstracion Pablica.

D. José Ignacio Pérez Saenz, Portavoz del Grupo
Parlamentario Secialista de la Diputacion General de
La Rioja, presenta enmienda a ia totalidad al Provecto
de Ley de Medidas Fiscales y Administrativas, de
conformidad con lo prevenido en el art. 80 v disposi-
ciones concordantes del vigente Reglamento de la
Diputacion General de La Rigga.

JUSTIFICACION

El desarrollo de la capacidad normativa del IRPF
¢s una potestad prevista en la Legislacion en virtud de
un acuerdo precipitado entre el PP v CIU que afecta
gravemente al modelo de Estado.

Entendemos que el nuevo modelo de financiacion
no puede tener como pilar bdsico un impueste como
¢l IRPF, que debe ser un impuesto de caracter estatal
v con capacidad redistributiva.

La atribucidn de capacidad normativa sobre el
IRPF conduce al establecimiento de diferentes marcos
normativos, con el resultado de que la carga tributaria
sobre la renta de los espafioles estard en funcidn de su
restdencia v no solo de la renta o capacidad econoémi-
ca.

Ademas con el presente Provecto de Ley:
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Se consuma la ruptura de un modelo de armo- sente Provecto de Ley no estan avaladas por un
nizacion fiscal en territorio comim. criterio econdmico solvente v solo una “politica de
ocurrenclas” justifica su decision.
La Rioja pierde capacidad critica contra ¢l uso

det desarrollo normativo de las Comumidades Fora- Por todo ello el Grupo Parlamentario Socialista
les. formula la presente enmienda a la totalidad al expre-
sado Provecto de Ley, solicitando su devolucion al

Implica una reduccidn impositiva que conlleva- Consejo de Gobierno,

ra o mas déficit o recorte de gastos sociales.
Logrofio, 20 de noviembre de 1997. EI Portavoz
Dificultta la hucha conira ¢ fraude. del Grupo Parlamentario Socialista, D. Jos¢ Ignacio
Pérez Saenz,
Las deducciones concretas contenidas en el pre-
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