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PROYECTOS DE LEY

La Mesa de la Cimara, en su reunidn
celebrada el dia 28 de marzo de 1994,
ha adoptado sobre el asunto de refe-

rencia el acuerdo gque se indica.
Asunto:

Escrito nfim. 297, de la Vicepresi-
dencia del Consejo de Gobierno, por el
que se remite certificacidn del Acuer-—
do adoptado por el Consejo de Gobierno
en su reunidn de 17 de marzo de 1994,
por el que se aprueba el Proyecto de
lev de infracciones vy sanciones en ma-
teria de horarios para apertura y cie-
rre de establecimientos comerciales en
la Comunidad autbnoma de La Rioja, ad-

junté&ndoge el texto correspondiente.
Acuerdo:

Calificar v admitir a tramite el
Proyecto de Ley de infracciones y san~
ciones en materia de horariocs para
apertura y cierre de establecimientos
comerciales en la Comunidad Autdnoma
de La Rioja, ordenar su publicacidn en
el Boletn OFficial de la Diputacidn
General, la apertura del plazo de pre-
sentacidn de enmiendas y su envio a la

Comisidn de Industria, Comercic y Tu-

rismo.,

En ejecucidn de dicho acuerdo se

ordena la publicacidn, de conformidad

con lo establecido en el art. 71.1.a)

del Reglamento de la Cimara.

Logrofio, 7 de abril de 1994.
EL PRESIDENTE: Fé&lix Palomo Saavedra.

A la Mesa de la Diputacidn General.

A efectos de lo establecido en los
articulos 79 y siguientes del Regla-
mento de la Diputacidn General, adjun-
to sge remite certificado del Acuerdo
adeptado por el Consejo de Gobierno en
su reunidn del pasado dfa 17 de marzo
de 1994, por el que se aprueha el Pro-
vecto de Ley de infracciones v gancio=-
nes en materia de horariocs para aper-
tura v clerre de establecimientos co-
merciales en la Comunidad Autdnoma de
La Riocja, asi como el texto correspon-

diente.

CARMEN VALLE DE JUAN, Conseiera de
Presidencia y Administracioneg PObli-
cas del Congeijo de Gebierno de la Co-
munidad Autdnoma de La Rioja y Secre-
taria de dicho Consejo,

CERTIFICO: Que el Consejo de Go~
bierno, &n su reunidn celebrada el dia
diecisiete de marzo de mil novecientos

noventa y cuatro, adoptd, entre otrosg,

el siguiente Acuerdo:

"Acuerdo por el gue se aprueba el

Proyecto de Ley de infracciones y san~

- 1936 -
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ciones en materia de horarios para
apertura y cierre de establecimientos
comerciales en la Comunidad Autdnoma

de La Rioja.

. E1 Consejo de Gobierno, a propuesta
del Ceongejero de Industria, Trabajo y
Comercio y previa deliberacidn de sus

miembros, acuerda:

16. Aprobar el Proyecto de Ley. de
infracciones y sanciones en materia de
horarios para apertura y cilerre de es~
tablecimientos comerciales en la Comu~

nidad AutSnoma de La Rioja.

20. Remitir a la Diputacidn Gene-
ral de La Rioja el citado Proyecto de
Ley para su tramitacidn reglamenta~

ria.

3¢. Solicitar de la Mesa de la Di-

putacidn que el citado Proyecto se
tramite por el procedimiento de urgen-
cla, previsto en el art. 70 del Regla-
mento de la Diputacidn General de La

Rioia."

Y para que conste y a los efectos a
gue hubiere lugar, expido la presente
certificacidn en logrofio a dieciocho
de marzo de mil novecientos noventa y
cuatro.

Firmado: ILa Consejera de Presiden-—
cia v Administraciones Pfiblicas, Diia.

Carmen Valle de Juan.

PROYECTO DE LEY DE INFRACCIONES Y SAN-
CIONES EN MATERIA DE HORARIOS PARA
APERTURA ¥ CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS
COMERCIALES EN LA COMUNIDAD AUTONCMA

DE LA RIOJA.
EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucibn espafiola, en su ar-
ticulo 25.1, establece el principio de
gue nadie puede ser condenado o san-
cionado por acciones u omisiones gque
en 21 momento de producirse no consti-
tuyan delito, falta o infraccidn admi-
nistrativa de acuerdo con la legisla-
cifn vigente, proclamande asl el prin-
cipio de legalidad que debe pregidir
el ejercicio de la potestad sanciona-
dora en todos los Ordenes, incluido el

administrativo.

El Real Decreto Ley 22/1993, de 29
de diciembre, por &l gue se establecen
las bases para la regulacidn de hora-
rios comerciales, faculta a la Comuni=-
dad Autdnoma de La Rioja para regular
los horariocs de apertura y clerre de
los locales comerciales en su Ambito
territorial, seflalandc en su art. 48
gue "las Comunidades Autbnomas esta-
blecerin el sistema sancionador apli-
cable a las infracciones a la normati-

va gue dicten en relacibn con calenda=-

riog v horariog comerciales".

En aplicacibn de dicha normativa se
impore la elaboracifn de la presente

Ley, que delimite su objeto y &ambito
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de aplicacidn, sefiale las competenciag
correspondientes, fije el listado de
infracciones y sanciones administrati-
vas y determihe, con las adecuadas ga-
rantfas para el administrado, el pro-

cedimiento sancionador aplicable,

En virtud de lo dispuesto en el
art. 149.3 de la Constitucidn v en el
art. 10.4 del Estatuto de Autconomia de
la Comunidad AutfSnoma de La Riotda, que
atribuye competencias de ejecucién de
la legislacibn del Estado en materia
de comercio interior, y haciendo uso
de la potestad gue en el ejercicio de
dicha competencia corresponde a esta
Comunidad Autbnoma conforme a la nor=—
mativa citada, se promulga la presente

Ley.

TITULOD I. DEL PROCEDIMIENTO SAN-
CIONADOR.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

artfculo 1. Objeto y &mbito de

aplicacibn.

1. Es objeto de la presente Ley, la
regulacidn de las competencias admi-
nistrativas, la tipificacidn de las
infraccicnes v sanciones, asi como la
determinacidn del procedimiento apli-
cable que, en el &mbito de su compe-
tencia, corresponde a la Comunidad Au-
tfnoma de La Rioja en materia de ca-
lendarios y horarios de apertura vy

cierre de establecimientos comercia-

les, gue desarrollen su actividad en

el territorio de esta Comunidad.

2. Serd de aplicacidn al ejercicio
de cualguier actividad comercial some-
tida a licencia, habilitacidn o auto~-
rizacidn administrative, en el &mbito
de esta Comunidad Autbnoma, y gque no

esté sujeta a normativa especial.

Articulo 2. De las competencias,

1. Corresponde a la Consejerla de
Industria, Trabajo y Comercio, a tra-
vés de la Direccidn General de Traba-
jo, Fomento y Comercio, la iniciacidn,
instruccidn y propuesta de resoclucifn

del procedimiento sancionador.

2. Compete al Consejerc de Indus-
tria, Trabajo y Comercic, la sancibn
de las infraccicnes leves y graves; y
al Consejo de Gobierno, la de las in-
fracciones muy graves, asi como las

sanciones con cierre de establecimlen-~

to.

Articalo 3. Normativa aplicable.

El procedimiento sancionador ge
ajustard a lo previsto en la presente
Ley, siendo de aplicacién la Ley de 26
de noviembre de 1992, de R&gimen Juri-
dico v del Procedimiento Administrati-
vo Comlin; el Reglamento del Procedi-
miento para el ejercicio de la potes-—
tad sancionadora, aprobado por Real

Decreto 1398/93 de 4 de agosto, y de-

1938 -~
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mis legislacidn aplicable en la mate-~

ria.

TITULO II. DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES.

CAPITULO I. DE LAS INFRACCIONES.

Artficulo 4. Infracciones.
1. Constituyen infracciones admi-
nistrativas en materia de horarios y
calendarios laborales las acciones u
los distintos

omisiones de sujetos

responsables, tipificadas v sanciona~
das en los articulos sigulentes, sin
perivicic de las responsabilidades ci~
viles, penales o de otro orden gue

puedan concurrir.

2.- La comprobacidn de la infrac-
cidn, su imputacidn y la imposicibn de
la oportuna sancidn, requieren la pre-
del correspondiente

via instruccibn

expediente.

3. Cuando a Juicio de la Adminis-

tracidén competente las infracciones
pudieran ser constitutivas de delito o
falta, el O8rgano administrative dar§
traslado al Ministerio Fiscal y se
abstendri de proseguir el procedimien=-
to sancionador mientras la autoridad
judicial, en su caso, no se haya pro-
nunciado. La sancidn penal excluird la
imposicidn de sancidn administrativa,
8i no se hubiera estimade la existen-

cia de delito o falta, la Adminisgtra-~

cibn podrd continuar el expediente

sancionador en base, en su caso, . a los
hechos que el &rgano Jjudicial compe-—
tente haya congiderado probados.

4., Bn los mismos t&rminos, la ins-
truccidn de causa penal ante los Tri-
bunales de Justicia suspenderd la tra-
mitacidn del expediente adminigtrativo
sancionador que se hubiera incoado por
los mismos hechos v, en su caso, la
ejecucidn de los actos administrativos
de imposicibn de sancibn. Las medidas
administfativas gue Thubleran sido
adoptadas para salvaguardar la salud vy
seguridad de las personas se manten-
drin hasta tanto la autoridad judicial
se pronuncie socobre las mismas en el

procedimiento correspondiente.
Articulo 5. Clasificacidn,

Las infracciones se clasifican en
leves, graves y muy graves.
Articnlo 6. Leves.

Son infracciones leves:

a) El incumplimiento del 1imite mi-
ximo establecido del horarieo global
semanal o en dia festivo autorizado,

gn porcentaje igual o inferior al 10%.

b) Cualguier otro incumplimiento de
lo establecido en el Decreto regulador
de los horarios comerciales en la Co-

munidad Autbnoma de La Rioja y gue no

1939 -
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sea calificado como infraccidn grave o

muy grave.

Articulo 7. Graves.,

Son infracciones graves:

a) 1 incumplimiento del limite -
ximo establecido del horarioc global
semanal o en dla festivo autorizado,
en porcentaje superior al 10% e igual

o inferior al 25%.

b) La reincidencia en la comisidn
de infracciones consideradas leves en

un mismo periodo de sels meses.

¢} La apertura en domingo o festivo
no autorizado en horaric no superior a

tres horas.
Articulo 8. Muy graves.
Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del limite mi-
ximo establecido del horario global
semanal o en dia festivo autorizado en

porcentaje superiocr al 25%.

b) La reincidencia en la Comisidn
de infracciones consideradas graves en

wn mismo periodo de seis meses.

c) La apertura en domingo o festivo
no autorizado en horario superior a

tres horas.

CAPITULO II. DE LAS SANCIONES.

articule 9, Su graduacifn.

1. Lag infracciones serin sanciona~
das:
a} Las leves, con multa de hasta

500.000 pesetas.

b) Las graves, con multa de 500.001
pesetas hasta 5.000.000 de pesetas.

¢) Las muy graves, con multa de
5.000,001 pesetas hasta 10,000.000 de
pesetas, y con el clerre del estable-
cimiento comercial hasta 6 meses en el

supuesto previste en el articulo 11 de

esta Lev.
2. Para determinar la cuantia de
las sanciones se tendrd en cuenta las

siguientes circunstancias:

a) La importancia del dafio o dete-

‘rioro causadc.

b) El grade de participacidn y be-

neficic obtenido.

¢} La capacidad econdmica del in-

fractor.

d4) La intencionalidad en la comi-

sidn de la infraccidn.

e) La reincidencia.
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Nimero 83

CBOLETIN OFICIAL de Ja Diputacion General de ELa Rioja Seric

articulo 10. Responsables.
1. Serin sujetos resgponsables de
las infracciones, las personas fisicas
o juridicas que incurran en las mis~
masg. En particular, se consideran res-

ponsables:

El propletario, director o gerente
del establecimiento comercial en gque

se compruebe la infraccidn.

2. En caso de existir mfs de un su-
jeto responsable de la infraccidn o
que 8sta sea producto de la cumulacidn
de actividades debidas a dJdiferentes
personas, las sanciones que se impon-
gan tendrfn entre si carfcter indepen-

diente.

3. Cuando en aplicacién a la pre-
sente Ley dos o mls personas resulten
responsables de wuna infraccibn vy no
fuese posible determinar su grado de
participacifn, sger8n solidariamente
responsables a los efecteos de las san—

ciones que se deriven.
Articulo 1%1. Reincidencias.

Independientemente de la imposicibn
de la sancibn de multa, gue en cada
caso proceda, la reincidencia en el
incumplimiento grave o muy grave de
las citadas infracciones, producidas
en un perlodo no superior al afic po-
dran ser sancilonadas con el cierre del

establecimiento comercial hasta seis

meses.

A efectos de la presente Ley, se

entenderd gue existe reincidencia
cuando al cometer una infracecidn, el
culpable haya sgido sancionado con an-
terioridad mediante Resolucidn firme.
No se computan los antecedentes in-

fractores cancelados.

Articulo 12. Cancelacidn.

1. Se consideran cancelados los an~

tecedentes infractores cuande hayan

transcurrido:

a) Seis meses, en los casos de san-

ciones por infracciones leves.

b) Dos afies, en los casos de san—

clones por infracciones graves.

¢) Cinco afos, en los casos de san-
ciones por infraccliones muy graves.

2. Los plazos empiezan a contar
degde el dia siguiente al 4%a en que
ha cumplido la Reseolucibdn sancicnado-
ra. En log supuestos de reincidencia
los plazos para computar la cancela-

cidn se incrementan en el 50%,
Artfculo 13. Prescripcidn.
1. El plazo de prescripcidn de las

infracciones previstas en esta Ley se-

r&:
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De tres aflos para las muy graves,
dos para las graves y sels meses para
a contar desde su total

las leves,

consumacidn.

2. El plazo de prescripcidn de las

sanciones serf:

De tres afios para las referidas in-

fracciones muy graves, dos para las

graves y uno para las leves.

DISPOSICIGNES ADICIONALES

Primera.

lLas Leves de Presupuestos Generales
de la Comunidad Auténoma de La Rioja
podrin actualizar la cuantia de las
ganciones pecuniarias reguladas en es-

ta Ley.
Segunda.

En todo lo referido a notificacio=-

nes, recursgos, abonos, ejecudidn de
sanciones y. demfs trimites del proce-
dimiento sancionador no regulados en
la presente Ley, se estard a lo dig=-
puesto en la legislacidn supletoria-

mente aplicable.,

Tercerd.

Se faculta al Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
para dictar las disposiciones necesa-
rias para la ejecucidn y desarrollo de

la presente Ley.
DISPOSICION FINAL
Unica.
La presente Ley serd publicada en
el Boletin Oficial de La Rioja y en el
Boletin Oficial del Estade, entrando

en vigor el dia siguiente al de su fil-

tima publicacibn,

- 1942 -
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