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LEY DE THFRACCIONES Y SANCIONES EN MA-
TERTA DE HORARIOS PARA APERTURA Y CIE~
RRE DE ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES EN
L& COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA.

El Pleno de la Diputacidn General,
en su sesidn.celebrada el dia 19 de
enero de 1995, aprobd definitivamente
el Proyecto de Ley de Infracciones y
Sanciocnes en materia de horarics para
apertura y cierre de esgtablecimientos
comerciales en la Comunidad Autdnoma
de La Rioija con el texto que se inser-

ta a coptinuacidn,

Se ordena ia publicacidn, de confor-
midad con lo establecido en el art.

71.1.a} del Reglamento de la Camara.

Logrofio, 31 de enero de 1995.

ElL PRESIDENTE: Fé&lix Palomo Saavedra.

LEY DE INFRACCIONES ¥ SANCIONES EN MA~
TERIA DE HORARIOS PARA APERTURA Y CIE~
RRE DE ESTABLECTMIENTOS COMERCIALES EN

LA COMUNIDAD AUTONOMA DE LA RIOJA.

EXPOSICICN DE MOTIVCS

La Constitucidn espaliola, en su ar=-
ticulo 25,1, establece el principio de
gue nadie puede ser condenado © san-
cionado por acciones u omisiones gue
en el momento de producirse no consti-
falta o infraccidn admi=

tuyan delito,

nistrativa de acuerdo con la legisla-

cibn vigente, proclamando asi el prin-
cipio de liegalidad que debe presidir
el ejercicio de la potestad sanciona=
dora en todos los drdenes, incluido el
administrativo.

El Real Decreto Ley 22/1993, de 29

de diciembre, por el que se establecen

lag bases para la regulacidn de hora-
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rios comercialeg, faculta a las Comu~
nidades Autdnomes para regular los ho-
rarios de apertura y cierre de los lo-
cales comerciales en su &mbito terri-
torial, seBalando en su art. 42 gue
aquéllas "establecer&n el sistema san-
cionador aplicable a las infracciones
a la normativa gue dicten en relacidn
con calendarios y horarios comercia-

les".

En aplicacidn de dicha normativa se
impone la elaboracién de la presente
Ley, gque delimite su objeto y ambito
de aplicacibn, seflale las competencias
correspondientes, fije el listado de
infracciones y sanciones administrati-
vas y determine, con las adecuadas ga-
rantias para el administrado, el pro-

cedimiento sancicnador aplicable.

En wvirtud de 1lo dispuesto en el
art. 149.3 de la Constitucién y en el
art. 10 Uno 2 del Estatuto de Autono-

mia de la Comunidad Autdnoma de La
Ricja, gque atribuye a &sta competen~
cias de ejecucidn de la legislacidn
del Egtado en materia de comercio in-

teriof, v haciendo uso de la potestad
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que en el ejercicio de dicha competen-~
cia corresponde a esta Comunidad Autd-
noma conforme a la normativa citada,

se promulga la presente Ley.

TITOLO I. DEL PROCEDIMIENTO SAH-
CIONADOR.

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulc 1. Cbijeto y &mbito de apli-

o
CaclLon.

1. Es objeto de la presente Ley, la
regulacidn de las competencias admi-
nistrativas, la tipificacibn de las
infracciones y sanciones, asi como la
determinacidn del procedimiento apli-
cable gue, en el &mbito de su compe-~
tencia, corresponde a la Comunidad Au-~
ténoma de La Rioja en materia de ca-
lendarios y horarios de apertura vy
cierre de establecimientos comercia=«

les, que desarrollen su actividad en

el territorio de esta Comunidad,

2. Serd de aplicacibn al ejercicio
de cualguier actividad comercial some~
tida a licencia, habilitacidn o auto=-

. - = - ) - r
rizacidon administrativa, en el ambito
de esta Comunidad Autdnoma, y que no

est& sujeta a normativa especial.

articulo 2. De las competencias.

Los Sryganos competentes para la im-
posicidn de las sanciones a que se re-

fiere la presente Ley son:

a) El Consejo de Gobierno para las
infracciones muy graves y para la
sancidn de cierre de establecimien-

tos.

b) La Consejeria gque tenga asigna-
dasg, por el Gobierno de La Rioja,
las competencias en materia de co-~
mercio y digciplina del mercadec pa-
ra las infracciones leves y graves.
A esta misma Consejeria competeri
la iniciacién, instruccibén y pro~
puesta de resclucidn del expediente
sancionador.

articulo 3. Normativa aplicable.

El procedimiento sancionador  se
ajustard a lo previsto en la presente
Ley; en la de 26 de noviembre de 1992,
de R&gimen Juridico y del Procedimien=
to Administrativo Comln; en el Regla=
mento del Procedimiento para el ejer=
cicio de la potestad sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/93 de 4
de agosto, y demé&s legislacién aplica-

ble en la materia.

TITULO IY. DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES.

CAPITULO I, DE LAS INFRACCIONES.
Articulo 4. Infracciones.
1. Constituyen infraccicones adminis-

trativas, en materia de horarios y ca-~

lendarics, las acciones u omisiones

~ 3093 -
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tipificadas vy sancionadas en los ar-
ticulos siguientes, sin perjuicio de
las responsabilidades civiles, penales

o de otro orden gue puedan concurrir.

2. La comprobacidn de la infraccidn,
su imputacidn y la imposicidn de la
oportuna sancidn, reguieren la previa
instruccibn del correspondiente expe-

diente.

3. Cuando a juicio de la Administra-
cidn competente las infracciones pu-
dieran ser constitutivas de delito o
falta, el &rgano administrativo dari
el correspondiente traslado al Minis=-

terio Fiscal y se abstendri de prose-
guir el procedimiento sancionador en
tanto la autoridad judicial no se pro*
nuncie por resolucidn firme. Si no se
hubiera estimado la existencia de de=-
lito o falta, la Administracidn podra
continuar el expediente sancionador en
base, en su caso, a los hechos gque el
drgano judicial competente haya decla-
rado probados,

4, En los mismos términos, 'la ins=
truccibn de causa penal ante log Tri-
bunales de Justicia suspenderd la tra-
mitacidn del expediente administrativo
sancionador gue se hublera incoado por
lcs mishos hechos vy, en su caso, la
ejecucifn de los actos administrativos
de imposicibn de sancidn., Las medidas
administrativas gue  hubleran sido
adoptadas para salvaguardar la salud vy

seguridad de las personas se manten~

3084

dran hasta tanto la autoridad judicial
se pronuncie gobre las mismas en el

procedimiento correspondiente.,

5. No podrin sancionarse hechos que
hayan sido sancionados penal o admi-
aistrativamente, en logs cascs en gue
se aprecie identidad de sujeto, hecho

y fundamento.
Articulo 5. Clasificacidbn,
Las infracciones se clasifican en
leves, graves y mMuy graves.
Articulo &. lLeves.

Son infracciones leves:

a) Bl incumplimiento del limite mé&-
xime establecido del horario global
semanal o en dia festivo autoriza=
do, en porcentaije igual o inferior

al diez por ciento.

b} La promocidn publicitaria de ho=
rarics que supongan incumplimiento
de lo establecido ern la normativa
reouladora de la materia en la Co-

munidad Autdnoma de La Rioja.

¢) Cualguier otro incumplimiento de
le establecido en la normativa re-
guladora de los horarios comercia-~
les en la Comunidad Autdnoma de La
Rioja v gue no sea calificado como

infraccidn grave o muy grave.
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Articulo 7. Graves. CAPITULO ITI, DE LAS SANCIONES.

Tl
Son infracciones graves: Articulo 9, Su graduacidn.

a) El incumplimiento del. limite ma-
ximo establecido del horarioc global
gemanal o en dia festivo autoriza=-
do, en porcentade superior al diez
por ciento e igual o inferior al

veinticinco por ciento.

b) La reincidencia en la comisidn
de infracciones leves en un periodo

de seig meses.

c) La apertura en domingo o festiveo
no autorizado en horario no supe~

rior a tres horas.
Articulo B. Muy graves.

Son infraccicnes muy graves:

a) El incumplimiento del 1imite mi-
ximo establecido del horario global
gemanal o en dia festivo autorizado
en porcentalie superior al veinti-

cince por clento.

b) La reincidencia en la comisidn
de infracciones graves en un peric-

do de sgeis meses,

¢) La apertura en domingo o fegtivo

no autorizado en horario superior a

tres horas.

1. Las infracciones gerin sanciona-

dasg:

a) Las leves, con multa de 25.000

pesetas hasta 500,000 pesetas.

b} Las graves, con multa de 500,001

pesetas hasta 5.000,000 de pesetas.
c) Las muy graves, con multa de
5.000.001 pesetas hasta 10.000,.000

de pesetas.

2. Para determinar la cuantia de las

sanciones se tendrin en cuenta las si=

gulentes circunstancias:

a) La importancia del dafio o dete-

rioro causado.

b) El grado de participacidn y be=

neficic obtenido.

c} La capacidad econdmica del in-

fractor.

d) La intencionalidad en la comi~

sifn de la infraccidn.

e} La reincidencia.

Articulo 10. Responsables.

1. Serd sujeto responsable de la in-
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fraccidn el titular o el director, ge-

rente o encargado del establecimiento

en gque se cometa, respondiendo solida-

riamente con &stos fltimos, en su - ca=-
. -

go, de la sancidn gue se imponga, la

persona fisica o juridica titular del

establecimiento.

2. En caso de existir mi&s de un su~
jeto responsable de la infraccidn o
gque &sta sea producto de la acumula-
¢idn de actividades debidas a diferen~
tes personas, las sanciones que se im=-
pongan tendran entre si carfcter inde-

pendiente.

3. Cuando en aplicacidn a la presen=
te Ley dos o mis personas resulten
responsables de una infraccidn y no
fuese posible determinar su grado de
participacifn, serin solidariamente
respongsables a los efectos de las san=

ciones que se deriven.

Articuole 1%1. Reincidencias,

1. Independientemente de la imposi~
cibn de la sancidn de multa, que en
cada caso proceda, la reincidencia en
infracciones graves o muy graves, en
el término de un aho, podrd ser san=
cionada con el cierre del estableci-
miento comercial por un perliode de

hasta seis meses.

2. Se entenderi gue existe reinci=
dencia cuando al cometer una infrac-

cibn, el culpable haya sido sancionado

con anterioridad en virtud de Resoluy-
¢ién firme. A estos efectos, no se
computardn los antecedentes cancela-

dos.

Articnlo 12. Cancelacildn.

1. Se consideran cancelados los an-

tecedentes cuando hayan transcurrido:

a} Seis meses, en los casos de san~

cicones por infracciones leves.

b) Dos afios, en los casos de san~

ciones por infracciones graves,

¢) Cinco anos, en los cascos de san~

ciones por infraccicnes muy graves,

2. Los plazos emplezan a contar des-
de el dia siguiente al del cumplimien-
to de la Resolucidn sancionadora. En
los supuestos de reincidencia los pla-~

.~
zog para proceder a la cancelacidn se
cincuenta por

incrementarin en el

ciento.

Articulo 13. Prescripcidn.

1. El plazo de prescripcidn de las
infracciones previstas en esta Ley se-
- Fd
ra de tres anos para las muy graves,
dos para las graves y sels meges para
las leves, a contar desde su sancidn

firme.

2. El plarzo de prescripcidn de las

sanciones seri de tres afos, si la in=

- 3096 -~
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fraccidn sancionada es muy grave; de
dos, si es grave; y, de uno, si es le-

Ve,

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Las Leyves de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdnoma de La Riocja
podrin actualizar la cuantia de las
gsanciones pecuniarias reguladas en es-

ta Ley.
Segunda.

Se faculta al Consejo de Goblerno de

la Comunidad Autdnoma de La Rioja para

dictar las disposiciones necesarias
para la ejecucidn y desarrollo de la

presente Ley.
DISPOSICION FINAL

Unica -

La presente Ley sera publicada en el
Boletin Oficial de La Ricija y en el
Boletin Oficial del Estado, entrando
en vigor el dia siguiente al de su Gl-

tima publicacidn.

3687 -
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