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DICTAMEN BE LA COMISIOR DE TNDUSTRIA,

COMERCIO Y TURISMO RELATIVO AL PROYEC~

TO DE LEY DE INFRACCIONES Y SANCIONES

EN MATERIA DE HORARIOS PARA APERTURA

¥ CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS COMER-

CIALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
LA RIOJA.

De conformidad con lo dispuesto en
el articuleo 71.17.a) del vigente Regla-
nente de la Camara, se ordena la pu-
blicacidn en el Boletin Oficial de la
Diputacidn General de La Rioja del
Dictamen emitido por la Comisidn de
Industria, Comercio vy Turismo, sobre
el Proyecto de Ley de Infracciones y
Sanciones en materia de horarios para
apertura y cilerre de establecimientos

comerciales en ia Comunidad Autdnoma

de La Rioja.

Logrofio, 12 de enero de 1995,
EL PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra,

La Comisidn de Industria, Comercio v
Turismo, ha examinado el Proyecto de
Ley de Infracciones y Sanciones en ma=-
teria de horarios para apertura y cie-
rre de establecimientos comerciales en
la Comunidad Autdnoma de La Rioja vy,
de acuerdo con lo dispuestc en el ar-
ticulo 86.2 del vigente Reglamento de
la Cémara, tiene el honor de elevar al
sefior Presidente de la Diputacidn Ge-

neral el siguiente

DICTAMEN

PROYECTO DE LEY DE INFRACCIONES Y SAN~

CIONES EN MATERIA DE HORARYOS PARA

APERTURA Y CIERRE DE ESTABLECIMIENTOS

COMERCIALES EN LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOCJA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucidn espahola, en su ar-
ticulo 25.1, establece el principio de
que nadie puede ser condenado o san-
cionado por acciones u omisiones gue
en el momento de producirse no consti-
tuyan delito, falta o infraccidn admi-
nistrativa de acuerdo con la legisla-
cibdn vigente, proclamando asi el prin-
cipio de legalidad qgue debe presidir
el ejercicic de la potestad sanciona-
dora en todos log Srdenes, incluido el
administrativo.

El Real Decreto Ley 22/1993, de 29
de diciembre, por el que se establecen
las bases para la regulacidén de hora-
rios comerciales, faculta a las Comu~
nidades Autdnomas para regular los ho-
rarios de apertura y cierre de los lo-
cales comerciales en st ambito terri-
torial, seflalando en su art, 49 gue
aquéllas "establecerin el sistema san~
cionador aplicable a las infracciones
a la nermativa gue dicten en relacidn

con calendaricos y horariog comercia-

les™.

En aplicacidn de dicha normativa se

- 2892 -



. Ndamero 135

BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja

Serie

A

impone la elaboracidn de la presente
Ley, que delimite su objeto y &mbito
de aplicacidn, sefiale las competencias
corregpondientes, fije el lisgtado de

infracciones ¥ sanciones admi-~

nistrativas y determine, con las ade-
cuadas garantias para el administrado,
el procedimiento sancionador aplica-

ble.

En virtud de lo dispuesto en el ar-
ticulo 145.3 de la Constitucidn y en
el articulo 10.4 del Egtatuto de Au~
tonomia de la Comunidad Autdnoma de La
Rioja, gque atribuye a &sta competen=
cias de ejecucidn de la legislacidn
del Estado en materia de comercio in-
terior, ¥y haciendc wuso de la potes-
tad que en el eilercicio de dicha com~
petencia corresgponde a esta Comuni-
dad Autdnoma conforme a la normati-
va citada, se promulga la presente

Ley.

TITOLO I. DEL PROCEDIMIENTO SAN-
CIONADOR.

CAPITULO I. DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. Objeto y &mbito de apli-

-
CaCion,

1. Es objeto de la presente Ley, la
regulacidn de las competencias admi-
nistrativas, la tipificaci®n de las
infracciones y sanciones, asi come la
determinacidn del procedimiento apli-

cable gque, en el ambito de su compe-—

tencia, corresponde a la Comunidad

Autdnoma de La Rioja en materia de

calendarios y horarios de apertura
y cilerre de establecimientos comer-=
ciales, gque desarrollen su activi-

dad en el territcorio de esta Comuni-

dad.

2. Seré de aplicacidn al ejercicio
de cualquier actividad comercial so-
metida a licencia, habilitacidn o au-

torizacidén administrativa, en el &m~

bito de esta Comunidad Autdnoma, v
- s 4

gue no este sujeta a normativa espe-

cial.
Articulo 2. De lasg competencias.

Los Srganos competentes para la im-
posicidn de las sancicnes a gue se re-

fiere la presente Ley son:

a) El Conseijo de Gobierno para las
infracciones muy graves y para la
sancidn de cierre de establecimien~

tos.

b) La Consejeria gue tenga asigna-=
das, por el Gobierno de La Rioja,
las competencias en materia de co-
mercic v disciplina del mercado pa-
ra las infracclones leves y graves.
A esta misma Consejeria competerd
la iniciacidn, instruccidn vy pro=-
puesta de resolucidn del expediente

sancionador.
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Articulc 3. Normativa aplicable.
El procedimiento sanclonador  se
ajustari a lo previsto en la presente
Ley: en la de 26 de noviembre de 1992,
de RBgimen Juridico y del Procedimien-
to Administrative Comiin; en el Regla-
mento del Procedimiento para el ejer-
cicio de 1la potestad sancionadora,
aprobado por Real Decreto 1398/93 de 4

de agosto, y demfs legislacidn aplica-

ble en la materia.

TITULO IT. DE LAS INFRACCIONES Y
SANCIONES.

CAPITULC TI. DE 1.AS INFRACCIONES.
Articulo 4. Infracciones.

1. Constiﬁuyen infracciones adminis-~
trativas, en materia de horarios y ca-
lendariocs, las acciones u omisiones
tipificadas y sancionadas en los ar-
ticulos siguientes, sin perjuicio de
lag responsabilidades civiles, penales

o de otro orden gue puedan concurrir.

2. La comprobacibn de la infraccidn,
su imputacidn y la imposicidn de la
oportuna sancidn, reqguieren la previa
instruccidn del correspondiente expe-

diente.

3. Cuando a juiclio de la Administra-
cidn competente las infracciones pu-
dieran ser constitutivas de delito o

falta, el Brgano administrativo dari

- 2894

traslado al Ministerio Fiscal.

En este caso, el Organo competente
para imponer la sancidn, podr& acordar
la suspensidn del procedimiento, segfn
las circunstanciag concurrentes, hasta
gue se pronuncie la Resolucibn Judi-
cial corregpondiente y podrd adoptar
las medidas cautelares oportunas me—
diante acuerdo comunicado a los inte=

resados.

4. En log mismos té&rminos, la ins-
truccién de causa penal ante los Tri-
bunales de Justicia suspenderd la tra-
mitacidn del expediente administrativo
sancionador que se hubiera incoado por
los mismos hechos y, en su caso, la
ejecucidn de los actos administrativos
de imposicidn de sancidn., Las medidas
administrativas gue  Thubieran sido
adoptadas para salvaguardar la salud y
seguridad de las personas se manten-
dran hasta tanto la autoridad judicial
se pronuncie sobre las mismas en el

procedimiento correspondiente.

Articule 5, Clasificacibn.

Las infraccicones se c¢lasifican en

leves, graves y MUy Jraves.

Articulo 6. Leves.

Son infracciones leves:

a) El incumplimiento del limite m@&~

ximo establecido del horario glchal
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semanal o en dia festivo autoriza-
do, en porcentaie igual o inferior

al diez por cieanto.

b) La promocidn publicitaria de
horarios gue supongan incumplimien—
tc de lo establecido en la norma=
tiva reguladora de la materia en
la Comunidad Autdnoma de La Rio=

ja.

c) Cualguier otro incumplimiento de
lo establecido en la normativa re-
guladora de los horarios comercia-
les en la Comunidad Autdnoma de La
Rioja v que no sea calificade como

infraccidn grave o muy grave.

Articulo 7. Graves.

Son infracciones graves:

a) EL incumplimiento del 1limite m&-
ximo establecido del horario global
semanal o en dia festivo autoriza-
do, en porcentaje superior al diez
por ciente e igual o inferior al

veinticince por ciento,

b} La reincidencia en la comisibn
de infracciones leves en un pericdo

de sels meses.

¢} La apertura en dominge o festivo
no autcrizade en horario no supe-

rior a tres horas.

Articuleo 8. Muy graves.

Son infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del 1imite ma-
ximo establecido del horario global
semanal o en dia festivo autorizado
en porcentaje superior al wveinti-

cinco por ciento.

b) La reincidencia en la comisidn

de infracciones graves en un perio—

do de seis meses.
¢) La apertura en domingo o festivo
no autorizado en horario superior a

tres horas.

CAPITULO IX, DE LAS SANCIONES.

Articulo 9. Su graduacidn.

1. Las infracciones serin sanciona-

das:

a) Las leves, con multa de 25.000

pesetas hasta 500.000 pesetas.

b} Las graves, con multa de 500.001

pesetas hasta 5,000.000 de pesetas.

¢) Las muy graves, con multa de

5.000.001 pesetas hasta 10.000.000

de pesetas,

2. Para determinar la cuantia de las

sanciones se tendran en cuenta lag si=-

guientes circunstancias:
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a}) La importancia del dafio o dete-

rioro causado.

b) El grado de participacifn y be-

neficio obtenido.

c) La capacidad econdmica del in-

Eractor.

d} La intencionalidad en la comi=-

sidn de la infraccidn.
e) La reincidencia.

Articulo 10. Responsables.

1. Serd suijetec responsable de la in-
fraccidn el titular o el director, ge-
rente o encargado del establecimiento
en que se cometa, respondiendoe solida-
riamente con #stos Gltimos, en su ca-
go, de la sancidn gue se imponga, la
persona fisica o juridica titular del

establecimiento.

2. En caso de existir mis de un su-
jeto responsable de la infraccidn o
que &sta sea producto de la acumula-
cién de actividades debidas a diferen-
tes personas, las sanciones que se im-
pongan teandrin entre si caricter inde-

pendiente.

3. Cuando en aplicacidn a la presen-
te Ley dos o© mis personas resulien
responsables de una infraccidn vy no
fuese posible determinar su grado de
solidariamente

participacidn, seran

responsables a los efectos de las san-

ciones gue se deriven,

Articulo 11. Reincidencias,

1. Independientemente de la impogi-
cidn de la sancidn de multa, que en
cada caso proceda, la reincidencia en
infracciones graves o muy graves, en
el té&rmino de un afo, podrd ser san-
cionada con el cierre del estableci-
miento comercial por un periodo de

hasta seis meses.

2. Se entenderd que existe reinci~
dencia cuando al cometer una infrac-
cidn, el culpable haya sido sancionado
con anterioridad en virtud de Rasolu-
cidn firme, A estos efectos, no se

computardn los antecedentes cancela-

d0og.

Articulo 12. Cancelacidn.

1. 8e consideran cancelados los an-—

tecedentes cuando hayan transcurri-

do:

a) Seis meses, en log casos de san-

clones por infracciones leves,

b} Dos ahos, en los casos de gan-

ciones por infracciones graves.

c) Cinco afos, en los casos de san=~

ciones por infracciones muy graves.

2. Los plazos emplezan a contay des-

2886 -
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de el dia siguiente al del cumplimien-

to de la Resolucidn sancionadora. En

los supuestos de reincidencia los pla-
< -

zos para proceder a la cancelacidn se

incrementarfn en el cincuenta por

ciento.

Articulo 13. Prescripcidn.

1. El plazo de prescripcidn de las
infracciones previstas en esta Ley se~
r& de tres afios para las muy graves,
dog para las graves y gseis meses para
las leves, a contar desde su sancidn

firme.

2. Bl plazo de prescripcidn de las

N - [d * ¥
sanciones sera de tres anos, si la in-
fraccidén sancionada es muy grave; de
dos, si es grave; y, de uno, si es le-

V.

DISPOSICIOKES ADICIONALES

Primera.

Las Leyves de Presupuestos Generales
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
podrdn actualizar la cuantia de las
sanciones pecuniarias reguladas en eg-

ta Ley.

Segunda.

Se faculta al Consejo de Gobiernc de
la Comunidad Autdnoma de La Rioja para
necesarias

dictar las disposicicnes

para la_ejecucidn y desarrollo de la

presente Ley.
DISPOSICION FINAL
Unica.

La presente Ley serd publicada en el
Boletin Oficial de La Riocja y en el
Boletin Oficial del Estado, entrando
en vigor el dla siguiente al de su {l-

tima publicacidn.
Logroho, 9 de enero de 1995,

¥L PRESIDENTE DE LA COMISION: Fernando

Pérez Moreno.

EL SECRETARIO DE LA COMISION: Ma., del

Carmen GOmez Bozalongo.

ENMIENDAS Y VOTOS PARTICULARES
PARA SU DEFENSA ANTE EI. PLENO

De conformidad con lo dispuesto en
el articuleo 71.1.a) del vigente Regla-
mento de la Cémara, se ordena la pu-
blicacidn en el Boletin Oficial de la
Diputacidn General de La Rioja de las
enmiendas y votos particulares que,
segiin el articulo 87 del mismo texto
normativo, pretenden defenderse en el
Plenec, relativos al Proyecto de Ley de
Infracciones y Sanciones en materia de
horarios para apertura y cierre de es-
tablecimientos comerciales en la Comu-

nidad Autdnoma de La Rioja.

- 2897 -
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Logrono, 12 de enero de 1995.

EL PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra.

2l Presidente de la Diputacidn Gene-

ral de La Rioja.

£1 Grupo Parlamentario Popular, al
amparo de lo dispuesto en el articulo
87 del Reglamento de la Clmara, man-
tiene como "votos particulares", para
s debate vy defensa en gl Pleno de la
Asamblea, las siquientes enmiendag al
Proyecto de Ley de Infracciones y San-
cioneg en materia de horarios para
apertura y cilerre de egtablecimientos

comerciales en la Comunidad Autdnoma

de La Rioja.

Enmiendas con los nimeros: 2, 4, 5,
6, 11, 12, 13 y 14.
Logronio, 9 de enero de 1995, ElL

Portavoz del Grupe Parlamentario Popu-

lar, D. Joaguin Espert P&rez-Caballe-

YO,

RESOLUCION DE LA COMISION DE INDUS-
TRIA, COMERCIO Y TURISHMO

La Comisidn de Industria, Comercio y
Turismo, en su reunidn de 9 de enero
de 1995, acordd® designar al Diputado
sefior Pérez Moreno para presentar ante
el Pleno el Dictamen relativoe al Pro-
vecto de Ley de Infracciones y Sancio-
nes en materia de horariog para aper-
tura y clerre de establecimientos co-
merciales en la Comunidad Autdnoma de

La Rioja.

Se ordena la publicacifn, de confor-
midad con lo establecido en el art.

71.%.,a) del Reglamento de la Camara,

Logrofio, 12 de enero de .1995,.
EL PRESIDENTE: F&lix Palomo Saavedra.
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