BOLETIN OFICIAL
DE LA
DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJA

it LEGISLATURA

Depésito Legal: LO. 493 - 1984 LOGRONO, 13-7-94 ONUM 107

SERIE A:
TEXTOS LEGISLATIVOS

SUMARIO

LEY DE SANEARMIENTO Y DEPURACION DE AGUAS DE LA COMONIDAD
' AUTONOMA DE LA RIGJA



Namero 107

BOLITEIN OFICLAL de la Diputacidn Generad de La Rioja

Serie

A

LEY DE SAWNEAMIENTO Y DEPURACION DE
AGUAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA
DE LA RIOJA

£l Plenc de la Diputacidn General,
en su sesifin celebrada el dia 30 de
junic de 1994, aprobd definitivamente
el Proyecto de Ley de BSaneamiento ¥y
Depuracién de Aguas de la Comunidad
Aurdnoma de La Rioja con el texto que

se inserta a continuacién.

Se ordena la publicacién, de confor-
midad con lo establecido en el articu-
lo 71.1.a) del Reglamento de la C&ma-
ra.,

Logrofio, 12 de julio de 1994,

EL PRESIDENTE: FELix Palomo Saavedra.

LEY DE SANEAMIENTO Y DEPURACION DE
BGUAS DE LA COMUNIDAD AUFPONOMA
DE LA RIGJA

El agua es un factor esencial para
la vida, uwn bien de primera necesidad.
Siempre se la ha considerado como un

componente esencial en el desarrollo

de los pueblos::Durante siglos-idla: hu=. .o«

manidad ha utilizado el agua don pro-  ~ “La “Constitucifn de 1978, en su ar-

fusibén, pero su escaso desarrollo in-
dustrial no entrafiaba peligro para la
calidad de las aguas. Existfia, ademis,

més agua de la que se necesitaba.

A partir de la primera revelucidn

industrial, el desarrollo té&cnico gue
la acompand permitid que la sociedad
humana extrajera mis recursos de la

al mismo tiempo,

[N

naturaleza, pero,

cambid su relacifn con ella,
. 4

En la actualiildad, una sociedad no es
considerada desarrollada sl no es ca-
paz de ofrecer a sus ciuwdadanos una
calidad de wvida aceptable. Este con-
cepto, calidad de vida, no estd vincu-
lado en las sociedades desarrolladas
exclusivamente a la satisfaccibn de
las necesidades wvitaleg de sus miem~
ante todo, al disfrute de

bres, sino,

un Medio Ambiente saludable.

La preocupacibn por nuestro entorno
tiene va una cierta tradicidn, pero es
en los @iltimos afios cuando dicha preo-
cupacidn ha ganado un lugar destacado
entre la mayorfa social y ésta exige a
las Administraciones Plblicas que lo

protejan y defiendan.

Esta nueva realidad ha llevado a las
instancias administrativas y polfti-
cas a situar la defensa del medic am-
biente, vy, en especial, la calidad del
agua, en unc de sus primeros planos.

B & W WA

ticulo 45, es una buena prueba de ello
al afirmar el derecho de todos a vivir
en un medio ambiente adecuadce y enco-
mendar su defensa y proteccidn a los
M&s recientemente,

poderes piblicos.

la Ley de Aguas de 1985 y la Directiva
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de la CEE de mayo de 1991 abogan por
la defensa de la calidad de las aguas

y por su tratamiento y depuracidn,

Todo ello aconseja la promulgacidn
dé la presente Ley. Con ella pretende-
mos no sGlo garantizar el Ffunciona-
miento de los sistemas de depuracidn
hasta ahora ya ejecutados, sino cum-
plir las directrices gue emanan de la

Directiva Comunitarie antes menciona-

da.

La Ley tiene como objeto principal
la defensa de la calidad de las aguas
de nuestros rios, por medio de la im-
plantacidn de los servicios de depura-~

cidn de aguas residuales.

‘Por esta causa, se considera impreg-
cindible establecer un Plan Director
de infraestructuras y seryicios,acom~
prensivo de todo el territorio de La
Ricia, que formule el esquema y las
directrices bésicas del saneamiento,
determinando los niveles de calidad

deben alcanzar, los &mbitos

gque se
temporales y espaciales en los que se
ejecutarén las obras precisas y orde-
nando las actuaciones de lasg diferen-
tes Administraciones competentes en la

materia.

La Ley 3/82, de 9 de junio del Esta-
tuto de Autonomia &e La Rioja, en su
articulo 8.1 apartado 1, atribuye a ia
Comunidad Autdnoma competencia exclu-

siva para la organizacibén de sus ins-~

tituciones de autogobiernc; el mismo

articulo 8.1, en los apartados 3 y 8,
se le atribuye en diversas materias
relacionadas con el agua y el medio
ambiente, teniendo ademis, segln el
articulo 9.2, competencias para el de-
sarrollo legislativo de la ordenacidn
y planificacidn de la actividad econd~

mica regional.

El saneamiento y depuracifn de las
aguas es un problema global, No es in-
las soluciones

dicado circunscribir

exclusivamente al campo municipal,
aungue la ﬁey de Bases de R&gimen Lo-
cal atribuva a los Ayuntamientos como
competéncia propia, en su articulo
25,2.f) v 1), la proteccién del medio
ambiente y la depuracidn de las aguas

regiduales.

La actuacidn coordinada de las Admi-
nistraciones con responsabilidad en la
materia deviene una necesidad.

Por ello, el criterio seguido en
esta Ley es el de encomendar la cons-
truccibn de los colectores vy las esta-
ciones de depuracibn y la gestidn pos-
terior del servicio a las Corporacio-
nes Municipales., El Gobierno de La
Rioja actuarid cuando los Municipios
soliciten su cooperacidbn o cuando &s-~
tos, por dejacidn de sus competencias,
le obliguen a actuar subsidiariamente.
las obras de saneamien-

No obstante,

to vy depuracidn que realicen los Muni~
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cipios deber&n encuadrarse en los ori-
terios establecidos en el Plan Direc-
tor, debido a gue ninguna obra en sf
misma puede ser suficiente si no se
encuadra en un Plan de &mbito superior
al municipal, que considere, ademis,
unas previsiones definidas en materia
de regulacifn de caudales. Ello es de-
bido a gue la necesidad de depuracibn
esti en relacifn inmediata no tanto
con el vélumen y caracteristicas de
los vertidos, como con la cantidad vy
calidad del agua que discurra por los
rios riojanos, por lo gue, desde la
Sptica de una sola entidad local, no
ias

pueden determinarse actuaciones

concretas Hptimas.

La gestibn de las inversiones y de
los gervicios que corresponda al Go-
bierno de La Ricja serd mis eficiente
si se realiza a través de una empresa
de cardcter mercantil en la gue podrin
participar, entre otros, tanto el Go-
bierno Regional como los Ayuntamientos
vy que tenga entre otras funciones,
aparte de las descritas, las de aseso-
rar a los Municipios, gestionar el ca-
non de saneamientc y asegurar el cum-
plimiento de las directrices estable-

cidas en el Plan Director.

Respecto a la forma de financlacidn
de las inversiones y explotacidn de
los servicios, la Ley establece la au-
tosuficiencia econdmica del Plan de
Saneamiento, mediante la utilizacibn

exclusiva de transferencias de capital

de los Presupuestos Generales de La
Rioja vy la exaccidn en todo el terri-
torio riojano de un canon de sanea-—
miento, sin perjuicio de utilizar las
operaciones de cré&dito necesarias, cu-
yos costes y amortizacidn se sufraga-
rin con cargo al referido canon.

No obstante, las inversiones objeto
de esta Ley podrin ser financiadas por
otras Administraciones u organismos
piblicos. Cuando asi acontezca, mino-
rarin las aportaciones del Gobierno

Regional.

Bl canon tendri como QGnica finalidad
financiar las actuaciones objeto de

esta Ley.
'CA?ITBLO I, DISPOSICIONES GENERALES.

Articulo 1. OBJETO Y AMBITO DE APLI~

CACTION.

La presente Ley tiene como objeto
garantizar, de forma coordinada entre
el Gobierno'Regional ¥y las Entidades
Locales de La Rioja, la evacuacibn a

través de colectores generales, el
tratamiento y la recuperacibn de las
aguas residuales vertidas en el terri-
torio de la Comunidad Auténoma de La
Rioja.

A estos efectos, se entenderin com-

prendidas en el dmbito de esta Ley:

a) Las obras de construccidn de ins
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talaciones de depuracidn de verti-
dos de aguas residiuales y los co-
lectores generales que unan las
redes de alcantarillado locales a

dichas instalaciones,

b) La gestidn y explotacibn de los
servicios de tratamiento y depura

cibn.

¢) La regulacifn del r&gimen finan-
cierc precigo para ejecutar las
inversiones y asegurar el funcio-

namiento de los servicios.

articulo 2. COMPETENCIAS DEL GOBIER~
NO.

1. En el fmbito de sus competencias,

corresponde al Gobierno de La Rioja:

a} La planificacidn global del sa-
neamiento a través de un Plan Di~-
rector que deberdi contener la for-
mulacién de las directrices bisi-
cas del saneamiento. en el Embito
territorial autondmico, estable-

ciendo los diferentes programas en

el tiempo y en el espacio. EL Plan

Director se aprobarl, previco in-

forme del Srgano competente en ma-

teria de Administracidn Local del

Gobierno de La Rioja.

b) La aprobacibn definitiva de los
planes y proyectos de elecucidn de
obras de depuracibfn de aguas resi-

duales, y ia explotacién de los

serviciocs que pretendan acogerse

al sistema de financiacidn previs-

to en essta Ley.

¢} La aprobacién del ré&gimen econd~
mico necesario para la financia-
¢idn de las inversiones y la ges-
tidén de los servicios segfin las
previsiones establecidas anualmen~
te en los Presupuestos Generales

de La Rioja.

d) La ejecucidn de las obras pre-
vistas en el Plan Director de sa-
neamienteo v la gestidn de los ser-
viclos cuando haya de actuarse por

cooperacidn o subsidiariamente.

e) La gestidn del canon de sanea-
miente establecido en la presente
Tey, <ue comprenderi su recauda-

¢ifn vy distribucibn entre las di-
ferentes Entidades prestadoras de

los servicios de tratamiento y de

L x
puracidn de agquas residuales, en

los t&rminos establecidos en el

Capitulo III.

2. El Goblerno de La Rioja, para al~
canzar los obietivos previstos, podri
fomentar la constitucién de Mancomuni-

dades o Agrupaciones de Municipios.

Articulce 3. COMPETENCIAS DE LOS EN-

TES LOCALES.

1. En el marce de sus competencias,

corresponde a las Entidades Locales:
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a) Aprobar inicialmente los proyec-
tos de obras y explotacidn de los
servicios gestionados directamen-
te, sedfin las previsiones y crite-
riog contenidos en el Plan Direc-
tor que establezca el Gobierno de

La Rioja.

) Realigar y gestionar las obras y
los servicios de saneamiento defi-
nidos en el Plan Director como de

Zwbito local.

¢) Realizar v gestionar de forma
asociada las obras o gervicios gue
sean calificades por el Plan Di-
rector como de fmbito superior al

de un término municipal.

2. En tanto no se constituyan 1las
Asociaciones de Municipios a las gue
se refiere el Apartads 2 del Articulo
2, corresponderf al Coblerno de la
Riocja la ejecucidn de las obras y
prestacidn de los servicios previstos

en el Plan Director.

Articulc 4. COOPERACICON.

1. El Gobierno de La Rioja, asumien-
do las funciones dJde c¢ooperacifn que
establece la Ley 7/85, de 2 de abril,
prestari la ayuda técnica precisa a
las Entidades Locales para la realiza-
cidn de las obras y la gestidn del
servicio, en el marcce del Plan Direc-

tor.

2. El Gobierno de La Rioja ejecutari
las invergiones determinadas en el
Plan Director y llevard a cabo la ex-
plotacibén de los servicios cuéndo los
Municipios le soliciten su cooperacidn

para el ejercicio de sus competencias.

3. Asimismo, en el supuesto de que
las Entidades Locales no pudiesen lle-
var a cabo las previsiones contenidas
en el Plan Director o incumpliesen vo-
luntariamente las mismas, el Gobierno
de La Rioja las realizari subsidiaria-
mente., En este {(itimo caso, se preci~
sard informe previo del &rgano compe-
tente en materia de ré&gimen local del

Gobierno de La Rioja.
CAPITULO IX. ORGANIZACION,

IZrticulo 5. GESTION Y FUNCIONES.

1. Las obras precisas para el sanea-~
miento de vertidos, y la explotacidn
del servicio, directamente ejecutadas
por el Gobiernc de La Ricja, serén

realizadas por una Empresa.

2., Las funciones propias de dicha

Empresa seran:

a) Coordinar y dirigir las actua-
ciones inherentes a la ejecucidn
de las previsiones contenidas en

el Plan Director.

b} Cocrdinar técnicamente a las En-

tidades Locales para la realiza-

2332 -
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¢idn de los provectos de obras en

las materias reguladas en esta
Ley, asi como. asesorarles sobre el
régimen de organizacidn y funcio-
namiento de los servicios que re-
gula esta Ley.
¢) lLa recaudacidn, gestibn, admi-
nistracidn y distribucidn del ca-~
non y otros ingresos destinados a
financliar las inversiones previs-

tas en esta Ley.

d} Realizar -las inversiones y la
gestibn de los servicios que el
Gobierno de La Rioja asuma direc—

tamente .

e) Realizar las actuaciones inhe-
rentes a la intervencién del Go-
biernc regional, en. funciones de
cocperacidn o subsidiarias, y las

relativas a las inversiones en in-

fraestructuras locales bisicas y a
la explotacidn de los correspon-

dientes servicios.

£} Y todas aquéllas que el Gobierno
de La Rioja le asigne en el marco

de esta Ley.

Articulo 6. OBLIGACIONES DE LA EM-
PRESA.

La Empresa elaborard y presentari
anuaimente al Gobierno de La Rioja,
antes de la elaboracidn del antepro-

vecto de Ley de Presupuestos Genera-

les, un programa de actuacidn, de in-
versiones y de financiacidn, con el

siguiente contenido:

a) Un estado en el gue se refleja-
r8n las inversiones reales y f£i-
nancieras que se pretenden efec~

tuar durante el edjercicio.

b) La expresidn valorada de los ob~
jetivos a alcanzar en el ejercicio
v, entre ellos, de las rentas cue

Se prevean generar.

¢) Una memoria justificativa.de los
extremos & que se refieren los
apartados anteriores y de las prin
cipales modificaciones gue puedan
presentar en relaciln con el pro-

grama del Plan Director.
Articulo 7.

La empresa remitird al. Goblierno de
La Rioja cada afo el balance de situa-~
cidn, la cuenta de explotacidén y la
cuenta de pérdidas y ganancias gque
comprenderin la liquidacién del fiitimo
ejercicio, la estimacibn del ejercicio
en curso y las previsiones para el

ejercicio siguilente.

CAPITULG ITI. REGIMEN ECONOCMICO Y
FPINANCIERO.

Articulo 8. FINANCIACION.

La financiacibn de las obras e ins-
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talaciones a gue se refiere esta Ley,
asi como los gastos de explotacidn de
los servicios, se llevarin a cabo con
los recursos que se obtengan por la

aplicacifn del presente ré&gimen,
Artfculo 9. CANCN DE SANEAMIENTO.

Se crea un canon de saneamiento como
recurso de la Hacienda del Gobierno de
La Rioja, cuya recaudacidn se destina-
r& exclusivamente a la realizacidn de

los fines previstos en esta Ley.

Articulo 10. OBJETO DEL CANON DE SA-~

NEAMIENTO,

El canon de saneamiento se exigiri
por los vertidos de aguas residuales
al medlo ambiente, yva sea directamente
o a través de las redes de alcantari-
llade de las Entidades Locales. -

Articulo 11. SUJETOS DEL CANON DE
SANEAMIENTO.

Est&n obligados al pago del canon de
saneamiente las perscnas fisicas o ju-
ridicas v los entes gque&, aun.carentes
de personalidad juridica, constituyan
una unidad econdmica o un patrimonio
separado y realicen los vertidos a que
se refiere el artfculo anterior.

#n este fltimo supuesto, del pago
del canon responderdn solidariamente
todos los integrantes o participes del

ente.

Articulo 12. BASE IMPONIBLE.

La base del canon estari constituida
por el volumen de agua consumido por
los usuarios. En el caso de usuarios
no domésticos, se tendri en cuenta,
adem&s, la carga contaminante en los

t&rminos que se establezca reglamenta-

riamente.

En los supuestos de abastecimientos
procedentes de aguas subterrineas de

ingtalaciones de recogida de

aguas

pluviales u otras similares, gue no

sean susceptibles de medicifin por con-
tador, el factor de wveolumen de agua
consumida seri determinadec por la for~
mula o £6rmulas que a tal objeto se

aprueben.

Articulo 13. CUANTIA DEL CANON DE

SANEAMIENTO.

La cuantia de- las tarifas aplicables
se fijari anualmente en la Ley de Pre~

supuestos Generales de La Riocja te-

niendo en cuenta los sigulentes crite-

rios:

t. Suficiencia financiera para gue,

junto a otros recursos seflalados en

esta Ley, se pueda alcanzar la conse-
cucidn de log obijetivos previstos en
la misma.

2. Progresividad en su implantacibn.

"3. Igualdad de trato de los usuarios

- 2334 -
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segfin el nivel de contaminacidn que

produzcan.

Articulo 14. DEVENGO DEL CANON DE

SANEAMIENTO.

El canon de saneamiento se devenga-
rd en el momento de realizar el ver-
tido de aguas residuales, se calculara
en funcidn del suministro y seri exi-
gible al mismo tiempo gue las cuotas
correspondientes al suministro - de

agua.

- Articulo 15. FORMA DE PAGO DEL CANON
DE SANEAMIENTO.

1. E1 cobro del canon se efectuard
- 1] .

por aguéllos que suministren el agua a
domicilios, empresas y particulares,
quienes lo ingresarfn en el plazo de
treinta (30) dias naturales, contados
desde el momento del cobro, en favor
de la Empresa a gue se refiere el Ca~

pitulo II.

Aquellos sujetos pasivos gque dispon-
gan de abastecimientos propios ingre-
sarfn directamente el canon en la ci-

tada Empresa.

2. 3i el canon no fuere satisfecho
en el perfodo instituido como volunta-
rio, podrf ser recaudado por la via de

apremio.

Articulo 16. INFRACCIONES Y SANCIO-

"NES.

En lo relativo a infracciones y san-~
ciones se estari a lo dispuesto en:la
normativa aplicable al efecto.

Articulo 17. INCOMPATIBILIDAD  CON
CONTRIBUCIONES ESPECIALES.

No podrin imponerse contribuciones
especiales u otras tagas, destinadas a
la financiacidn de la construccidn y
explotacidn de colectores generales y
estaciones de tratamiento y depura-
cifn, cuando se cobre el canon de sa-
neamiento. No obstante, sI podrin co-
brarse tasas, precios pliblicos: o cual-
quier otro impuesto legalmente autori-
zado para costear la prestacidn del
servicio de abastecimiento de agua y
alecantarillado que no sea objeto de la

presente Ley.

Articulo 18. TRANSFERENCIAS DE CAPI-
TAL.,

Anualmente, los Presupusstos Genera-
les de La Rioja determinar8n la cuan-
tfa de las transferencias de capital
se destinen a la realizacidn de

que

las obras de saneanmiento.
Artfculo 19. OPERACIONES DE CREDITO.
Podrin acordarse operaciones de cré-

dito o préstamo, destinadas a colecto-

res generales o estaciones depurado-

- 2335 ~
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ras, con cargo a la recaudacidn que se
obtenga del canon de saneamiento regu-

lado en esta Ley.

Articulo 20. INCUMPLIMIENTOS.

El incumplimiento por las Entidades
pliblicas o privadas de losg compromisos
adguiridog en la asuncibn de los ser-
vicios previstos en el Plan Director
de Saneamiento determinari la pérdida
de los beneficiocs econfmicos estable~
cidos en esta Ley, sin ‘perjuicio de
lags potestades sancionadoras atribui-~
das legalmente a las diversas Adminis-

traciones Plblicas.

Artfculo 21. SUBVENCIONES.

Con cargo &l canon de saneamlento,
las entidades privadas podrin ocbtener
subvenciones para financiar inversio-
nes destinadas al cumplimiento de las
finalidades establecidas en esta Ley,
de conformidad con los- ¢riterios vy
prioridades gque establezca el Plan Di-

rector de Saneamiento,
Articulo 22. FISCALIZACION.

El Gobierno de La Rioja establecerd
las medidas de fiscalizacifn precisas
para asegurar gue los fondos asignados
a las diversas Entidades se apligquen a

las finalidades previstas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.

El régimen econbmico para la finan-
ciacibn de las inversiones, en la par-
te correspondiente al Gobierno de La
Rioia, se acomodari a los criterios
contenidos en las Leyes de Presupues-

tos Generales de La Rioja.

Segunida .

La tarifa del canon de ganeamiento
para vertidos domésticos serd fijada
cada afio en la Ley de Presupuestos Ge-
nerales de la Comunidad AutbSnoma de La

Rioja.

“Por los vertidos no dom@sticos se
pagari un 25% mEs sobre la tarifa es-
tablecida para vertidos dom&sticos,
aplicando en su caso, el Iindice por

carga contaminante.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.

Los titulares de autocrizaciones de
vertidos estar&n obligados a justifi-
car el volumen y la calidad de las
aguas mediante certificaciones de Cen-
trog reconocidos por el Gobierno de La
Ricja. La omisibn de dicho deber o el
retraso en suministrar la documenta-

cidn en gue conste la comprobaciln del

control efectuado serln constitutivos

- 2336 -
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de infraccidn grave, sancionable de

acuerdo con la legislacidn wvigente.

Segunda.

Los titulares de establecimientos
industriales con vertidos a redes de
alecantarillado guedar@n obligados a
construir una argqueta de registro en
el tramo de conduccibn fuera del re-
cinto industrial que permita, en cual-
quier momento, la inspeccidn del wver-

tido por parte de la Administracibn.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.

8e faculta al Gobierno de La Rioda

para dictar las disposiciones regla-
mentarias precisas para el desarrollo

v ejecucidn de la presente Ley.
Segunda .

Quedan derogados los cdnones, tasas,
precios pfliblicos y demis recargos le-
el saneamiento de las

gales sobre

aguas, vigentes en el momento de la

entrada en vigor de esta Ley.
Tercera.
Esta Ley, gue se publicarid en los

Boletines Oficiales del Estado y de lLa

Rioja, entrar& en wvigor el dia si~

guiente al de su Gltima publicacidn.
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