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DICTAMEN DE LA COMISION INSTITUCIONAL,
DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y DE REGIMEN
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO
AL PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL PRO-
CEDIMIENTO DE AGRUPACION DE MUNICIPIOS
PARA EL SOSTENIMIENTO EN COMUN DEL
PERSONAY:, AL SERVICIO DE LAS CORPORA-
CIONES LOCALES

De conforﬁidad con lo dispuesto en
el art. 71.1 a} del vigente Reglamento
der la- CAmara, se ordena la publicacidn
en el Boletin Oficial de la Diputacidn
Getieral de La Rioja del Dictamen emi-
tido por la Comisidn Institudicnal, de
Desarrollo Estatutario y de R8gimen de
la Administracidn Plblica relativo ‘al
Proyvecto dg Ley reguladora del proce-
dimiente de agrupacidn de municipios
para el sostenimiénto. en comln del

personal al servicio de las Corpora-
ciones Locales.

Logrofio, 12 de mayo de 1989.
EL PRESIDENTE: FElix Palomo Saavedra.
DICTA%EN DE LA COMISION INSYTITUCIONAL,
DE DESARROLLO ESTATUTARIO Y DE REGIMEN
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA RELATIVO
AL PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL PRO-
CEDIMIENTO DE AGRUPACION DE MUNICIPIOS
PARA EL SOSTENIMIERTO BEx COMUN DEL
PERSOWAL:, AL, SERVICIO DE LAS CORPORA-

CIONES LOCALES.

Ta Comigifn Institucional, de Desa-
rrolle Egtatutaric y de R8gimen de la
Administracidn PUblica, a la vista del

Informe emitido por la Ponencia, ha

examinado el Proyecto de Ley regulado-
ra del procedimiento de agrupacidn de
municipios para el sostenimiento en
comiin del personal al serviecio de las
Corporaciones Locales y, de acuerdo

con lo dispuesto en el art. 86.2 del
vigente Redlamento de la CAmara, tiene
el honor de elevar al seflor Presidente

de la Diputacidn General @l siguiente
DICTAMEN

PROYECTO DE LEY REGULADORA DEL PROCE~

DIMIENTO DE AGRUPACION DE MUNICIPIOS

DPARA EL SOSTENIMIENTO EN COMUN' DEL

PERSONAL Af, SERVICIO DE LAS CORPORA~

CIONES LOCALES.
EXPOSICION DE MOTIVOS
del mu-

Una de las caracteristicas

nicipalismo ricjano, es la reducida
pablacidn con la gue muchas de nues-
tras Entildades Locales cuentan. De 174
municipios, 125 no superan los 500 ha-
bitantes. Consecuentemente esos muni-
ipios no dispenen de medios econdmi-
cos para poder afrontar los gastos de
personal, aungue nada wds cuenten con
el puesto de trabaijo de un funcionario
con habilitacifn de caricter nacional.

Ante ést& situacidn, se hace nece-
sario apelar a la figura juridica de
la Agrupacidn de Muanicipicos para el
sostenimiento de personal comin: Se-
cretarios, Interventores, parsonal au-

xiliar, etc.
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Ha de tenerse en cuenta, por otra
parte, que con la creacidn de estas
Agrupaciones se pretende dar cumpli-
miento a la normativa prevista para
estos supuestos tanto en la Ley de Ba-
ses de Régimen Local,; de 2 de abril de
1985, articulo 42.1, como en el arti-
culo 161 del Real Decreto Legislativo
781/1986, de 18 de abril, por =1 que
se aprueba sl texto refundido de las
disposiciones lagales wvigentes en ma-
teria de Régimen Local, vy, especial-
mente, por el Real Decreto 1174/1987,
de 18 de septiembre; por el gque sg re-
gula el régimen juridico de los fun-~
clonarios de Administracidn Local con
habilitacidn de caricter nacional, en
cuyo articulo 10 se prevén los requi-~
sitos gue han de reunir los municipios
objeto de Agrupacibdn, correspondiendo
a las Comunidades Autdnomas acordar la

creacidn de tales Agrupaciones.

Ha de hacerse obligada referencia a
la Resolucidn de la Direccidn General
de Funcidn Piiblica del Ministerio para
las Administraciones Piiblicas, de 24
de noviembre de 1987, por la que se
clagifican los puestos de trabajo re-
servados a funcionarios con habilita-—
¢idn de carfcter nacional, declarando
eximidas de la creacidn del puesto de
Secretaria a aguellas entidades loca-—
les gue tengan una poblacidn inferior
a 500 habitantes y sus recursos ordi-
narios en 1987 no superaron 1los

7.000.000 de pesetas.

A la vista de lo expuesto cabe co-
legir la necésidad perentoria de dar
una respuesta legal a los problemas

anteriormente indicados.

El Estatuto de Autonomia de La Rio-
ja, en su articulo 9.1, atribuye a la
Comunidad Autdnoma, de una parte, com=
petencia en materia de Agrupacidn de
municipios "en el marco de la legisla=-
¢idn bi3sica del Estado, ¥, en su caso,
en los t&rminos que la misma establez-
ca;- y, de otra parte, 21 punto dos
del articulc ventis@is del propio Es-
tatuto, praceptila gue se regularid por
Ley de la Comunidad Autdnoma "la crea-
cifn de Agrupaciocnes de municipios con

fines especificos”.

- CAPITULO I.- DE LA AGRUPACION DE
MUNICIPIOS PARA EL SOSTENIMIENTO EN
COMUIN DE LOS PUESTOS DE TRABAJO DE SE~

CRETARTA B INTERVENCION.
Articulo 1g,

2.~ Los municipios de la Comunidad
Autdnoma de La Rioja cuya poblacidn v
raecursos ordinarios no superen log 1i-
mites establecidos por la legislacidn
del Estado, podrin sostener en comiin y
mediante agrupacidn un puesto Gnico de
Secretaria, al que corresponderi la
responsabilidad administrativa de las
funciones de fe piliblica y asesoranien~
to legal preceptivo en todos los muni-

cipios agrupados.
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2.~ Igualmente, las Entidades Loca-
les cuyas Secretarfias estdn clasifica-
das en segunda o tercera clase podrin
agruparse entre si para el sosteni-
miento en comiin de un puesto Gnico de
Intervencidn, al gque corresponderi 1la
rasponsabilidad de las funciones pro-
plias de este puesto en todos los muni-

cipios agrupados.
Articulo 29,

Corresponde al Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
la resolucibn de los expedientes de

Agrupacidn de municipios.
Articulo 30,

El procedimisnto para la Agrupacidn
de municipios podri iniciarse mediante
acuerdc de las Corporaciones Locales
interesadas o de oficio por la Comuni-
dad Autdnoma de La Ricja.

CAPITULO II.- DEL PROCEDIMIENTO A
INSTANCIA DE LAS CORPORACIONES LOCALES

INTERESADAS .
Articulo 49.

1.- El procedimiento a instancia de
las Corporaciones Locales interesadas
se iniciard con la remisidn por &stas
a la Direccidn General de Administra-
¢idn Local, de los siguientes documen-—

tos:

" una de las Entidades interesadas,

‘ciones vy

a) Certificacidn del acuerdo de
iniciacidn del expediente de Agrupa-
cidn adoptado, por el Pleno de cada
por
mayoria absoluta del nfmero legal de

sus miembros.

b) Certificacidn de los datos de
poblacidn y recursos presupuestarics
ordinarios, gue justifiguen la oportu-
nidad de la Agrupacidn propuesta.

2.~ Igualmente, los Ayuntamlentos
interesados deberin remitir un Proyec-
to de Estatutos de la Agrupacidn regu-
lando, las siguientes

como wminimo,

cuestiones:

a) Plazo de vigencia de la Agru-

pacidn.

b} Municipic gque se constituye
en capitalidad o cabecera de la Agru-

pacidn, y sede de la misma.

¢) Organo u Brganos de gestidn

de la Agrupacidn.

d) beterminacidn de las retribu~

cotizaciones socliales del
puesto de trabaje que se sostenga en
comfin, especificando la distribucidn
del coste de las mismas entre'los mu~

nicipios agrupados.

e) R8gimen de asistencia del Se-
cretario o Interventor a las oficinas

de los municipios agrupados. En espe-
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cial, en el caso de agrupacidn para el
puesto de Secretaria, coordinacidn de
las fechas de celebracidn de los Ple-

nos de los respectivos Ayuntamisntos.

£} En caso de gue la Agrupacidn
incluya otro tipo de personal que au-
xilie en sus funciones al funcionario
de habilitacidn de caricter nacional,
determinacidn de las retribuciones vy
cotizaciones sociales gue le corres-
ponden, asi como su distribucidn entre

los municipios agrupados.

Articulo 5g.

Recibida en la Direccidn General de
Administracidn Local la documentacidn
a gue hace referencia el anterior ar-
ticulo 48, este Centro Directive re-
queriri del Colegio Provincial de Se-
cretarios, Interventores vy Deposita-
rios, la emisidn de informes sobre el
Proyecto de Agrupacidn v c¢lasificacidn

del puesto de trabajo resultante.

Dicho informe deberi ser emitido en
el plazo de diez dias. De no recibirse
el mismo en el plazo sefalado, se en-
tenderd evacuado en términos positi-

VOS .
Articulo 69Q.

Las Entlidades Locales interesadas
expondridr al pliblico en su tabldn de
anuncios, durante un mes, el acuerdo

inicial del expediente, y el Proyecto

de Estatutos de la Agrupacidn, y se
remitirin ambos para su publicacidn en
2l Boletin Oficial de La Rioja. Trans-
currido el plazc de un mes desde la
referida publicaci®n en el Boletin
0Oficial de La Rioja, las Entidades Lo-
cales, teniendo en cuenta las reclama-
ciones vy  sugerencias presentadas,
adoptaran el acuerdo corporativo que
proceda para la aprobacidn o no de la
Agrupacidn, y enviarfn una copia cer-
tificada del mismo a la Direccidn Ge-

neral de Administracidn Local.

Articule 79,

Una vez que sea recibida por la Di-
reccidn General de Administracidn Lo-
cal la certificacidn a que se refiere
el articulo 6, el Director General
elevard a la Consejeria de Administra-—
ciones Piblicas, propuesta, para sua
aprobacidn definitiva si procede, me-
diante Decreto, por el Consejo de Go-

hiernc.

Articulo 8¢.

El Decreto por el que se aprusbe el
expediente de Agrupacidn se publicari
en el Boletig Oficial de La Rioja v en
al Boletin Oficial del Estado, comuni=
cindose al Ministerio para las Admi-
nistraciones Plblicas a efectos de la
clasificacidn v provisidn del puesto
de trabaijo resulﬁante. Igualmente la
resclucidn gque se adopte, se notifica-

r& a los Ayuntamientos interesados.

2835 -
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CAPITULO ZXIl.- DEL PROCEDIMIENTO Articule 1lg.

PARA LA CONSTITUCION DE OFICIO DE LAS

AGRUPACIONES.
‘Articulo %0,

1.~ El procedimiento para la cons—
titucidn de la Agrupacién de Munici-
pios podri iniciarse de oficio por la
Comunidad Autdnoma de La Rioja median-
te Orden del Consejero de Administra-
ciones Pablicas, qgue se publicari en
@l Boletin Oficial de La Rioja y se
notificari a las Corporaciones intere-
sadas, concediéndoles el plazo de un
mes para que formulen las alegaciones

que tengan por conveniente.

2.~ En el expediente referido en el
apartado anterior constari, junto con
la Orden inicial del procedimiento,
Memoria justificativa de la convenien—
cia de la Agrupacidn y Proyectb de Es-
tatutos reguladores de la misma, con
el contenido minimo sefialado en el an-

terior articulo 4.2.

Articulo 100

Concluidos los trémites previstos
en el articulo anterior, el procedi-
misnto seguiri el cursa previsto en
los articulos 5@ y 72 de la presente
Ley, en lo gue sea de aplicacidn a es-

tag actuaciones de oficio.

CAPITOLO IV.~ DE LA MODIFICACION Y

DIBSOLUCION DE AGRUPACIONES.

Los expedientes de modificacidn y
disolucidn de las Agrupaciones podrén
ser tramitados por las Corporaciones
integrantes de las mismas, o acordadas
de oficio por la Comunidad AutSnoma de
La Rioja en la forma gue establecen

los articulos siguientes.

Articuls 12¢,

1.~ Las Corporaciones Locales, in-
teresadas en la modificacidn o disolu-~
cifn de la Agrupacidn a la gue perte-
nezcan, enviaran a la Direccifn Gene— -

ral de Administracidn Local:

a) Certificacidn de los acuerdos
plenarios aprobatorios de la iniciati-
va de modificacidn o disolucidn, adop=-
tados por mayoria absoluta, del nfimerc

legal de miembros de la Corporacidn.

b) Certificacién de los datos de
poblacidn y recursos ordinarios presu-
puestarios que jﬁstifiquen la oportu-
nidad de la modificécién o disolucidn

Propuestas.

2.~ La Direccidn General de Admi-
nistracidn Local notificard al titular
del puesto de trabajo de la Secretaria
o Intervencidn de la Agrupacidn, 1la
iniciacidn del expediente de disolu-
cidn o modificacidn, concedidndole un

plazo de aundiencia de guince dias.
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3.~ Igualmente, la Dirsccidn Gene-
ral de administracidn Local requeriri
del Colegio Provinecial de Sacretarios,
Interventores y Depositariocs, la ami-
5i6n de informe sobre la conveniencia
de la modificacidn o la disolugién,
as? como sobre la clasificacidn de los
puestos resultantes. Dicho informe de-
herd emitirse en el plazo de diaz
dfas. De no recibirse el mismo en el
plazo sefalado, se entenderi evacuado

en té&rminos positivos.

4.~ Cumplidos los anteriores plazos
v trAmites el Director General de Ad-
ministracidn Local elevari a la Conse-
jerfa de Adminlstraciones Piiblicas
propuesta para su aprobacidn definiti-
va, si procede, mediante Decreto, por
el Consejo de Gobisrno. Dicho Decreto
se publicari en el Boletin Oficial de
La Rioja v en el Boletin Oficial del
Estado, notificindese a las Corpora-
ciones interesadaé ¥y al Ministerio pa-

ra las Administracicnes Plblicas.

5.- 8in perjuicio de las competen-—
clas del Ministerio para las Adminis-
traciones POblicas sobre la clasifica~-
cidn y provisidn de los puestos de
trabajo gue resulten de la modifica-
cidn o disolucién de la Agrupacidn, el
funcionario de habilitacidn de carfc-
ter nacional mantendrid su puesto de

trabajo en el municipio que sa hubiere

constituido en la capital de aquélla.

Articulo 139Q.

1.~ Los expedientes de modificacidn
o disolucidn de las Agrupaciones po-
dAr&n -iniciarse de oficio‘por-la Comy-
nidad Auatdnoma de La-Rioja, mediante

Orden del- Consejere de -Administracio-

nes Piblicas, que -se-publicari en el

Boletin Oficial de La Rioja vy serd re-
mitida a los Ayuntamientos interesa-
dos, concedindoles audiencia por pla-

Zo de un mes.

2.~ En los expedientes de modifica-
cibn o disclucidn deberi constar, jua-
to a la Orden mencionada en el aparta-
do anterior, Memoria justificativa de
la oportunidad de la modificacidn o
disolucidn proyectadas, asi como el
informe del Colegio Provincial de Se-
cretarios, Interventores y Deposita-
rios, ¥ las alegaciones del titular
del puesto de la Agrupacidn, al que se
oird en el plazo fijade en el anterior

articulo 12.2.

3.~ Bl procedimiento de oficio ter-~
mirard con el Decreto de aprobacidn,
an su <aso, por el Consejo de Gobiler-
no, que se publicari en el Boletin
Oficial de Ta Rioja y en el Boletin
Oficial del.Estado, v se notificari a
los interesados y al Ministerio para
las Administraciones Piblicas, a los
efectos establecideos en el articulo
antarior.

CAPITULO V.- MEDIDAS DE FOMENTO DE

LAS AGRUPACIONES.
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Articulo 140,

1.~ La Consejeria de Administracio-
nes Piiblicas, a través de la Direccidn
General de Administracidn Local, pres-
tari especial asesoramiento y apoyo a
la creacidn y funcionamiento de Agru-
paciones de municipios para los fines

previstos en la presente Ley.

2.~ Atendiendo a la c¢apacidad eco-
ndmica de los municipios agrupados, la
Consejeria de Administraciones Pabli-
cas podri conceder subvenciones a- las
Agrupaciones, hasta un méximo del 50
por 100 de los costes del personal,
para cuyo sostenimiento se hubisren

constituido.

DISPOSICIONES FINALES

Primera.- Se autoriza al Consejo de
Gobierno para dictar las disposiciones
reglamentarias que requiera el desa-
rrollo vy aplicacidn de la presente

Levy.

Segunda.- La presente Ley entrard
en vigor al dia siguiente de su publi-
cacibn Gltima en el Boletin Oficial de
,a Rioja vy en el Boletin Oficial del

Estado.

Logrofio, 11 de mayo de 1289,

EL PRESIDENTE DE LA COMISION,

Félix Palomo Saavedra.

EI. SECRETARIO DE LA COMISION,

Tomds Valdivielso Tejeiro.

PRECIO DE LA SUSCRIPCION
BOLETIN OFCIAL

Un sfie ..ot i e 2.000 ptas.

Precio del ejemplar. ............ 50 »

EDICION Y SUSCRIPCIONES
SERVICIO DE PUBLICACIONES
DE LA
DIPUTACION GEMERAL DE LA RIQJA
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