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PROYEC'l'O DE REFORMA 

La Mesa de la Cámara, en su reunión 

celebrada el día 9 de enero de 1989, 

ha adoptado sobre el asunto de refe

rencia el acuerdo que se indica. 

Asunto: 

Escrito del Vicepresidente del 

Consejo de Gobierno por el que se re

mite certificado del acuerdo adoptado 

por el Consejo de Gobierno, en su reu

nión del pasado dÍa 26, por el que se 

ejerce la iniciativa de reforma del 

Estatuto de Autonomía de La Rioja, así 

como texto íntegro del proyecto de re-

forma. 

Acuerdo: 

Su calificación y a&nisión a tiámi-

te del proyec·to de reforma del Estatu

to de Autonomía de La Riojaf su envío 

a la Comisión Insti·tucional de Desarro 

llo Estatutario y de Régimen de la Ad·

ministración Pública y la apertura del 

plazo de presentación de enmiendas, 

ordenando su publicación en el Bolet.ín 

Oficial de la Diputación General. 

En. ejecución de dicho acuerdo, se 

ordena la publicación de conformidad 

con lo establecido en el art. 71.1 a) 

del Reglamento de la Cámara. 

Logroño 1 17 de enero de 1989. 

EL PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra. 

REFORMA DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA 

DE LA RIOJA 

EXPOSICION DE HOTIVOS 

Al haber transcurrido el plazo de 5 

años a que se refiere el artículo 

148.2 de la Constitución que permit:e 

ampliar sus competencias a las Comuni·

dades Autónomas que no hubieran acce

dido a su autonomía por la vía del ar

tículo 151, debe iniciarse el procedi

miento previsto en los artículos 

11.2.1Q y 43 del Estatuto de Autonomía 

de La Rioja para la asunción de nuevas 

competencias que contribuyan no sólo a 

cumplir las previsiones del Capítulo 

IV de nuestro Estatuto de Autonomía, 

sino tam.bién a consolidar un más pro

f~ndo desarrollo político, económico y 

social de la Comunidad Autónoma de La 

Rioja 1 y en definí ti va, del Estado de 

las Autonomías instaurado por la Cons

titución, que no se cohonesta con el 

mantenimiento a largo plazo de dife-

rentes niveles competenciales entre 

Comunidades Autónomas. 

Artículo primero. 

Se modifican los artículos 8, 9, 

10, 11, 12 y 13 del Es·tatuto de Auto

nomía de La Rioja-, aprobado por Ley 

Orgánica 3/1982, de 9 de junio, los 

cuales quedan redactados en los si·

guientes términos: 
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Artículo octavo.. do por cable o tubería y los centros 

de contratación y terminales de car-

Uno.- Corresponde a la Comunidad 

Autónoma de La Rioja la competencia 

exclusiva en las siguientes materias: 

1.- La organización, régimen y fun

cionamiento de sus instituciones de 

autogobierne, de conformidad con lo 

dispuesto en el presente Estatuto. 

2.- El fomento del desarrollo eco

nómico de La Rioja. La promoción in

dustrial y de servicios. 

3.- Las obras públicas de interés 

para La Rioja que se realicen en su 

propio territorio y que no sean de in

terés general del Estado ni afecten a 

otra Comunidad Autónoma. 

4.- La ordenación, investigación, 

proyección, construcción y explotación 

de los aprovechamientos hidráulicos, 

hidroeléctricos, canales y regadÍos de 

interés para La Rioja, dentro de los 

límites de su terri·torio, así como las 

aguas subterráneas, minerales, medici

nales y termales, y la ordenación y 

régimen de los establecimientos -bal

nearios. 

5.- Los ferrocarriles, carreteras y 

caminos cuyo itinerario se desarrolle 

íntegramente dentro del territorio de 

La Rioja~ El transporte de personas y 

mercancías que tenga su origen y des

tino en La Rioja incluso el desarrolla 

ga. Los puer·tos deportivos, embarcade

ros e instalaciones de navegación, de

porte y esparcimiento en aguas inte

riores de La Rioja. Los aeropuertos y 

helipuertos de interés para La Rioja, 

los deportivos, los que no desarrollen 

actividades comerciales y los de inte

rés general cuya gestión directa no se 

reserve el Estado. 

6.- La agricultura, ganadería e in

dus·trias agroalimentarias, de acuerdo 

con la ordenación general de la econo-

mía. 

7.- Las denominaciones de origen y 

otras garantías de los productos de La 

Rioja! 

puedan 

sin que tales denominaciones 

ser empleadas para produc·tos 

procedentes de otras regiones ni ex

tenderse a ellos la competencia de los. 

organismos de regulación de los pro

ductos procedentes de la Comunidad Au~ 

tónoma de La Rioja. 

8.- La ordenación del territorio, 

urbanismo y vivienda. 

9.- La caza, la pesca fluvial y la

custre, la conservación de la flora y 

de la fauna. La acuicultura. 

10.- El régimen de ferias, mercados 

y centros de contratación interiores. 

11.- La artesanía. 
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12.- El fomento y promoción de la 

cultura, con especial atención a las 

manifestaciones regionales. 

13.- Conservatorios de Música, Aca

demias, Instituciones relacionadas con 

el fomento y enseñanza de las bellas 

artes, Museos, Archivos, Bibliotecas y 

demás centros de depósito o carácter 

cultural semejantes radicados en La 

Rioja, incluso los de titularidad es-

tatal. 

14.- El patrimonio artístico, ar-

queológico, histórico', científico, 

cultural, bibliográfico, documental, 

folclórico, etnográfico y monumental 

de La Rioja. 

15 o- La ordenación y promoción del 

turismo en el ámbito de La Riojao 

16 .. - La ordenación y fomento del 

deporte. La promoción de la adecuada 

utilización del ocio y el tiempo li

bre. 

17.- La seguridad y protección de 

las autoridades y personal de la Comu

nidad Autónoma, la vigilancia y pro

tección de su patrimonio, edificios, 

instalaciones e intereses y el segui

miento, inSpección y ejecuCión de los 

actos emanados de la Comunidad Autóno-

ma en ejercicio de sus competencias, 

pudiendo, a estos solos efectos, crear 

y regular una policía autónoma propia, 

cuyas competencias se limitarán a las 

ma·terias reguladas en este número sin 

poder extenderse a otras distintas~ 

18.- La existencia, bienestar y 

servicios sociales, incluida la polí

tica sobre infancia y juventud, condi

ción femenina, tercera edad, personas 

marginadas y discapacitadas, orienta

ción y planificación familiar y desa

rrollo comunitario. La organización, 

régimen y funcionamiento de las insti

tuciones y establecimientos de protec

ción y tutela de menores y de reinser

ción social. 

19.- Bienes demaníales y patrimo

niales cuya titularidad corresponda a 

la Comunidad Autónoma, así como las 

servidumbres administrativas en mate-

rías de su competencia. 

Dos.~ En el ejercicio de es·tas com

petencias corresponde a la Comunidad 

Autónoma de La Rioja la potestad le

gislativa, que incluye la de inspec

ción, sanción y otorgamiento de las 

autorizaciones y concesiones pertinen

tes, y que se ejercerá respetando 1 en 

todo caso, lo dispuesto en la Cons·ti

tución. 

Artículo noveno. 

Uno.- En el marco de la legislación 

básica del Es·tado y, en su caso, en 

los términos que la misma establezca, 

es competencia de la Comunidad Autóno

ma de La Rioja el desarrollo legislat! 
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vo y la ejecución en las siguientes 

materias: 

1.- Organización, régimen y funcio

namiento de las Administraciones Loca

les de La Rioja, régimen de la función 

pÚblica local, coordinación y demás 

facultades en relación con las poli-

cías locales, ordenación de la Hacien

da Local, creación de entidades infra 

y supramunicipales, alteración de tér

minos municipales, su denominación y 

capitalidad, y en general las funcio-

nes que correspondan a la Administra

ción del Estado sobre Entidades Loca

les y cuya transferencia autorice la 

legislación sobre el régimen local. 

2.- La ordenación, planificación y 

estadística de la actividad económica 

regional en el ejercicio de las campe-

tencias asumidas en el marco del pre-

sen·te Estatuto. 

3.- Organización del crédito, banca 

y seguros en el ámbito de La Rioja. 

Organización, régimen y funcionamiento 

interno de las instituciones de crédi

to corporativo, pÚblico y territorial
1 

Cajas de Ahorro y Cajas Rurales que 

radiquen en La Rioja o en cuanto cap

ten recursos en la misma. 

4.- Las vías pecuarias, dehesas, 

pastos, hierbas, rastrojeras~ Los mon

tes, incluidos los comunales y los ve

cinales en mano común, servicios y 

aprovechamientos forestales, incendios 

y repoblación forestal. Régimen de zo

nas de montaña y espacios naturales 

protegidos. Protección del medio am

biente, ecología, conservación de la 

natu.raleza y del paisaje, lucha contra 

la desertización, actividades moles-

tas, nocivas, insalubres y peligrosas, 

contaminación ambiental, vertidos in-

dustriales y contaminantes de aguas 

estancadas y corrientes a su paso por 

La Rioja. Servicios meteorológicos, 

instalaciones y experiencias con inci

de'ncias sobre las condiciones climato-

lógicas. 

5.- La sanidad e higiene.. Promo-

ción, prevención y restauración de la 

salud~ Asistencia médica, sanitaria, 

ambulatoria y hospitalaria en general, 

incluida la de la Seguridad Social~ 

Coordinación sanitaria y hospitala-

ria~ Ordenación de establecimientos 

farmacéuticos. Sanidad animal y farma

cia veterinaria. Organización, régimen 

y administración de todos los servi

cios sanitarios en La Rioja y ejerci

cio de la tutela de las instituciones, 

entidades y fundaciones relacionadas 

con los mismos e 

6.- Las especialidades de régimen 
' 

jurídico-adrninistra·tivo y económico-

administrativo derivadas de las campe-

tencias asumidas y de la organización 

propia de la Comunidad Autónoma, in

cluso en materia de régimen jurídico 

de la Administración, expropiación 

forzosa. Contratos, concesiones admi-
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nistrativas, estatuto de los funciona

rios de la Comunidad Autónoma y siste

ma de responsabilidad de la Adminis

tración Autonómica en el ámbito de sus 

competencias. 

7.- Las especialidades de la legis

lación procesal que se deriven de las 

peculiaridades del Derecho sustantivo 

de la Comunidad Autónoma de La Rioja. 

8.- Las Corporaciones de Derecho 

PÚblico representantivas de intereses 

económicos o profesionales,> y en espe

cial Colegios Profesionales, Cámaras 

Agrarias, Mineras, de Industria y Co

mercio y de la Propiedad Urbana, las 

Federaciones deportivas y las Comuni

dades de Regantes de La Rioja. El 

ejercicio de las profesiones titula

das, sin perjuicio de lo dispuesto en 

los artículos 36 y 139 de la Constitu

ción. 

9.- Régimen minero y energético. 

Instalaciones energéticas, incluidas 

las de producción, distribución y 

transporte de energía, gas natural o 

gases licuados de petróleo, cuyo apro

vechamiento no afecte a otra Comunidad 

Autónoma o cuando el transporte no re

base el ámbito territorial de la Comu

nidad. 

10.- Comercio interior. Publici

dad. Ordenación y r'égimen de espectá-

culos públicos. 

apuestas. 

Casinos, juegos y 

11.- COoperativas, pequeñas y me

dianas empresas, pó.si tos, f,l[utualidades 

no integradas en la Seguridad Social y 

cualesquiera formas especiales de or

ganización de la actividad económica y 

laboral. 

12.- La enseñanza en todos sus ni

veles, grados, modalidades y especia

lidades, incluida la actuación forma

tiva en materia de empleo, la forma

ción profesional, la programación edu

cativa, y la investigación. La Comuni

dad Autónoma de La Rioja promoverá la 

investigación y demás actividades uni

versitarias y podrá crear centros de 

tal carácter mediante Ley de la Dipu

tación General, sin perjuicio de las 

funciones que en materia universitaria 

puedan corresponderle en el marco de 

la legislación general o de las dele

gaciones que puedan producirse. 

13.- Prensa, radio, televisión y 

otros medios de comunicación social 

cuya gestión otorgará el Estado en ré

gimen de concesión a la Comunidad Au

tónoma, mediante la creación, en su 

caso, de los correspondientes nuevos 

canales de titularidad estatal para el 

territorio de La Rioja, sin perjuicio 

de lo cual la Comunidad Autónoma de La 

Rioja podrá crear, mantener y regular 

sus propios medios de comunicación so

cial para el cumplimiento de sus fi

nes, en especial prensa, radio y tele

visióne 
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14.- Fundaciones y Asociaciones de 

carácter docente, artístico, cultural, 

benéficio asistencial y similares de 

interés para La Rioja. 

15.- Las restantes materias que 

sean transferidas a la Comunidad Autó

noma de La Rioja mediante Ley del Es

tado. 

Dos.- En estas materias corresponde 

a la Comunidad Autónoma de La Rioja la 

potestad de desarrollo normativo, que 

incluye la reglamentaria, y la función 

ejecutiva, que incluye las de inspec

ción, sanción y otorgamiento de las 

autorizaciones y concesiones pertinen

tes .. 

Artículo diez. 

Uno e- Corresponde a la Comunidad 

Autónoma de La Rioja, en el marco de 

la legislación estatal, la función 

ejecutiva y de gestión en las si guíen-

tes materias: 

1.- Propiedad industrial e intelec

tual. 

2.- Planes y medidas estatales para 

la implantación y reestructuración de 

sectores o zonas económicas o de apoyo 

y fomento del desarrollo económico y 

social. 

3.- Ferias internacionales que se 

celebren eri La Rioja. 

4.- Trabajo, y ac-tividad adminis

trativa sobre las relaciones laborales 

y en especial los servicios en materia 

de empleo, mediación, arbitraje y con

ciliación, y la distribución y gestión 

de fondos en materia de empleo y de

sempleo. 

5.- Gestión del régimen económico y 

servicios de la Seguridad Social. 

6.- Protección y defensa del usua

rio y del consumidor. Pesas, medidas y 

contrastes de metales. 

7.- Ordenación de productos f-arma

céuticos. 

8.- Aplicación de las reglamenta

ciones técnicas y de calidad en esta

blecimientos y productos industriales 

y artesanales de todo tipo, obras 

construcciones e instalaciones. 

9.- Instalación, ampliación y con

trol de industrias~ 

10.- Las obras públicas no compren

didas en el artículo 8.3 de este Esta

tuto, mediante convenio con el Estado 

o la Comunid~d Autónoma correspondien

te. 

11.- Salvamento y protección civil. 

Dos~- La ejecución comprenderá las 

potestades de inspección, sanción y 

reglamentación en la medida necesaria 
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para el desarrollo de la propia fun

ción ejecu·tiva. 

Artículo once. 

1.- La Comunidad Autónoma de La 

Rioja podrá solicitar del Estado la 

delegación de 

complementaria 

potestad legislativa 

de conformidad con el 

art.ículo 150.1 de la Constitución .. 

2.- Igualmente la Comunidad Autóno

ma de La Rioja podrá solicitar la 

transferencia o delegación de compe

tencias a qu(= se refiere el artículo 

150.2 de la Constitución. 

3.- Las competencias de la Comuni

dad Autónoma de La Rioja en las mate

rias y con el alcance previsto en este 

Esta·tuto se extienden igualmente a la 

ejecución y, en su caso1 al desarrollo 

normativo de los tratados internacio

nales, ratificados por España y del 

ordenamiento jurídico de la Comunidad 

Europea. 

4.- La Comunidad Autónoma de La 

Rioja par·ticipará en la elaboración de 

normas y decisiones del Estado relati

vas a financiación, personal de las 

Comunidades Autónomas y de las Entida

des Locales, programación económica 

5.- La Comunidad Autónoma de La 

Rioja participará en la preparación de 

la posición del Estado que deba ser 

defendida por los representantes del 

Gobierno Nacional en las instituciones 

de la Comunidad Europea, en el marco 

que establezca la legislación estatal. 

Artículo doce .. 

Uno .. ~ La Comunidad Autónoma de La 

Rioja podrá recabar del Estado la 

transferencia o delegación mediante 

Ley Orgánica de las competencias de 

gestión y ejecución, en materia de es

tablecimientos penitenciarios radica

dos en La Rioja, con arreglo a la le

gislación esta·tal en materia peni ten

ciaría. 

Dos.- El Estado deberá consultar 

previamente con la Comunidad Autónoma 

de La Rioja el ejercicio de las potes

tades administrativas de reserva al 

sector público de recursos o servicios 

esenciales, de monopolio o interven

ción de empresas por exigencias de in

terés general 1 cuando tales medidas 

afecten a sectores, empresas o intere

ses de La Rioja. En estos casos la Co

munidad Autónoma de La Rioja podrá os

tentar competencias de gestión en la 

materia 1 previo acuerdo con el Esta-

general, adopción de medidas de impul- do. 

so del desarrollo de su territorio o 

al establecimiento de criterios de 

coordinación nacional en materias de 

su competencia. 

Tres .. - La Comunidad Autónoma de La 

Rioja podrá recopilar y publicar las 

normas y costumbres propias del dere-
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cho consuetudinario que en materia de 

pastos, leñas, rastrojeras y otras se

mejantes existan en La Rioja, las cua

les tendrán validez civil 1 en su caso, 

corno Ordenanzas del lugar~ 

Artículo trece. 

En el ejercicio de sus competencias 

la Comunidad Autónoma de La Rioja go-

zar á de las potestades y privilegios 

propios de la Administración del Esta

do, y especialmente de los señalados 

en el artículo 30 de este Estatuto. 

Artículo segundo. 

La presen-te Ley Orgánica entrará en 

vigor el mismo día de su publicación 

en el Boletín Oficial del Estado. 
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