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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

11L/PPLD-0006 - 1111657. Proposicion de Ley de participacion ciudadana de La Rioja.
Henar Moreno Martinez — Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida.

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunién celebrada el dia 25 de septiembre de 2024, de
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado admitir a tramite la proposicion de ley, ordenar
su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que manifieste su
criterio respecto a la toma en consideracion y su conformidad o no a la tramitacion, si implicara aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 25 de septiembre de 2024. La presidenta del Parlamento: Marta Fernandez Cornago.

A la Mesa del Parlamento de La Rioja
Henar Moreno Martinez, portavoz del Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida, y de conformidad
con el articulo 107 del vigente Reglamento del Parlamento de La Rioja, presenta la siguiente Proposicion de
Ley de participacion ciudadana de La Rioja.
Logrofio, 19 de septiembre de 2024. La portavoz del Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida:
Henar Moreno Martinez.

Proposicién de Ley de participaciéon ciudadana de La Rioja

EXPOSICION DE MOTIVOS

El hecho de que a las instituciones les resulte dificil llegar a satisfacer las demandas de los y las agentes
sociales en los aspectos mas fundamentales de la vida cotidiana trae como consecuencia una mayor
desafeccion politica y una disminucion en los niveles de participacion. Esto refuerza la idea de la necesidad
de una apertura y afianzamiento de los sistemas democraticos hacia una participacion ciudadana mas activa
en la toma de decisiones sobre las politicas publicas.

Ante este panorama de desafeccién por parte de la sociedad civil, se dan dos situaciones distintas a lo
que implica la forma tradicional de hacer politica. Por un lado, los y las agentes sociales se organizan
buscando solventar situaciones problematicas ante la falta de soluciones por parte de los poderes publicos vy,
por otro, los actores politicos se interesan por revitalizar las democracias participativas. Esto se evidencia en
los esfuerzos por crear marcos legales autonémicos en materia de acceso a la informacion y a la
participacion ciudadana. En los ultimos afios la sociedad esta exigiendo una mayor participacion en los
asuntos que les afectan y, si bien las administraciones han ido respondiendo a estas exigencias, no siempre
lo han hecho con los ritmos deseados.

Por una parte, la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible establece diecisiete objetivos que la
comunidad internacional debe alcanzar de forma sostenible y con equidad. Si bien la garantia de la
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participacion ciudadana es un elemento fundamental y transversal a todos ellos, hay dos objetivos que tienen
especial vinculacion con la participacion: el objetivo 16, Paz, justicia e instituciones sélidas, y el objetivo 17,
Alianzas para lograr los objetivos. Por otra parte, el IV Plan de Gobierno Abierto de Espafia 2020-2024 contiene
diez compromisos que se estructuran en torno a cuatro grandes objetivos de gobierno abierto: transparencia y
rendicidon de cuentas, participacion, integridad, y sensibilizacién y formacion.

Y, por supuesto, teniendo en cuenta lo que dice el articulo 21 de la Declaraciéon de los Derechos
Humanos de la ONU: "1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
mediante representantes libremente elegidos. 2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais".

Participacion y democracia son dos realidades que no pueden concebirse aisladamente. Una sociedad
sera tanto mas democratica cuanto que, ademas de garantizar un conjunto inalienable de derechos, posibilite
y promueva una participacion ciudadana mayor y de mas calidad. El impulso de formas directas de
participacion se ha convertido en una demanda social de primera magnitud.

Esta ley tiene un objetivo central: conseguir una Administracién mas cercana y participativa, como activo
indispensable de una sociedad mas libre y comprometida con el futuro, estableciendo cauces vy
procedimientos para que la ciudadania tenga la posibilidad de contribuir a las politicas publicas, a su
ejecucion y a su evaluacion.

Entendemos la participacién ciudadana como el derecho de la ciudadania, de forma individual y colectiva,
a participar de manera protagonista en la toma de decisiones, disefio y evaluacién de los asuntos publicos. El
ejercicio de la participacion ciudadana conlleva una serie de beneficios, tanto para la Administracion publica
como para la ciudadania, que hacen que la participacion deba pasar de ser la respuesta a una exigencia
social (actitud reactiva) a una oportunidad para una mejor gestion publica (actitud proactiva). Para todo ello
es necesario contar con herramientas y procedimientos que hagan de la participacion en las instituciones
algo coherente y ordenado.

Debemos entender la participacion desde tres dimensiones. En primer lugar, la participacion como
derecho de todas las personas a tomar parte en la accion politica, tanto a nivel personal como colectivo,
derecho que ha de ser regulado con el fin de garantizar los mecanismos que posibiliten y favorezcan su
ejercicio. En segundo lugar, la participacion como principio transversal de buen gobierno que debe abarcar al
conjunto de la gestidon publica, lo que exige contar con el compromiso de profundizar en la democracia
participativa, poniendo en valor los principios de didlogo y transparencia. Por ultimo, la participacién como
ambito de gestidn que requiere su incorporacion a la cultura organizativa y a la gestion de las organizaciones,
dedicandole el tiempo y los recursos necesarios.

Entre los muchos beneficios de la participacién ciudadana destaca el refuerzo del sistema democratico,
favoreciendo la integracion de voluntades e intereses, garantizando un mejor cumplimiento de los intereses
generales frente a los particulares y fortaleciendo la implicacién de la ciudadania y la orientacion al bien
comun, siendo cada ciudadano y ciudadana sujetos activos en las decisiones. La participacion permite tomar
mejores decisiones y legitima las tomadas, ya que la ciudadania ha sido parte del proceso. El ejercicio de la
participacion representa uno de los pilares fundamentales del buen gobierno, favoreciendo la apertura y el
acercamiento a la ciudadania y mejorando la imagen de las instituciones.

El derecho a la participacion infantil y adolescente esta reconocido en la Convencion sobre los Derechos
del Nifio, aprobada en 1989 por la Asamblea General de Naciones Unidas. En ella se reconoce la capacidad
de la infancia de expresar sus propios puntos de vista y su derecho a opinar libremente y de forma voluntaria,
a ser escuchada en todos los asuntos que le afectan y a que sus opiniones sean tomadas en serio de
acuerdo a su grado de madurez. La participacion infantil y adolescente, ademas de ser un derecho tanto
individual como colectivo cuyo ejercicio corresponde a las instituciones promover, garantizar y proteger, es
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una estrategia para mejorar el proceso de construccién de la democracia, ya que mediante el ejercicio del
derecho de participacién de la infancia experimentan un rol activo en su comunidad, se reconocen como los y
las agentes sociales de cambio, con comportamientos democraticos basados en la tolerancia y el
reconocimiento de las diferencias y con un alto sentido de pertenencia, justicia y ciudadania global.

En nuestra comunidad auténoma tenemos la circunstancia de que gran parte de ella presenta
importantes problemas de despoblamiento, con una densidad media de sesenta y tres habitantes por
kilbmetro cuadrado. Alrededor de un ochenta y cuatro por ciento de los municipios no superan los mil
habitantes y, de estos, el treinta y seis por ciento tienen menos de cien. Ademas, los municipios mas
pequefos suelen ser los que presentan mayores indices de envejecimiento. Esta realidad tiene dos grandes
consecuencias en relacién con la participacion ciudadana. Por un lado, muy pocos municipios disponen de
los recursos técnicos y econdmicos para afrontar una politica de participacion estructurada y continuada en el
tiempo vy, por otro, se hace necesario disefiar y dinamizar procesos de participacion acordes a las
necesidades y problematicas que estos municipios demandan, trabajando conjuntamente los resultados de
estos procesos.

Por todo ello, se considera indispensable contar con una ley de participacion ciudadana capaz de abordar
una nueva etapa, tanto en la gestién publico-institucional como en la forma en la que las instituciones riojanas
deben relacionarse con la ciudadania, una nueva etapa donde la participacién forme parte esencial de
nuestra cultura politica y social.

Para lograrlo podemos establecer tres objetivos estratégicos, como son: generar una mayor cultura de la
participacion en nuestra comunidad, incorporando plenamente la participacion en la gestion de las politicas
publicas y en las dinamicas de las organizaciones y de la sociedad, avanzando en el concepto de
participacion como derecho ciudadano; construir espacios y dotar de los recursos necesarios para conseguir
una participacion efectiva, asi como recursos metodolégicos y formacion para poder gestionarla
adecuadamente; y apoyar de forma especifica la participacion local en el ambito rural, donde algunos de los
grandes retos de nuestra comunidad se hacen mas patentes y donde es mas necesario, si cabe, generar y
consolidar dinamicas participativas.

Esta ley reconoce explicitamente la imprescindible labor de las entidades ciudadanas en la implantacion
de la cultura participativa y, al mismo tiempo, considera que la formacioén en participacion, asi como otras
medidas de fomento de la cultura participativa, son esenciales para alcanzar el objetivo perseguido. Asi, se
reconoce que el instrumento de fomento en educacion en participacion es lo mas idoneo, por ser las
entidades ciudadanas los canales ciudadanos mas activos implantados en nuestro territorio y conocedores
del tejido social riojano.

A todo esto, se suma el largo recorrido de los entes locales en materia de participacion ciudadana, que ha
servido como impulso en la direccién de buscar un desarrollo legislativo ambicioso, en el nivel de la alta
implicacion de la ciudadania a escala local en los asuntos publicos y su imprescindible adaptacion a escala
autondmica de esta proximidad del poder ejecutivo hacia la ciudadania.

En primer lugar, el derecho a la participacion viene recogido en diversos instrumentos internacionales a
los que debemos prestar especial atencién.

Es necesario recordar los principios recogidos en la Carta de Derechos Fundamentales de la Unién
Europea, las reflexiones contenidas en el Libro Blanco "La Gobernanza Europea", asi como la
recomendacion del Comité de Ministros del Consejo de Europa, de 6 de diciembre de 2001, sobre la
participacion ciudadana en la vida publica local, en la que se avanza en la concrecion de estos objetivos
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planteando una serie de medidas en la linea de favorecer el derecho a la participacién en las decisiones
importantes que afectan a su futuro, promover la cultura de la participacion democrética y desarrollar una
conciencia de pertenencia a una comunidad. En este punto cabe destacar la Alianza para el Gobierno Abierto
de 2011, siendo esta una iniciativa internacional, multilateral y voluntaria que busca mejorar el desempefo
gubernamental, fomentar la participacion civica y mejorar la capacidad de respuesta de los gobiernos hacia la
ciudadania. Para dicha iniciativa la participacion ciudadana supone una manera de entender la organizacion
de la accion politica contando con la ciudadania.

Con relacién a la participacion infantil, teniendo como marco la Convencion de los Derechos del Nifio
de 1989, especialmente el articulo 12, se toma en consideracién lo recogido en la Recomendacion de la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa de 2009 "Mejorara el acceso de los nifios a la informacién y
elaborara métodos e instrumentos para lograr la participacion significativa de los nifios en los planos local,
regional y nacional".

En segundo lugar, la Constitucién espafiola recoge expresamente en su articulo 9.2 el deber de los
poderes publicos de fomentar la participacion ciudadana: "Corresponde a los poderes publicos promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integra sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de toda la
ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social".

Ademas, el articulo 23.1 atribuye el caracter de derecho fundamental al derecho a la participacion:
"La ciudadania tiene el derecho a participar en los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes [...]". Por ultimo, en referencia a la participacion de la juventud el articulo 48 establece: "Los
poderes publicos promoveran las condiciones para la participacion libre y eficaz de la juventud en el
desarrollo politico, social, econdmico y cultural".

En el ambito estatal, por una parte, la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, determina en su articulo 133 la forma en que la ciudadania puede
participar en el procedimiento de elaboraciéon de normas con rango de ley y reglamentos. Por otra parte, los
apartados d) y e) del articulo 3 del Real Decreto 999/2018, de 3 de agosto, por el que se regula la
composicién y funcionamiento del Consejo de la Juventud de Espafia, determinan como funciones de este
Consejo: "Fomentar el tejido participativo en colaboracién con las Administraciones Publicas, estimulando la
creacion de entidades y Consejos de Juventud en los distintos ambitos territoriales, apoyandolos y
capacitandolos" e "Impulsar la participacion libre y eficaz de la juventud en el desarrollo social, econémico,
cultural y politico".

En tercer lugar, el Estatuto de Autonomia de La Rioja establece en su articulo 7.2: "Corresponde a los
poderes publicos de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el ambito de sus competencias, promover las
condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se integran sean reales y
efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los
ciudadanos en la vida politica, econémica, cultural y social, asi como la defensa y proteccion de los valores
culturales del pueblo riojano".

Igualmente, los articulos 8.Uno.1 y 8.Uno.2 establecen como competencias exclusivas de nuestra
comunidad auténoma "La organizacion, estructura, régimen y funcionamiento de sus instituciones de
autogobierno”, asi como el "Procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacion
propia de La Rioja".

Finalmente, el articulo 9.7 determina que, entre otras y en el marco de la legislacion basica del Estado v,
en su caso, en los términos que la misma establezca, corresponde a la Comunidad Autdbnoma de La Rioja el
desarrollo legislativo y la ejecucidon en materia de "Sistema de consultas populares en el &mbito de La Rioja",
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucion.



Pagina 1980 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A/ Numero 50
30 de septiembre de 2024

Por lo que se refiere a otras leyes de caracter autondmico con referencias a la participacion ciudadana,
deben ser tenidas en cuenta la Ley 3/1985, de 20 de mayo, sobre iniciativa legislativa del pueblo riojano; la
Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de La Rioja, y la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Por ultimo, en diferentes comunidades auténomas, como Andalucia, Navarra o Castilla-La Mancha, se han
ido aprobando diversas leyes sobre participacion, al tiempo que se han materializado iniciativas conjuntas
concebidas como espacios de encuentro para compartir experiencias e impulsar un aprendizaje mutuo. Es el
caso de la Red Autondémica de Participacion Ciudadana, en la que La Rioja participa. La Declaracién de
Langreo recoge que "no pueden existir sociedades justas, pacificas e inclusivas sin participacion ciudadana y
esta participacion no puede quedar limitada a ejercer el derecho al voto cada cuatro afios".

Finalmente, tampoco se ha olvidado a las personas riojanas en el exterior, cuyas especiales necesidades
de participaciéon se tienen en cuenta en esta ley, destacando como novedad la vinculacién en los foros y
espacios de participacion a las nuevas politicas de retorno de las personas emigrantes riojanas.

En lo referido al contenido y estructura de esta norma, la ley consta de cuarenta y cuatro articulos,
estructurados en un titulo preliminar, seis titulos, seis disposiciones adicionales, una disposicion derogatoria y
tres disposiciones finales.

El titulo preliminar (articulos 1 al 3) recoge las disposiciones generales en los articulos referidos al objeto
de la ley, el ambito de aplicacion y los principios rectores por los que se ha de regir esta norma, a saber:
democracia participativa, igualdad, transparencia, eficacia y eficiencia, veracidad, universalidad e igualdad de
trato, accesibilidad, precision y adecuacion, y perdurabilidad.

El titulo | (articulos 4 al 7) esta centrado en los derechos y obligaciones tanto de la ciudadania como de la
Administracién. Este titulo engloba en sus cuatro articulos las personas titulares del derecho a la
participacion, los derechos de las personas titulares del derecho a la participacién, las obligaciones de la
Administracion y los limites de la participacion, asegurando una participacion efectiva de toda la ciudadania
de La Rioja.

El titulo Il versa sobre los procesos participativos. Este titulo se ha dividido en tres capitulos, el primero
de ellos (articulos 8 al 14) centrado en las disposiciones generales relativas a los procesos participativos. En
este capitulo encontramos las definiciones sobre procesos de participacion ciudadana y las dos modalidades
que puede adoptar, de iniciativa publica y de iniciativa ciudadana (recogidos en los siguientes capitulos). El
articulo 9 establece el Plan Anual de Participacién Ciudadana. En los siguientes articulos encontramos los
diversos canales de participacién de los que dispone la Administracion, los objetos sobre los que se podran
desarrollar los procesos participativos y las fases que deberan incluir, al menos, los procesos participativos.
El articulo 13 se centra en el apoyo institucional que se prestara a otras consejerias, ayuntamientos o a la
ciudadania. Por ultimo, el articulo 14 recoge la eficacia de los procesos participativos.

El capitulo 1l, sobre la iniciativa publica participativa, se ha dividido en dos secciones. La primera de ellas
(articulos 15 al 21) sobre los instrumentos de participacion, los cauces que tiene la Administracién para propiciar la
participacion ciudadana en las politicas publicas. Estos instrumentos son: las consultas ciudadanas, las audiencias
ciudadanas, los foros de deliberacion, la iniciativa reglamentaria ciudadana y la participacion en la elaboraciéon de
leyes y reglamentos por parte de la Administracion. La seccion 2.2 (articulos 22 al 28) recoge la reglamentacion de
los presupuestos participativos desde el inicio del procedimiento hasta la publicacion de resultados y la formacién
al personal de la Administracion.

El capitulo Ill (articulos 29 al 32) se centra en la iniciativa ciudadana participativa. En estos articulos se
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recoge el procedimiento mediante el cual la ciudadania puede tramitar una convocatoria de un proceso
participativo recogido en el capitulo | de este titulo.

El titulo 11l (articulos 33 al 36) recoge la organizacion administrativa en lo referido a participacion. Asi,
encontramos el portal La Rioja Participa, los érganos competentes para llevar a la practica lo regido en esta
norma, el Consejo Riojano de Participacion Ciudadana, el Registro de Participacion Ciudadana y medidas
sobre proteccién de datos personales.

El titulo IV (articulos 37 al 40) de la presente ley se centra en las medidas de fomento de la participacion,
entre las que se encuentran medidas de sensibilizacion, de formacion, de asociacionismo y de asistencia.

El titulo V (articulos 41 al 45) recoge lo relativo a la participacién infantil y adolescente, sus derechos y las
disposiciones necesarias por parte de la Administracion para hacer efectivo este derecho en condiciones de
equidad.

El titulo VI (articulos 46 al 50) recoge los relativo a la participacidn de las personas riojanas en el exterior
mediante el fomento e impulso de la participacion, los foros de participacion y el apoyo a las personas
riojanas en el exterior. Asimismo, se crea el Consejo de la Comunidad Riojana en el Exterior y el Registro de
Personas Riojanas en el Exterior.

Las seis disposiciones adicionales son relativas al Primer Plan Anual de Participacion, la recogida de
firmas, la simplificacién de tramites y accesibilidad, el retorno a La Rioja, la colaboracién con entidades
locales y la relacion con los érganos de transparencia.

La disposicién transitoria hace mencién al régimen transitorio del Consejo de la Comunidad Riojana en el
Exterior.

La disposicidon derogatoria recoge los apartados de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y
Buen Gobierno de La Rioja, que quedan derogados con la entrada en vigor de la presente ley.

Por ultimo, cierran el texto tres disposiciones finales sobre habilitacién normativa, habilitacion
competencial y entrada en vigor.

TITULO PRELIMINAR
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
1. Esta ley tiene por objeto:

a) Regular y garantizar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana en los asuntos
publicos, bien de manera individual o colectiva, propiciando el didlogo permanente, el debate y la deliberacion
con las instituciones publicas.

b) Impulsar y fomentar la cultura participativa universal e inclusiva, a través de programas de formacion
y divulgacion de medidas para el apoyo del asociacionismo participativo y de las actividades de las entidades
ciudadanas que lo promuevan, fomentando especialmente la participacion proactiva de la mujer, de los nifios y
las nifias, las personas mayores y las personas en situacién de vulnerabilidad, asi como la colaboracion con
otras administraciones y entidades publicas o privadas, preferentemente con las de &mbito local.

¢) Garantizar la participacién ciudadana como mecanismo de impulso de la democracia participativa
para conseguir una efectiva conectividad de la ciudadania con sus representantes.

d) Promover la participacion de las entidades locales, ya sea directamente por la ciudadania o a
través de las entidades de participacion en las que esta se integre, siguiendo la normativa basica constituida
por la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (articulos 69 a 72), y la
Ley 1/2003, de 3 de marzo, de la Administraciéon Local de La Rioja (articulos 163 a 168).
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e) Mejorar y fortalecer la comunicacién entre el Gobierno y la ciudadania.

2. A efectos de esta ley, se consideran procesos de participacion ciudadana el conjunto de actuaciones,
procedimientos e instrumentos desarrollados por las administraciones publicas de La Rioja, en el ambito de
sus competencias, para posibilitar el ejercicio de la ciudadania del derecho a la participacion. Esta
comprende la participacion en la elaboracion de normas con rango de ley y reglamentos, la gestién y decision
de los asuntos publicos, la evaluacién de las politicas y servicios publicos y la confeccion de presupuestos
participativos.

La participacion ciudadana se canalizara a través de los instrumentos previstos en la presente ley, asi
como los que establezcan las diferentes normas sectoriales.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

La presente ley se aplica al sector publico autonémico, que comprende la Administraciéon general de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y los organismos y entidades que conforman su sector publico, y a las
entidades locales.

Articulo 3. Principios rectores.

1. La participacion ciudadana es un derecho social y democratico. La participacion directa o indirecta de
la ciudadania debe contribuir a garantizar el bienestar social de la ciudadania, mediante la creacién de
mecanismos para su desarrollo social, procurando la igualdad de condiciones.

2. La participacion de la ciudadania se ha de regir por los principios de:

a) Democracia participativa. Otorgar a la ciudadania una mayor, mas activa y mas directa capacidad
de intervencion e influencia en la toma de decisiones de caracter publico. No limitar su papel al ejercicio del
sufragio, sino que asuma un rol activo y propositivo dentro de la politica autonémica y municipal.

b) Igualdad. El derecho a la participacion es aplicable al conjunto de la ciudadania riojana, teniéndose
en cuenta su diversidad por razones territoriales, sociales, personales y econdmicas; asegurando, ademas, la
igualdad de género real y efectiva, el lenguaje inclusivo, la perspectiva de género y la representacion
paritaria, de modo que ningin sexo supere el sesenta por ciento del conjunto de personas, ni sea inferior al
cuarenta por ciento, en los érganos de participacién ciudadana.

c) Transparencia. Toda la informacién publica en el ambito de aplicaciéon de esta ley es accesible y
esta al servicio de la participacion, sin mas limitacion que los derivados de la legislacién en vigor en materia
de transparencia, buen gobierno y de proteccion de datos de caracter personal.

d) Eficacia y eficiencia. La consecucion de los objetivos que se persiguen sera con la maxima calidad
posible, mediante la orientacion a objetivos y resultados y la utilizacién 6ptima de los medios para
conseguirlos.

e) Veracidad. Toda la informacién publica ha de ser cierta, exacta y trazable, asegurando que
procede de documentos de los que se ha verificado su autenticidad, fiabilidad, integridad y disponibilidad.

f) Universalidad, igualdad de trato y no discriminacion. El derecho de participacion es aplicable al
conjunto de la ciudadania.

g) Accesibilidad universal, que engloba entornos, bienes, productos y servicios, y que permite a todas
las personas su acceso, comprension, utilizacion y disfrute de manera normalizada, comoda, segura y
eficiente. Garantizar el acceso a los servicios y la informacién publica, sin que la utilizacién de los medios
tecnoldgicos y electronicos impliquen, en ningun caso, merma en los derechos de la ciudadania ni
restricciones o discriminacion.

h) Precision, adecuacion y lenguaje claro en la informacion de los procedimientos e instrumentos de
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participacion, para que resulte completa, sencilla y comprensible.

i) Perdurabilidad. La participacion ciudadana tiene que concebirse como un proceso permanente y ser
continua y sostenible en el tiempo.

j) Transversalidad. El derecho de participacién se integrara en todos los niveles de actuacién de los
sujetos previstos en la presente ley.

k) Relevancia. Las conclusiones de los procedimientos e instrumentos de participacion contemplados
en esta ley se tomaran en consideracion en la gestién publica.

I) Buena fe. Los derechos reconocidos en esta ley se ejerceran conforme a las exigencias de la buena
fe, colaborando lealmente con las administraciones publicas para la efectividad de los procedimientos e
instrumentos participativos.

m) Rendicién de cuentas. Podré realizarse evaluacién por la ciudadania de la gestion de las politicas
publicas.

n) Vertebracién social. Las administraciones publicas, en aras de una democracia social avanzada y
participada, fomentaran la participaciéon organizada, asociada y activa de todas las organizaciones sociales
que actuan en los distintos ambitos publicos de participacion.

0) Vertebracion territorial. Los derechos reconocidos en esta ley garantizaran que las politicas de
participacion arraiguen en todo el territorio de la Comunidad Auténoma de La Rioja y presten especial
atencioén a paliar las desigualdades de las diferentes zonas de La Rioja con alto indice de despoblacién.

TiTULO |
Derechos y obligaciones

Articulo 4. Titulares del derecho a la participacion.

1. Con caracter general, pueden ejercer el derecho a la participacion:

a) La ciudadania riojana, mayores de 16 afnos, sin prejuicio de lo que se establece en el titulo V de la
presente ley en referencia a la participacion infantil y adolescente.

b) Las asociaciones, fundaciones y entidades privadas sin animo de lucro validamente constituidas en
el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

c) Las organizaciones sindicales y empresariales, de conformidad con lo establecido en la normativa
vigente sobre libertad sindical y el Estatuto de los Trabajadores.

d) Los colegios profesionales y demas entidades representativas de intereses colectivos en el ambito
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Cualquier agrupacion de personas fisicas o juridicas que se conformen como plataformas,
movimientos, redes, foros 0 denominaciones similares, sin personalidad juridica, que incluso se constituyan
para la ocasion, que desarrollen su actividad en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

f) Los 6rganos colegiados de las administraciones publicas de La Rioja.

g) Cualesquiera otras entidades diferentes de las indicadas, cuando asi se prevea en sus normas
sectoriales.

2. Conforman la ciudadania aquellas personas que tienen la condicién politica de riojanos y riojanas en
los términos del articulo 6 del Estatuto de Autonomia, quienes residan en La Rioja, con independencia de su
nacionalidad, asi como las personas espanolas residentes en el extranjero que hayan tenido la ultima
vecindad administrativa en La Rioja.

3. Son consideradas entidades ciudadanas todas aquellas personas juridicas y entidades sin
personalidad juridica sin animo de lucro que estén constituidas y en funcionamiento y que tengan un ambito
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de actuacion vinculado al interés de La Rioja, en concreto las recogidas en el articulo 4 apartados b), ¢) y d)
de la presente norma.

Articulo 5. Derechos.
Los titulares del derecho a la participacién a los que se refiere el articulo 4 de la presente ley tienen los
siguientes derechos:

a) De iniciativa, individual o colectiva, para promover instrumentos y procedimientos de participacion
ciudadana en el marco de la toma de decisiones y la gestion de los asuntos publicos, en defensa de los
intereses comunes y colectivos.

b) De informacién sobre la materia objeto de los procesos de participacion, sin perjuicio de lo previsto
en la legislacion en vigor en materia de transparencia, buen gobierno y de proteccién de datos de caracter
personal:

1.° Con caracter previo a los procedimientos e instrumentos participativos que vayan a
desarrollarse, con la suficiente antelacion para la obtenciéon de elementos de juicio fundados y conocimiento
suficiente que permita ejercer eficazmente el derecho a la participacion.

2.° Durante el desarrollo de los procedimientos participativos.

c) De conocer el resultado definitivo del procedimiento en el que se ha participado, asi como las
razones que sustenten las decisiones adoptadas.

d) De colaboracién con la Administracion, con los érganos competentes en materia de participacion,
para la realizacion de acciones y procedimientos participativos de iniciativa ciudadana, mediante el apoyo
técnico necesario para su correcta realizacion, en la difusién y conocimiento de la actuacion a través de los
distintos canales institucionales de comunicacién, o en cualquier medida similar que se necesite, en los
términos en los que reglamentariamente se determine.

e) De acceso universal a los instrumentos y procedimientos participativos a través de mecanismos
electrénicos y presenciales adaptados para facilitar su comprension.

f) De participacién en los presupuestos participativos.

g) De aporte de propuestas en el marco del procedimiento participativo, que seran tomadas en
consideracion y se motivaran las que no sean aceptadas en la decision final.

Articulo 6. Obligaciones de la Administracion.
Como garantia del derecho a la participacién, la Administracién tendra las siguientes obligaciones:

a) Adecuar y adaptar sus estructuras organizativas, funciones y procedimientos para integrar la
participacion ciudadana en el conjunto de sus actuaciones, a fin de que esta pueda ser ejercida de forma real,
efectiva, presencial, telematica, individual y colectiva, estableciendo los medios pertinentes, para generar
oportunidades de participacion accesibles, también para los colectivos mas vulnerables.

b) Adoptar las medidas de accion positiva necesarias para garantizar que todas las personas accedan
en igualdad de condiciones al ejercicio de su derecho de participacion ciudadana, asi como lograr la igualdad
de género y de trato en los procesos participativos.

c) Garantizar el acceso efectivo a la participacion ciudadana de todas las personas removiendo los
obstaculos que impidan o dificulten la participacién en los asuntos publicos, con atencion prioritaria a los sectores
de poblacién con mayores desigualdades materiales, como personas mayores, especialmente mujeres, o
personas con capacidades diferentes, y mas vulnerables, como victimas de racismo y xenofobia, violencia de
género, acoso o discriminacion por orientacion sexual, identidad y expresion de género, discapacidad, cultura,
religion u origen, asi como cualquier otra persona o colectivo en riesgo de exclusion social.
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d) A responder en tiempo y forma todas las solicitudes ciudadanas de apertura de procesos
participativos, motivando, en su caso, las causas que determinen su rechazo.

e) Informar a la ciudadania de todas las iniciativas de participacion, poniendo a disposicion toda la
informacién que asegure el ejercicio eficaz de este derecho y garantizando que sea comprensible, mediante
acciones de comunicacion y difusion, con el fin de que sean conocidas por el conjunto de la ciudadania.

f) Impulsar la divulgacion y difusion de los diferentes procesos participativos.

g) Fomentar e incentivar una cultura participativa tanto en la sociedad como entre el personal de la
Administracion.

h) Establecer medidas de fomento, promocién y apoyo al derecho de asociacién y al asociacionismo
en el ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

i) Promocionar el ejercicio efectivo del derecho a la participacion ciudadana a través de las
tecnologias de la informacién y la comunicacién, especialmente a través de la configuracion de espacios
interactivos en sus sedes electrénicas, portales o paginas webs, aplicaciones moviles u otras analogas.

Articulo 7. Limites de la participacion.
La participacion ciudadana regulada en esta ley en ningun caso podra:

a) Plantear procesos de participacion contrarios al ordenamiento juridico.

b) Menoscabar la capacidad y responsabilidad de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
La Rioja y entidades locales en la adopcion de las decisiones correspondientes al ambito de sus competencias.

¢) Permitir utilizar instrumentos o procedimientos participativos que promuevan intereses individuales,
los de contenido imposible de realizacion, los que tengan un objeto inconstitucional o ilegal que cuestionen la
dignidad de la persona y los derechos fundamentales.

d) Iniciar o desarrollar procedimientos participativos ciudadanos en tiempos o circunstancias que
pudieran interferir en el ambito de la democracia representativa.

TiTULO Il
Procesos participativos

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 8. Definiciones.

1. Constituyen procesos de participacion ciudadana a efectos de esta ley el conjunto de actuaciones,
procedimientos e instrumentos ordenados y secuenciados en el tiempo desarrollados por las
administraciones publicas riojanas en el ambito de sus competencias para posibilitar el ejercicio del derecho
de la ciudadania a la participacion.

2. Los procesos participativos deberan adoptar una de estas dos modalidades:

a) De iniciativa publica: cuando el proceso de participacion estd promovido por la Administracion
autondmica o local.
b) De iniciativa ciudadana: cuando el proceso de participacion es impulsado por la ciudadania.

Articulo 9. Plan Anual de Participacién Ciudadana.
1. El Plan Anual de Participacion constituye un documento estratégico que contendra los proyectos
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normativos, planes o programas derivados de las politicas publicas que seran objeto de los instrumentos o
procedimientos de participacion previstos para cada ano.

2. Durante el ultimo trimestre del ano, las consejerias remitiran a la consejeria competente en materia de
participacion ciudadana la informacion relativa a las previsiones que tengan acerca de las iniciativas que han
de ser objeto de un proceso participativo en el afio siguiente, asi como el calendario previsto para su
desarrollo.

3. La consejeria competente en materia de participacion ciudadana elaborara un proyecto de Plan Anual
de Participacion para su aprobacion en Consejo de Gobierno como documento estratégico que recogera las
iniciativas publicas a llevar a cabo durante cada ejercicio. Ademas, incluira un apartado relativo a la
evaluacion del programa del ejercicio anterior, indicando el resultado del desarrollo de cada uno de los
procesos.

4. Cada una de las iniciativas debera recoger, al menos, una descripcion de la situacion previa que
motiva el proceso de participacion y los objetivos que se quieren alcanzar, el proceso que se estima mas
adecuado y una relacion de los recursos econdmicos, materiales y/o personales que se estiman necesarios.

5. Se podran incorporar procesos de participacion no previstos en el plan anual. La consejeria de la que
parta la iniciativa lo comunicara y motivara a la consejeria competente en materia de participacion, para su
inclusién, con posterior acuerdo del Consejo de Gobierno.

6. La consejeria con competencias en participacion ciudadana trimestralmente actualizara el plan anual
para incorporar los avances en los procesos que estén en curso, asi como las modificaciones que se hayan
aprobado. Al finalizar el ejercicio se recogeran en una memoria anual todos los procedimientos participativos
que se han llevado a cabo, asi como los resultados y la evaluacién de los mismos.

7. La persona titular de la consejeria competente en materia de participacién ciudadana comparecera
anualmente en el Parlamento de La Rioja con objeto de informar sobre el grado de cumplimiento del Plan
Anual de Participaciéon del ejercicio anterior y los resultados obtenidos, asi como las solicitudes
desestimadas. Ademas, se presentara el plan del ejercicio en curso.

Articulo 10. Canales de participacion.

1. Con el fin de una efectiva comunicacion de la ciudadania con la Administracion, se realizara un uso
integrado de los diferentes canales de los que dispone la Administracion, tanto presenciales como
electronicos.

2. Se incentivara el uso de los canales electrénicos para favorecer la participacion, garantizando que
sean procesos sencillos, accesibles, comprensibles e intuitivos. Sin perjuicio de lo anterior, la Administracion
garantizara también el acceso por medios presenciales, creando un modelo oficial de registro a este efecto.

3. Los canales a disposicion de la ciudadania para la presentacion de iniciativas ciudadanas son:

a) Portal web La Rioja Participa.

b) Oficina electronica del Gobierno de La Rioja, a través del procedimiento creado especificamente a
tal efecto.

c) Presencialmente a través de las oficinas de atencion a la ciudadania.

d) Presencialmente ante cualquiera de los registros administrativos.

4. Las iniciativas recibidas fuera de estos canales tendran el tratamiento que los érganos competentes
implicados en los procesos participativos estimen oportuno.

Articulo 11. Objeto de los procesos participativos.
Los procesos participativos se podran desarrollar sobre los siguientes asuntos o materias que sean
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competencia del Gobierno de La Rioja o de una entidad local, siempre teniendo en cuenta los limites
establecidos en el articulo 7 de la presente norma:

a) Proposicién, pertinencia, adopcion, seguimiento y evaluacion de politicas publicas de especial
relevancia.

b) Elaboracién de instrumentos de planificacion para la determinacion de politicas.

c) Elaboraciéon de los presupuestos participativos, en los términos recogidos en la seccion 2.2 del
capitulo Il del presente titulo.

d) Elaboracion de leyes, reglamentos y ordenanzas municipales.

e) Seguimiento y evaluacion de politicas y servicios publicos.

Articulo 12. Fases de los procesos participativos.
1. Los procesos participativos han de incluir, al menos, las siguientes fases:

a) Fase de informacién, difusiéon y divulgacion del proceso participativo, consistente en la puesta a
disposicion de la ciudadania, de forma accesible y comprensible, por parte de la Administracion, de cuanta
informacion sea necesaria a los efectos de garantizar las condiciones ¢ptimas para una participacion efectiva.

b) Fase de recepcion y clasificacién de propuestas, en los procesos en los que sea oportuno.

c) Fase de debate, consistente en el uso de técnicas, dinamicas y/o instrumentos de participacion que
permitan un intercambio de informaciones, opiniones y reflexiones acerca del objeto de debate.

d) Fase de retorno. La Administracidon ofrecera una respuesta motivada a las principales propuestas y
aportaciones incorporadas en la fase de debate, evaluando su incidencia en la politica publica objeto del
proceso de participacion. Esta respuesta debera ser publicada en el portal La Rioja Participa y se hara llegar
a los proponentes, sin prejuicio de que las aportaciones a cada proceso de los recogidos en el articulo 20 de
la presente norma se incluyan en el expediente normativo.

e) Fase de ejecucion de los acuerdos para la implementacion y el desarrollo de las medidas.

f) Fase de evaluacion del grado de cumplimiento y estado de la ejecucion, asi como del proceso que
se ha llevado a cabo. El érgano con competencia en participacion ciudadana deberd hacer anualmente un
informe de evaluacion sobre los procesos llevados a cabo y la consecucion de los objetivos planteados.
Ademas, se evaluard la utilidad y eficacia de las herramientas creadas para los procesos participativos.

2. En funcion de las caracteristicas del proceso de participacion, podran unirse o ampliarse las fases
enumeradas en el punto anterior, pero nunca podran eliminarse.

3. Finalizado el proceso, se creara una ficha técnica en la que se recojan los datos mas relevantes del
proceso.

Articulo 13. Apoyo institucional.

1. Si la iniciativa de un proceso participativo surge de una consejeria del Gobierno de La Rioja incluida en
el Plan Anual de Participacion, la consejeria competente en materia de participacién ciudadana pondra a
disposicion de la proponente la informacién e instrumentos de apoyo que necesite para poder cumplir con la
consulta o el proceso participativo acordado.

2. Si la iniciativa parte de un ayuntamiento, la consejeria competente en materia de participacion pondra a
disposicion de la Administracion local los medios materiales, herramientas web y los instrumentos de apoyo
que sean necesarios para llevar a cabo el proceso participativo.

3. Si la iniciativa parte de la ciudadania, la Administracion velard por que se disponga de toda la
informaciéon necesaria para realizar la solicitud, de forma clara, asegurando atencion presencial si fuese
necesario.
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4. Las administraciones publicas incorporaran en los distintos procesos de participacion las medidas de
accesibilidad y adaptacion de medios y lenguajes a las distintas discapacidades, en cumplimiento de la
normativa existente en materia de accesibilidad y respondiendo al principio de facilidad y comprension.

Articulo 14. Eficacia.

Los resultados de los procesos participativos recogidos en la presente ley, aunque no tengan efectos
juridicos vinculantes, si suponen un imperativo democratico y politico para las instituciones. Por tanto, en
caso de no ser adoptados, esta decision debera motivarse por parte del 6rgano convocante en un plazo
maximo de treinta dias naturales. Esta motivacion se publicara en el espacio web de participacion.

En el caso de los resultados de los procesos relativos a los presupuestos participativos, recogidos en los
articulos 22 al 28 de la presente ley, vincularan al érgano convocante del proceso si asi se establece en la
convocatoria. En este caso, se debera dar cumplimiento a dicho resultado en los términos sefialados en el
proceso participativo.

CAPITULOII
Iniciativa publica participativa

SECCION 1.2 INSTRUMENTOS DE PARTICIPACION

Articulo 15. Disposiciones generales.

Los instrumentos de participacion son los cauces mediante los cuales la ciudadania puede participar en
las politicas publicas. Las acciones destinadas a canalizar la participacién se desarrollaran a través de los
instrumentos previstos en el capitulo siguiente, sin perjuicio de los que se establezcan en otras normas
sectoriales.

Los instrumentos de participacion ciudadana promoveran la igualdad de condiciones, la inclusion social y
la plena participacion de las personas con discapacidad.

Estos instrumentos son:

a) Consultas ciudadanas.

b) Audiencias ciudadanas.

c) Foros de deliberacion.

d)
e) Elaboracion de leyes y reglamentos por parte de la Administracion.
f) Otros instrumentos.

Iniciativa reglamentaria ciudadana.

Articulo 16. Consultas ciudadanas.

1. A efectos de esta ley, se entiende consulta ciudadana, de ambito autondmico o local, el instrumento de
participacion ciudadana que tiene por objeto el conocimiento de la opinion de un determinado sector o
colectivo, o de un grupo de poblaciéon convocada, sobre asuntos de interés publico que le afecten, mediante
un sistema de votacion no referendario.

2. Todas las personas con derecho a participar en la consulta ciudadana podran, mediante un sistema de
votacién, manifestar su opinidon, de modo igual, libre, directo y secreto, en la forma que se determine
reglamentariamente.

3. La consulta sera siempre sobre una o varias cuestiones explicitamente redactadas, de la forma mas
concreta y clara posible, en la convocatoria de cada consulta. La redaccion incluira las diferentes opciones
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posibles con respecto a cada cuestion.

4. La votacion se llevara a cabo de forma telematica o presencial.

5. Una consulta ciudadana tendra, al menos, las siguientes fases, y estas quedaran recogidas en la
convocatoria de cada una:

a) Definicién de los objetivos.

b) Definiciéon de a quién va dirigida la consulta.
c)
d)
)

e

Seleccién del método/herramienta apropiada.
Definir el tiempo de la consulta.
Difusion.

f) Ejecucion de la consulta.

g) Analisis de los resultados.

h) Reporte de resultados y retroalimentacion.

i) Evaluacion del proceso consultivo.

6. Las consultas ciudadanas podran ser tanto a iniciativa de la Administracién (autonémica o local),
mediante el Plan Anual de Participacion, o de la ciudadania, sector o colectivo que tenga interés directo en el
tema objeto de consulta, mediante el procedimiento de solicitud recogido en el articulo 29 de la presente
norma.

7. Las consultas en el ambito local se ajustaran a la legislacién de ambito local, sin perjuicio del marco
establecido por la presente norma.

Articulo 17. Audiencias ciudadanas.

1. Las audiencias ciudadanas son el instrumento mediante el cual la Administracion publica posibilita que,
de manera oral y publica, las personas, colectivos y/o entidades que se relacionen con una determinada
politica publica sean escuchados antes de adoptar una decision al respecto.

2. A este efecto, se establecera un periodo no inferior a veinte dias habiles para que cualquier persona,
colectivo y/o entidad pueda inscribirse a través de la plataforma web La Rioja Participa en la audiencia
ciudadana. La Administracion velara por la igualdad de acceso a las audiencias, favoreciendo la diversidad
de opinion.

3. La consejeria competente en funcion de la materia, después de haber escuchado los planteamientos y
las peticiones de las personas asistentes a la audiencia, resolvera lo siguiente:

a) Tomar o no en consideracién el asunto tratado.
b) Si no se toma en consideracion, debera motivarse esta circunstancia determinando su cierre sin
mas tramite.
c) Si se toma en consideracion, se indicaran:
1.° Los plazos en los que el asunto sera analizado, con indicacion del érgano o unidad
administrativa encargada de ello.
2.° Las facultades, competencias y procedimientos existentes por parte de la Administracion para
resolver las cuestiones planteadas.
3.° Los compromisos minimos que se pueden asumir en el momento de la audiencia.

4. De cada audiencia ciudadana se extendera un acta donde conste el desarrollo de la sesion, asi como
las propuestas o los compromisos adoptados por los participantes. Estas actas se publicaran en el portal de
participacion en el plazo maximo de siete dias de acuerdo con la legislacidon vigente en materia de proteccion
de datos de caracter personal.
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Articulo 18. Foros de deliberacion.

1. Los foros de deliberacion son espacios de debate, creados por iniciativa de la Administracién publica,
que tienen por objeto debatir y reflexionar sobre los efectos de una politica publica, asi como elaborar analisis
valorativos de los efectos reales de dichas politicas en la ciudadania.

2. Los foros seran abiertos a todas las personas y entidades, y estaran dirigidos, en razén de su objeto o
ambito, a un determinado colectivo o colectivos.

3. Los foros de deliberacion pueden ser:

a) En relacién con una propuesta de iniciativa de actuacion o politica publica, asi como de cualquier
otro tema de interés publico, para deliberar sobre su idoneidad, valorar los efectos que podria tener y prever
sus resultados.

b) En relacién con una politica publica concreta que se va a llevar a cabo, para hacer su seguimiento
y proponer medidas para mejorarla.

c) En relacién con un problema concreto, para debatir sobre este y proponer soluciones o féormulas
para minimizarlo.

d) En relaciéon con una iniciativa publica llevada a cabo, para analizar y evaluar el resultado,
proponiendo, en su caso, alternativa de mejora o cambio.

4. El érgano convocante, de oficio o a instancia de la mayoria de las personas del foro, puede invitar a
participar a personas expertas en la materia para que aporten sus conocimientos y enriquezcan el debate.

5. Los foros de deliberacion tendran las siguientes fases:

a) Inicio del procedimiento. La consejeria competente por razén de la materia que impulse el foro de
deliberacion solicitara a la consejeria competente en participacién ciudadana el inicio del procedimiento
mediante escrito motivado, indicando la tipologia del foro segun el apartado 3 de este articulo y los objetivos
a conseguir.

b) Seleccion de las personas integrantes del foro. De acuerdo con el principio de igualdad y no
discriminacion, y de acuerdo con las indicaciones de la consejeria solicitante, la persona titular de la direccion
general competente en materia de participacion ciudadana determinard de manera motivada las personas
que deban integrar el foro, en la forma que reglamentariamente se prevea.

c) Convocatoria. La convocatoria tendra como minimo el siguiente contenido:

1.° Las personas o colectivos invitados a participar.

2.° Los objetivos del proceso, que especificaran claramente cual es la actuacion publica que se
somete a la consideracién ciudadana, acompafada de la documentacién necesaria para analizarla y
valorarla.

3.° Las diversas alternativas que, en su caso, plantee la consejeria convocante.

4.° La documentacion e informacion necesaria para poder formarse una opinion.

5.° El plazo establecido, que no podra ser inferior a un mes, para hacer aportaciones y propuestas
y el canal para realizarlas.

6.° Las fechas previstas para el desarrollo del foro.

7.° Las formas de difusién publica de la convocatoria.

d) Aportacion de propuestas. Esta fase es previa a la del debate, en la cual cualquier persona inscrita
en el Registro de Participacién puede hacer propuestas que se remitiran, preferiblemente por medios
electronicos, a la consejeria convocante, sin perjuicio de los canales recogidos en el articulo 10.3 de la
presente ley. Sera necesaria la identificacién de la persona que formula la propuesta y si actia en nombre
propio o de un colectivo.

e) Debate y valoracién de las propuestas. La Administracion competente convocara a las personas
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elegidas para formar el foro de deliberacién para que, en el plazo que se indique en la convocatoria, inicien la
fase de debate

El debate podra realizarse por medios electronicos o de manera presencial, para lo cual la
Administracién debera facilitar los medios y materiales necesarios. Se usaran técnicas y dinamicas que
permitan un intercambio de informaciones, opiniones y reflexiones.

El foro podra solicitar informes o documentacién relativa al tema de debate a través de la consejeria
convocante.

Concluido el debate, las personas integrantes del foro emitiran un informe descriptivo del proceso
realizado que recoja de manera breve cada una de las aportaciones, iniciativas o propuestas, asi como las
distintas visiones y opiniones de las personas participantes. El informe valorara las propuestas y concretara
cuales se considera oportuno tomar en consideracion, asi como la forma de concretar la actuacion de la
Administraciéon. En caso de tratarse de una actuacioén publica ya realizada, el foro consensuara la conclusion
o conclusiones alcanzadas y las alternativas que se proponen. Se indicara si las decisiones han sido
alcanzadas por apoyo mayoritario o unanimidad.

Este informe no sera vinculante para la autoridad convocante. Se publicara en el portal de
participacion, debidamente anonimizado.

6. Concluido el foro de deliberacioén, la consejeria competente en materia de participacion procedera a la
evaluacion del proceso participativo, ofreciendo una respuesta motivada sobre la incidencia de las propuestas
a la politica publica objeto del debate.

Articulo 19. Iniciativa reglamentaria ciudadana.

1. Las personas y entidades o colectivos previstos en el articulo 4 tienen derecho a presentar a la
Administracion propuestas de tramitacién de iniciativas de caracter reglamentario, a excepcion de
disposiciones de organizacion.

2. La propuesta de tramitacién debera contener necesariamente, para ser valorada y analizada, el texto
propuesto y una memoria justificativa con la explicacion de las razones que aconsejan la tramitacion y
aprobacion de la misma. Cada propuesta debera estar suscrita por las firmas de un numero, al menos,
equivalente al dos por ciento del ultimo censo electoral, referido al ambito autondmico o al ambito municipal.

3. Una vez acreditado el cumplimiento de los requisitos de presentacion, el érgano que tenga las
competencias sobre la materia objeto de la propuesta emitira, en el plazo de dos meses, un informe que
propondra o no el inicio de su tramitacién como proyecto de disposicién reglamentaria, ajustdndose a la
legislacién vigente.

Articulo 20. Participacién en la elaboracion de leyes y reglamentos en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

1. Las personas y entidades o colectivos previstos en el articulo 4 tienen derecho a participar y colaborar
en la elaboracion de anteproyectos de ley o de proyectos de reglamentos en los términos recogidos en los
articulos 32 bis y 36 de la Ley 4/2005, de 1 de junio, de funcionamiento y régimen juridico de la Administracién
de la Comunidad Autébnoma de La Rioja, y el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2. La Administracion debera dar debida publicidad a los diferentes procesos de consulta publica,
facilitando la informacién necesaria en un lenguaje claro.

3. En relacién con la participacion en los procesos de elaboracion de ordenanzas locales, el érgano
competente de la Administracién local podra acordar la realizaciéon de procesos de participacion ciudadana
para la elaboracién de los anteproyectos de ordenanzas y reglamentos locales.
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Articulo 21. Otros instrumentos.

Ademas de los instrumentos de participacion recogidos en esta seccion, podra elaborarse mediante
reglamento cualquier otro que se crea oportuno para el fin concreto que se quiera conseguir. Este reglamento
debera estar motivado y debidamente explicada la no idoneidad del uso de los aqui recogidos.

SECCION 2.2 PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 22. Definicién, objeto y finalidad.

Los presupuestos participativos son el instrumento de participacion que permite a la ciudadania incidir en
la distribucion de una parte de los presupuestos de una Administracion autondmica o municipal. Tienen por
objeto que la ciudadania decida el destino de partidas concretas de los presupuestos generales.

Los presupuestos participativos seran de dos modalidades:

a) Presentacion de propuestas concretas de gasto por parte de la ciudadania.
b) Votacion de propuestas concretas de gasto planteadas por la Administracion.

Articulo 23. Inicio del proceso.

1. El Gobierno de La Rioja, mediante acuerdo del Consejo de Gobierno, destinara anualmente a
presupuestos participativos una parte de los recursos propios, estableciendo la cuantia maxima sobre la cual
la ciudadania puede presentar propuestas y las partidas concretas sobre las cuales la ciudadania podra
decidir la prioridad de gasto. En la convocatoria anual, a cargo de la consejeria con competencias en
participacion, se fijara la cantidad reservada a los presupuestos participativos, que comprendera los de la
Administracion general y los de todos los entes publicos.

2. Cada ayuntamiento establecera una parte de su presupuesto para ser decidida a través de un proceso
participativo, fijando qué partidas se destinaran a presupuestos participativos, y concretara las cuantias sobre
las cuales se podran hacer propuestas y decidir el destino de estas partidas. Los ayuntamientos deberan
adaptar el proceso de los presupuestos participativos a su realidad econdmica, pero no estan exentos de
realizarlos, aprobando su reglamento interno de acuerdo al Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por
el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, en sus articulos 168 y
siguientes.

3. La convocatoria anual que determine los apartados anteriores indicara también los plazos de cada una
de las fases descritas en los articulos 24 al 27, a fin de que sea posible su incorporacién a los presupuestos
del afo siguiente.

Articulo 24. Presentacion y contenido de las propuestas ciudadanas.

1. Las propuestas podran ser presentadas por cualquier persona o entidad ciudadana por los medios
recogidos en el articulo 10 de la presente ley.

2. Toda propuesta debera contener al menos una justificacion en la que se indique la utilidad y los
beneficios que puede obtener la ciudadania y que razone la necesidad de llevar a cabo la actuacién concreta
que se propone.

Articulo 25. Valoracion de las propuestas recibidas.

1. Las propuestas presentadas seran sometidas a un control inicial por parte de la autoridad competente
en participacion ciudadana, consistente en determinar si se ajusta a los requisitos de la convocatoria de los
presupuestos participativos.



Serie A/ Numero 50 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 1993
30 de septiembre de 2024

Quedarian excluidas:
a) Las que no cumplan alguno de los requisitos referidos en el articulo anterior.
b) Si la cuantia prevista para la ejecucion supera la de la misma convocatoria.
c) Si se tiene la constancia de que la propuesta esté ya incluida en alguna partida del proyecto de
presupuestos en elaboracién, en la parte no reservada a presupuestos participativos.

2. La consejeria competente en materia de participacion ciudadana unificara las propuestas que sean
esencialmente parecidas. Todas las propuestas que cumplan los requisitos seran enviadas a las secretarias
generales técnicas, que dictaran un informe sobre las propuestas recibidas.

Todas las propuestas se publicaran en el portal de participacion.

Articulo 26. Votacion de las propuestas ciudadanas y de la Administracion.

1. Una vez que tanto la consejeria competente en materia de participacion ciudadana como las diferentes
direcciones generales hayan valorado positivamente las propuestas recibidas y la consejeria competente en
materia de hacienda hay dado un visto bueno técnico a las propuestas, evaluando la coherencia de
integracion en los prepuestos generales, se publicaran en el portal de participacion y se abrira el plazo de
votaciones.

2. La convocatoria de cada afo determinara si se permite el voto unico o el voto multiple a mas de un
proyecto, estableciendo un maximo.

3. Pueden votar en estos presupuestos participativos todas las personas que recoge el articulo 4 de esta ley.

Articulo 27. Publicacién de los resultados de la votacion.

La consejeria competente en materia de participacion ciudadana, en materia de participacién, hara
publicos los resultados indicando qué propuestas han resultado aprobadas y dara traslado a la consejeria
competente en materia de hacienda para llevar a cabo los tramites necesarios para su incorporacion,
conforme a la normativa presupuestaria pertinente.

Articulo 28. Formacion en presupuestos participativos.

La Administracion tendra la obligacion de dar una formacién especializada en presupuestos participativos
a los funcionarios y las funcionarias, personal eventual y cargos publicos que se encarguen de realizarlos en
todos los niveles de la Administracion.

CAPITULO Il
Iniciativa ciudadana participativa

Articulo 29. Inicio.

1. Un namero no menor de diez personas podra iniciar el tramite para la convocatoria de un proceso
participativo de los recogidos en la seccién 1.2 del capitulo Il de la presente ley por parte de la Administracion
publica. Si la iniciativa parte de una entidad ciudadana, el tramite sera el mismo, siendo las diez personas
miembros o no del colectivo proponente.

2. El procedimiento se iniciara presentando, mediante algunas de las formas recogidas en el articulo 10.3 de
esta norma, los siguientes documentos dirigidos al 6rgano competente en materia de participacion ciudadana:

a) Un escrito motivado en el que se detallen las razones que aconsejan la apertura de un proceso
participativo ciudadano, el objetivo y finalidad del mismo, el tipo de proceso participativo que se propone y su
adecuacion a la materia que se trate.
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b) Una relaciéon de al menos diez personas en plena posesion de sus derechos civiles y politicos,
empadronadas en La Rioja, que aporten sus datos personales (nombre, apellidos, DNI) y direcciones a
efectos de notificacion, constituyéndose en ese momento como la comisién promotora de la iniciativa, y
debera tener una composicion paritaria, de modo que ningun sexo supere el sesenta por ciento del conjunto
de personas ni sea inferior al cuarenta por ciento. Dicha relacién incluira ademas la designacién de una
persona como portavoz de la iniciativa y otra como suplente, con una direccion a efectos de notificacién, y la
inclusion de cuantas organizaciones deseen figurar como promotoras de la iniciativa.

Articulo 30. Admisién.

1. El érgano competente en participacion ciudadana, tras informe del 6rgano competente en la materia de la
que versa la iniciativa, se pronunciara sobre la admisién a tramite de la misma mediante resolucién motivada.
Esta resolucion se notificara al portavoz de la comisiéon promotora y se publicara en el portal de participacion.

2. Si no hay respuesta en el plazo de quince dias habiles desde la fecha de registro, la iniciativa se
entendera admitida a tramite.

3. Sera motivo de inadmisién cualquier iniciativa que verse sobre algun tema de los recogidos en el
articulo 7 de la presente ley.

Articulo 31. Tramitacién.

1. Admitida a tramite una iniciativa, se procedera a su publicacién completa en el portal de participacion.

2. Cada iniciativa debera recoger un nimero de firmas de, al menos, las equivalentes al dos por ciento de
ultimo censo electoral, referido al &mbito autondmico y al &mbito municipal.

3. El plazo de recogida de firmas sera de seis meses. Agotado dicho plazo sin que se hubiera efectuado
la entrega de las firmas exigidas, caducara la iniciativa. Dicha situacion serd comunicada a la persona
portavoz de la iniciativa y publicada en el portal de participacion.

4. Una vez acreditada la consecucion de las firmas necesarias, el érgano competente procedera a
convocar el proceso participativo solicitado en el plazo de un mes.

Articulo 32. Inclusién en el Plan Anual de Participacion.

Todas las iniciativas ciudadanas participativas realizadas en un ejercicio se recogeran en la memoria del
Plan Anual de Participacidn, en un apartado propio, donde se recoja el proceso de la misma y los resultados
obtenidos.

TiTULO NI
Organizacion administrativa

Articulo 33. La Rioja Patrticipa.

1. La Rioja Participa es el espacio digital de participacion del Gobierno Abierto del Gobierno de La Rioja.
Este sera el punto principal de acceso a la informacion sobre participacion y desde donde se canalizaran los
diferentes instrumentos y procesos de participacion.

2. El portal contendra al menos los siguientes apartados:

a) Todos los procesos participativos propuestos tanto por la Administracion como por la iniciativa
ciudadana.

b) Catalogo de los diferentes procesos participativos aprobados y disponibles para su implementacion.
c) Normativa e informacion relevante sobre los procesos de participacion ciudadana, tanto
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promovidos por la Administracién como por la ciudadania.

d) Una guia con los requisitos y criterios necesarios para proponer cualquier tipo de proceso
participativo.

e) Espacio para la promocién de la participacion ciudadana a peticion de entidades locales.

f) El Registro de Participacion.

g) Espacios participativos de las comisiones promotoras de iniciativas ciudadanas

h) Presupuestos participativos.

i) Consejo Riojano de Participaciéon Ciudadana.

j) Catélogo de buenas practicas ciudadanas.

3. Este portal sera una pagina intuitiva, clara y facil de manejar, que cumpla con los criterios de

accesibilidad cognitiva establecidos normativamente. Se incorporaran los medios de contacto necesarios con
los que poder ponerse en contacto para solucionar las dudas que surjan en su uso.

Articulo 34. Consejo Riojano de Participacion Ciudadana.

1. Se crea el Consejo Riojano de Participacion Ciudadana, adscrito a la consejeria competente en
participacion ciudadana, que deberd prestarle el apoyo técnico que necesite para su correcto funcionamiento.

2. El Consejo de Participacion es un 6rgano colegiado de caracter consultivo, de participacion superior y
de asesoramiento en la Comunidad Auténoma de La Rioja.

3. La composicion y funcionamiento de este consejo se regulara de conformidad con lo establecido en la
normativa vigente en materia de régimen juridico del sector publico y se determinara reglamentariamente. Su
composicién estara presidida por la persona titular de la consejeria competente en participacion y debera
contar con, al menos, dos representantes pertenecientes a la consejeria con competencias en participacion
ciudadana, representantes de las entidades locales a través de la Federacion Riojana de Municipios,
representantes de la Federacion de Asociaciones Vecinales de La Rioja, representantes de entidades de
participacion de la sociedad civil, representantes de la Universidad de La Rioja y representantes de cada uno
de los grupos parlamentarios presentes en cada legislatura en el Parlamento de La Rioja.

4. Seran funciones del Consejo de Participacion:

a) Ejercer las funciones consultivas respecto de las administraciones publicas de La Rioja y emitir
dictamenes o informes sobre las disposiciones normativas, planes o programas de aplicacion general que
estén relacionados de forma directa con la participacién ciudadana.

b) Articular la colaboracién entre entidades publicas en la planificacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de las politicas de participacion.

c¢) Analizar, estudiar y evaluar la situacion global de la participacion ciudadana en La Rioja, y proponer
cuantas medidas considere convenientes para la promocién de la participacion ciudadana en las politicas
publicas.

d) Conocer el borrador del Plan Anual de Participaciéon y trasladar al Consejo cualquier proceso
participativo que no esté recogido en el plan, ya sea de ambito municipal o sectorial.

e) Coordinar las funciones y recursos de las diferentes administraciones e instituciones en materia de
participacion ciudadana.

f) Las deméas funciones que se le asignen mediante el decreto que lo regule.

Articulo 35. Registro de Participacion Ciudadana.
1. Se crea el Registro de Participacion Ciudadana de La Rioja, el cual se constituye como un instrumento
de informacién y de difusion del Gobierno de La Rioja, de caracter publico, en el que podra inscribirse de
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forma voluntaria y gratuita cualquier persona que esté empadronada en un municipio de La Rioja, siempre
que haya cumplido los 16 afios. También se podran inscribir las entidades ciudadanas, con estructura
permanente o coyuntural, de ambito general o sectorial.

2. La inscripcién en el Registro supondra la obtencién de informacion detallada respecto a cualquier
proceso participativo que se vaya a llevar a cabo en el territorio riojano.

3. En ninguin caso la ausencia de inscripcion en el Registro supondra la exclusidn del derecho a participar
en cualquiera de los procesos participativos.

4. El Registro es gestionado por el érgano competente en participacion ciudadana, que establecera
férmulas y medios de inscripcion sencillos y accesibles, y garantizara que se facilite ayuda para la realizacion
de los tramites tanto a través de medios personales como telematicos.

5. Las personas que voluntariamente se inscriban en el Registro, ademas de comunicar sus datos
personales (nombre, apellidos, DNI, municipio de residencia, CP, correo electrénico, teléfono y direccion
postal, con fines de notificaciones), indicaran también las areas o tematicas en las que estén interesadas en
participar y recibir informacion.

6. Las entidades ciudadanas que se inscriban, mediante representantes legales, deberan aportar datos
de la asociacién/fundacién/colegio profesional, etc. Estos datos seran: nombre social, NIF, municipio de la
sede social, CP, correo electrénico. Ademas de los datos personales recogidos en el punto anterior de la
persona que actiue como representante legal, igualmente se indicaran las areas o tematicas en las que estén
interesadas en participar y recibir informacion.

Articulo 36. Proteccion de datos personales.

1. El tratamiento de los datos que ceden las personas que se inscriben en el Registro de Participacion se rige
por la normativa de proteccion de datos, en especial por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacién de estos datos, y por la Ley Organica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

2. La consejeria con competencias en materia de participacion ciudadana tendra la consideraciéon de
responsable de los tratamientos en relacion con el portal de participacién, el Consejo de Participacion
Ciudadana, el Registro de Organos de Participacion, el Registro de Personas Riojanas en el Exterior y
cualquier otro tratamiento de datos que se derive de sus funciones.

3. En relacién con los mecanismos y procesos participativos, el 6rgano convocante tendra la
consideracion de responsable del tratamiento.

4. En aquellos casos en los que, a consecuencia del objeto de participacién, puedan registrarse o
revelarse datos de categorias especiales de las personas interesadas o definidas como de mayor riesgo, se
realizara, con caracter previo, una evaluaciéon de impacto relativa a la proteccién de datos en la que se
incluira un analisis de los riesgos que puedan derivarse de la publicidad de estas categorias de informacion
personal.

TiTULO IV
Fomento de la participacién

Articulo 37. Medidas de sensibilizacion.
El Gobierno de La Rioja promovera activamente la progresiva consolidacién de una sociedad civil
avanzada y consciente de sus derechos. En este sentido, se estableceran las siguientes medidas de
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sensibilizacion para el fortalecimiento de una sociedad y una cultura participativa en todos los niveles de la
sociedad riojana:

a) Programas, medidas de apoyo y cursos de formacion y sensibilizacion destinados a la ciudadania
en general, a las entidades sociales y a las asociaciones ciudadanas.

b) Cauces de asesoramiento en participacion y de ayuda a la dinamizaciéon de los procesos
participativos impulsados por la ciudadania.

c) Programas educativos, charlas y actuaciones didacticas en los centros educativos.

Articulo 38. Medidas de formacién.
El Gobierno de La Rioja debera poner en marcha una estrategia de formacién para el conjunto de la
sociedad riojana, entidades e instituciones publicas, con acciones como:

a) Promover entre todo su personal una formacién adecuada relativa tanto al conocimiento de los
derechos de participacion de la ciudadania como a las obligaciones que a este respecto ha adquirido la
Administracion publica.

b) Fomentar activamente las practicas participativas dentro del propio Gobierno.

c¢) Impulsar la formacion en participacion de altos cargos y del personal técnico.

d) Potenciar diferentes acciones formativas sobre participacion ciudadana dirigidas a colectivos,
asociaciones, organizaciones sociales, etc.

e) Formar en la utilizacion de los instrumentos y procesos de participacién recogidos en esta ley.

f) Incluir planes y programas de formacion para cargos publicos y personal al servicio de las
administraciones publicas, tanto autonémica como municipales.

g) Impulsar, en colaboracion con la Universidad, la oferta formativa de posgrado en materia especifica
de participacion ciudadana.

Los programas de formacion a la ciudadania se planificaran integrando los principios de igualdad de
género y de accesibilidad, de forma transversal, como principios fundamentales de la formacion.

Articulo 39. Asociacionismo.

Las administraciones publicas fomentaran y apoyaran el asociacionismo participativo, asi como las
actividades de las entidades ciudadanas que fomenten la participacion, considerados ambos como la
expresion colectiva del compromiso de la ciudadania. A estos efectos podran:

a) Facilitar la cesién de uso de espacios y equipamientos publicos para su funcionamiento y
actividades.

b) Dotar de recursos econémicos, segun la normativa vigente legalmente establecida.

c) Facilitar la asistencia técnica y metodoldgica, a través de herramientas tecnolédgicas, programas
informaticos, portales, plataformas de participacion virtual, etc.

Articulo 40. Asistencia.

1. La ciudadania podran solicitar la colaboracion de la Administraciéon publica para la realizacién de
actividades sin animo de lucro que fomenten la participaciéon ciudadana en el ambito de la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

2. La solicitud de asistencia debera dirigirse a la direccién general competente en materia de participacion.
Esta solicitud incluird una memoria explicativa de la actuacidn/actividad que se pretende realizar. El 6rgano
competente en participacion analizara la conveniencia y la viabilidad de la actuacién propuesta y resolvera
motivadamente, estableciendo, en su caso, la colaboracion que prestara en su desarrollo.
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3. Estas aportaciones de la Administracion podran consistir, entre otras, en la cesion temporal u ocasional
de locales publicos, el apoyo técnico para su realizacion, el apoyo a la difusion y comunicacién de la
actuacion/actividad a través de los distintos canales de comunicacion institucional, reconocimientos o
menciones, u otras medidas similares.

TiTULO V
Participacion infantil y adolescente

Articulo 41. Derecho a la participacion de la poblacién infantil y adolescente.

1. La participacion de la poblacion infantil y adolescente es el conjunto de acciones y de procesos que
generan capacidad en los jévenes para decidir su entorno, sus relaciones y sus posibilidades de desarrollo
personal y colectivo, para intervenir en ellos y para transformarlos.

2. Se reconoce el derecho de la infancia y adolescencia, menores de 16 afos, que residan en La Rioja, a
participar activamente, de forma adecuada a su desarrollo evolutivo, en la construccion de una sociedad mas
justa, solidaria y democratica, asi como a conocer la realidad en la que viven, descubrir los problemas que
mas les afectan y aportar soluciones a los mismos, incorporandolos progresivamente a la ciudadania activa.

Articulo 42. Disposiciones necesarias de la Administracién para hacer efectivo este derecho en condiciones
de equidad.

1. Las iniciativas de participacion ciudadana, como las cuestiones que impacten en la vida de la infancia y
adolescencia, que lleven a cabo las administraciones publicas en el marco de esta ley incluiran, cuando
afecten a los derechos de la infancia y la adolescencia, las adaptaciones necesarias, tanto en la informacion
ofrecida como en los canales de comunicacion, para que puedan participar en ellas, asi como en el
establecimiento de los cauces de devolucion de informacién en los procesos donde participen.

2. El Gobierno de La Rioja promovera entre todo su personal una formacién adecuada relativa tanto al
conocimiento de los derechos de participacion de la infancia y adolescencia como a la concienciaciéon sobre
las obligaciones al respecto que ha adquirido la Administracion.

3. El Gobierno impulsara que en los centros educativos se promuevan procesos participativos,
considerando a los nifios y las nifias como agentes activos de ciudadania, desarrollando actitudes y valores
que construyan la competencia democratica y ciudadana.

4. Las administraciones locales desarrollaran actuaciones dirigidas a incorporar la participacion infantil y
adolescente en su ambito territorial y competencial mediante la creacién y puesta en marcha de consejos
locales o estructuras estables de participacion integradas por nifos, nifias y adolescentes, con funciones
consultivas y de participacion en todos aquellos asuntos que les afecten, directa o indirectamente, a nivel
municipal, avalando su funcionamiento. El Gobierno autonémico apoyara a los ayuntamientos en la
construccion de estos espacios de participacion infantil.

5. Las administraciones publicas fomentaran la creaciéon de espacios de participacion virtual accesible
para nifios, nifias y adolescentes donde, ademas de expresar sus opiniones, puedan realizar propuestas de
mejora y sugerencias.

6. La Administracién promovera y colaborara en las investigaciones y los estudios encaminados al
analisis de nuevas estrategias y herramientas de participacion infantil y adolescente y su influencia en la
mejora de las politicas publicas.

7. Las instituciones promoveran una participacion inclusiva, desarrollando cuantas actuaciones sean
necesarias para estimular que los nifios, las nifas y adolescentes pertenecientes a los grupos mas
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vulnerables puedan participar de forma efectiva.

8. El Gobierno de La Rioja creara el Consejo Riojano de Infancia y Adolescencia, como un érgano consultivo
no vinculante y participativo, donde los nifos, las nifias y adolescentes hagan propuestas a los organismos
autondémicos y opinen sobre las politicas que les afectan. La composicion y funciones se determinaran por la
normativa vigente en materia de régimen juridico del sector publico. Esta norma debera incluir:

a) Sus fines y objetivos.

b) Su integracién administrativa y, en su caso, la dependencia jerarquica.

c) La composicion y los criterios para la designacion de su presidencia y del resto de sus miembros.

d) Las funciones de decision, propuesta, informe, seguimiento o control, asi como cualquier otra que
se le atribuya.

e) La dotacién de crédito necesario, en su caso, para su funcionamiento.

Articulo 43. Derecho a la libre asociacion.

1. La infancia y adolescencia tiene asegurada el derecho de constituir libremente asociaciones infantiles y
juveniles, y a formar parte de los érganos directivos de estas asociaciones de acuerdo con la legislacion
vigente y sus estatutos.

2. Ningun nifio, nifia o adolescente puede ser obligado a formar parte de una asociacién ni tampoco a
permanecer en ella contra su voluntad, ya que el derecho a la participacién infantil y adolescente es
voluntario.

3. ElI Gobierno promovera la constitucién de asociaciones y organizaciones que favorezcan la
participacion infantil y adolescente en la sociedad.

Articulo 44. Derecho a la libertad de expresion infantil y adolescente.

1. Las administraciones publicas promoveran canales de participacion, adaptados y accesibles, que faciliten
la libre expresion de ideas y opiniones de la infancia y adolescencia en los distintos ambitos en los que se
desarrolla su vida escolar, social y ciudadana, de conformidad con el articulo 8 de la Ley Organica 1/1996,
de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Coédigo Civil y de la Ley de
Enjuiciamiento Civil.

2. El Gobierno fomentara y apoyara los canales y medios de difusién promovidos por los nifios, las nifias
y adolescentes.

Articulo 45. Derecho a garantizar la informacion y la escucha sobre decisiones que les afectan.

1. Las administraciones publicas, en el &mbito de sus competencias, deben garantizar el derecho del
nifo, la nifa o del adolescente a obtener toda la informacién que concierna a sus intereses, a sus derechos y
a su bienestar personal, emocional y social, en un lenguaje que sea adecuado y comprensible y adaptado a
sus circunstancias, segun su desarrollo evolutivo y madurativo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley
Organica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Codigo Civil y
de la Ley de Enjuiciamiento Civil.

2. Los materiales deberan contar con las adaptaciones linglisticas necesarias y las adecuaciones a las
diferentes necesidades de su diversidad funcional. La informacion que reciban debe ser oportuna, suficiente y
veraz, para permitirles tomar sus propias decisiones de forma consciente y libre.

3. Las administraciones tienen la obligacién de escuchar y tener en cuenta a la infancia y adolescencia en
sus solicitudes, opiniones y aportaciones, como si de personas adultas se tratase.
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TiTULO VI
La participaciéon de las personas riojanas en el exterior

Articulo 46. Fomento e impulso de la participacién ciudadana en el exterior.

1. El Gobierno de La Rioja facilitara la participaciéon efectiva de la ciudadania riojana residente en el
exterior en iguales condiciones y con los mismos requisitos que las personas residentes en la Comunidad
Auténoma de La Rioja, y fomentara especialmente la participacion de la juventud, con el fin de promover la
implicacién en los asuntos publicos riojanos, asi como el de propiciar su retorno.

2. Las personas titulares del derecho a participar recogido en el articulo 5.2 de esta ley podran acreditar
su condicién mediante una declaracion responsable.

Articulo 47. Foros de participacion.

1. El Gobierno de La Rioja apoyara el movimiento asociativo de la ciudadania riojana en el exterior y
fomentara la creacidon y mantenimiento de la actividad de los centros riojanos en el exterior, que tendran
como objetivo prioritario la preservacion de los vinculos sentimentales, afectivos, sociales y culturales con el
pueblo riojano, asi como el fomento del conocimiento de su historia y su cultura, asi como lo previsto en la
Ley 6/2005, de 15 de junio, de la Comunidad Riojana en el Exterior.

2. También seran objetivos prioritarios de las entidades miembros de la comunidad riojana en el exterior
la integracion de la juventud residente en el exterior, a fin de asegurar el relevo generacional en estas
comunidades, y la prestacion de los servicios de orientacion e informacion para las personas jovenes alli
desplazadas, especialmente para contribuir a facilitarles su retorno a La Rioja.

3. Los centros riojanos, como instrumentos de participacién en la vida social, cultural y politica de
La Rioja, seran considerados entidades ciudadanas con los derechos que establece esta ley.

4. El Gobierno de La Rioja facilitara la comunicacién e interrelacidon entre los centros riojanos y pondra a
su disposicion los medios necesarios para la organizacion de encuentros fisicos y telematicos que fomenten
la conexién entre si y el desarrollo de acciones conjuntas, asi como con las personas riojanas no asociadas
residentes en el exterior, para favorecerles la integracion y proximidad.

Articulo 48. Apoyo a las personas riojanas en el exterior.

1. Las consejerias con competencias en las materias que puedan tener incidencia en este ambito
tomaran especialmente en consideracion a las personas riojanas en el exterior en el disefio y desarrollo de
sus acciones y programas, a efecto de facilitar su acceso a los recursos publicos y especialmente para
favorecerles el retorno a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

2. Se favorecera la visibilidad de las actividades de los centros riojanos entre la ciudadania de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, para la puesta en valor y reconocimiento de su accion.

Articulo 49. Consejo de la Comunidad Riojana en el Exterior.

1. El Consejo de la Comunidad Riojana en el Exterior ejercera las funciones consultivas, colaborativas y
de asesoramiento en la administracion del Gobierno de La Rioja en relacion con los asuntos que afecten los
derechos e intereses de la comunidad riojana en el exterior y de las personas riojanas en el exterior, con
especial consideracion a favorecer su retorno.

2. La composicion, organizacion y régimen de funcionamiento del Consejo de la Comunidad Riojana en el
Exterior se regulard reglamentariamente, de acuerdo con lo establecido en el articulo 26 de esta ley. Estaran
representados las consejerias del Gobierno de La Rioja con competencias que puedan tener incidencia en el
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ambito de las personas riojanas en el exterior, asi como los centros riojanos. Se contara también con la
representacion de ciudadania riojana activa en la materia objeto de este 6rgano.

Articulo 50. Registro de Personas Riojanas en el Exterior.

Con el fin de facilitar la participacion de la comunidad riojana en el exterior y de mejorar su comunicacion
con las administraciones publicas riojanas, se creara un registro electrénico de personas riojanas en el
exterior a través del portal de participacion del Gobierno de La Rioja.

Disposicidon adicional primera. Primer Plan Anual de Participacion.
El Primer Plan Anual de Participacion se elaborara y aprobara en los tres primeros meses del afio
siguiente a la entrada en vigor de la presente ley.

Disposicién adicional segunda. Recogida de firmas.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el 6rgano competente en participaciéon
ciudadana creara un protocolo de recogida de firmas, junto con la creacion de pliegos oficiales creados a este
efecto.

Disposicidn adicional tercera. Simplificacion de tramites y accesibilidad.

El Gobierno de La Rioja y el resto de las administraciones municipales garantizaran la simplificacion de los
tramites y la utilizacién de un lenguaje y canales de comunicacién oral y escrita comprensible, con el adecuado
apoyo y asistencia a la ciudadania. Promoveran medidas efectivas para la plena accesibilidad de las personas
con diversidad funcional para el ejercicio de los derechos de participacion amparados en esta ley.

Disposicion adicional cuarta. Retorno a La Rioja.

1. El Gobierno de La Rioja facilitara el retorno a la Comunidad Auténoma de La Rioja de las personas
riojanas residentes en el exterior y de sus familias. Para ello llevar4d a cabo politicas de informacion,
orientacion y seguimiento del proceso, para alcanzar una plena integracion en la sociedad riojana.

2. En materia de retorno, tendran la consideracion de personas riojanas en el exterior:

a) Las personas nacidas en la Comunidad Auténoma de La Rioja que residan fuera de su territorio.

b) La persona espafnola que ha residido un minimo de cinco afos en la Comunidad Auténoma de
La Rioja y que su ultima vecindad administrativa antes de residir fuera de esta haya sido en La Rioja.

c) También tendran la consideracién de personas riojanas en el exterior las integrantes del grupo
familiar de las personas previstas en los parrafos a) y b), entendiendo como tales el conyuge no separado
legalmente o la pareja con la que mantenga una unién analoga a la conyugal y su descendencia hasta el
segundo grado de consanguinidad o afinidad.

3. Tendran la consideracion de personas riojanas retornadas las personas riojanas en el exterior que
vuelvan a la Comunidad Auténoma de La Rioja para residir de manera estable.

4. Reglamentariamente se establecera el periodo de tiempo de residencia en el exterior, los requisitos y
otras condiciones particulares para adquirir la condicion de persona riojana retornada, asi como el
procedimiento para obtener el certificado de persona riojana retornada a la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicién adicional quinta. Colaboracién con entidades locales.
El Gobierno de La Rioja colaborara con las entidades locales en la puesta en marcha de mecanismos
para la promocién y el fomento de la participacion ciudadana, asi como la aplicacion de esta normativa.
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Disposicion adicional sexta. Relacion con los 6érganos de transparencia.

Para garantizar la eficiencia de la actividad administrativa, se procurara que las funciones de los 6rganos
previstos en la presente ley se coordinen con las que puedan atribuirse a los érganos que se constituyan en
el ambito de la legislaciéon autonémica sobre transparencia y buen gobierno.

Disposicion transitoria Unica. Régimen transitorio del Consejo de la Comunidad Riojana en el Exterior.

El Consejo de la Comunidad Riojana en el Exterior regulado en la Ley 6/2005, de 15 de junio, de la
Comunidad Riojana en el Exterior, y desarrollado por el Decreto 19/2006, de 24 de marzo, por el que se
desarrolla la Ley 6/2005, de 15 de junio, de la Comunidad Riojana en el Exterior, continuara ejerciendo sus
funciones hasta que se constituya el nuevo Consejo de la Comunidad Riojana en el Exterior creado en el
articulo 49 de esta ley.

Disposicion derogatoria Unica.
Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo establecido en la

presente ley y en particular:

a) El articulo 1.2.c) de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja, referido a "El derecho de la ciudadania a participar en la toma de decisiones sobre asuntos que
sean directa o indirectamente de interés publico".

b) El articulo 3.d) de la Ley 3/2014, de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de
La Rioja.

c) El capitulo Ill, "Derecho de Participacion Ciudadana", del titulo Il, "Transparencia”, de la Ley 3/2014,
de 11 de septiembre, de Transparencia y Buen Gobierno de La Rioja.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

El Consejo de Gobierno y la consejeria competente en materia de participacién, de acuerdo con lo
previsto en esta ley y en el ambito de sus respectivas competencias, podran dictar las normas reglamentarias
necesarias para el desarrollo y aplicacion de esta ley.

Disposicion final segunda. Habilitacion competencial.
La presente ley se dicta al amparo de lo previsto en los articulos 8.1.1, 8.1.2 y 9.7 de la Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio, del Estatuto de Autonomia de La Rioja.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.
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