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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

El Pleno del Parlamento de La Rioja, en la sesién celebrada el dia 23 de enero de 2024, aprobé, una vez
debatida y votada, la toma en consideracién de la proposicidon de ley de referencia, lo que se publicara en el
Boletin Oficial del Parlamento.

11L/PPLD-0004 - 1103540. Proposiciéon de Ley de medidas temporales y urgentes para la proteccion del
paisaje de La Rioja.
Cristina Maiso Fernandez — Grupo Parlamentario Popular.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.
Logrofio, 23 de enero de 2024. La presidenta del Parlamento: Marta Fernandez Cornago.

El Pleno del Parlamento de La Rioja, en la sesion celebrada el dia 23 de enero de 2024, acord6 tramitar
directamente y en lectura Unica la proposicion de ley, lo que se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento.

11L/PPLD-0004 - 1103540. Proposicién de Ley de medidas temporales y urgentes para la proteccion del
paisaje de La Rioja.
Cristina Maiso Fernandez — Grupo Parlamentario Popular.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.
Logrofo, 23 de enero de 2024. La presidenta del Parlamento: Marta Fernandez Cornago.

LEYES

11L/PPLD-0004 - 1103540. Proposicién de Ley de medidas temporales y urgentes para la proteccion del
paisaje de La Rioja.

El Pleno del Parlamento de La Rioja, en la sesién celebrada el dia 23 de enero de 2024, una vez debatida
y votada la proposicion de ley, aprobé la Ley de medidas temporales y urgentes para la proteccion del paisaje
de La Rioja, lo que se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 23 de enero de 2024. La presidenta del Parlamento: Marta Fernandez Cornago.
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Ley de medidas temporales y urgentes para la protecciéon del paisaje de La Rioja

EXPOSICION DE MOTIVOS

En los ultimos afos se vienen implantando a lo largo y ancho de Espana grandes instalaciones de
generacion y transporte de energia en suelo no urbanizable. Esto también sucede en la Comunidad
Auténoma de La Rioja.

La proliferacion de estos elementos sin una planificacién previa constituye un elemento distorsionador de
los bosques, montes, campos y valles propios de nuestra comunidad autdonoma, donde conviven las
explotaciones agrarias y ganaderas con los parajes naturales y otros elementos singulares del entorno
espacial que nos rodea. Este valor agrario y paisajistico ha sido sefialado por las directrices de proteccion de
suelo no urbanizable, y es intencion del Gobierno de La Rioja, dado su valor y su potencial para el desarrollo
econdmico del enoturismo y turismo sostenible, proporcionarle una mayor proteccion a través de una ley del
paisaje, cuya tramitacidon por parte de la consejeria con competencias en materia de agricultura y paisaje esta
actualmente en marcha.

Los proyectos de estas grandes instalaciones de generacion de energia se apoyan en una supuesta
actividad de interés general bajo la linea de la independencia energética nacional y europea y la lucha contra
el cambio climatico. No obstante, la titularidad de dichos proyectos se atribuye a sujetos privados, con lo que
este interés en gran parte y en concretas ocasiones va en beneficio de determinados promotores.

Segun los articulos 54, 55 y 56 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, las
instalaciones eléctricas de generacion, transporte y distribucion de energia eléctrica son declaradas de
utilidad publica a los efectos de expropiacion forzosa de los bienes y derechos necesarios para su
establecimiento y de la imposicién y ejercicio de la servidumbre de paso. Para ello es necesario que el
promotor presente su proyecto y la relacion de bienes o derechos que considere de necesaria expropiacion, y
la Administracion publica competente lo considere y declare de utilidad publica mediante reconocimiento
administrativo concreto, no sin antes celebrar un tramite de informacion publica. Esto da lugar a interpretar
erroneamente, sin tener mas aspectos en cuenta, que todo proyecto privado que reciba autorizacion técnica
es automaticamente de utilidad publica.

Vemos que muchos de estos grandes proyectos se localizan sobre terrenos agricolas en los cuales se ha
llevado a cabo previamente una concentracion parcelaria o una modernizacién de regadios con la finalidad
de mejorar la productividad agraria. Estos proyectos de mejora agraria si que han sido impulsados en buena
medida por el Gobierno de La Rioja con las oportunas inversiones publicas y declaraciones de interés
general.

En lo referente a la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la inclusion de las energias
renovables en el consumo de energia final, el objetivo marcado por el Plan Nacional Integrado de Energia y
Clima es de alcanzar un 42% para el conjunto del pais, aunque con la ultima actualizacién previsiblemente se
alcanzara un 48% en 2030.

En este sentido, hay que tener en cuenta que, segun los diagnésticos llevados a cabo por el Plan Riojano
Integrado de Energia y Clima de La Rioja (PRIEC), la inclusién de energia renovable producida en La Rioja
ya en 2021 equivalia a un 20% de la energia final consumida. Solamente teniendo en cuenta la entrada en
funcionamiento de nuevos parques edlicos (68,2 MW), los nuevos parques fotovoltaicos (779 MW) que ya estan
en tramitacibn mas avanzada, asi como la prevision de energia fotovoltaica para autoconsumo (108 MW),
vemos que en La Rioja se estaria ya en disposicién de alcanzar un 43% de las energias renovables sobre la
energia final consumida. De esta manera, cualquier nueva solicitud de instalacién de parque fotovoltaico
conllevaria sobrepasar con creces la aplicacion a nivel regional de los objetivos planteados por el PRIEC para
el conjunto del Estado.



Pagina 1698 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Serie A / Nimero 32
23 de enero de 2024

Entendemos por todo lo expuesto que el reconocimiento de la declaracién de utilidad publica de las
grandes instalaciones de generacion de energia promovidas por empresas privadas, una vez superados los
objetivos de implantacion de las energias renovables, no encuentra apoyo en lo expuesto por Ley del Sector
Eléctrico.

Por otra parte, la Comunidad Auténoma de La Rioja ostenta la competencia en materia de ordenacién del
territorio y urbanismo, en virtud de lo dispuesto en el articulo 8.1.16 de su Estatuto de Autonomia vy, por lo
tanto, es la encargada de determinar la politica en esta materia.

La Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacion del Territorio y Urbanismo de La Rioja (LOTUR), determina
los preceptos que regulan la ordenacion general del territorio en coordinacion con aspectos tales como la
conservacion del medio natural, del patrimonio histérico y cultural, el paisaje o la planificacion
socioecondmica, entre otros.

Uno de los elementos esenciales en la ordenacion territorial es el paisaje, definido en el Convenio
Europeo del Paisaje como cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién y cuyo caracter es el
resultado de la interaccion de factores naturales o/y humanos. La consideracion del paisaje, por tanto, de
manera independiente de su calidad estética (nocién coloquial de paisaje), aporta al concepto de territorio el
elemento imprescindible de la percepcion humana, individual y social.

El Convenio Europeo del Paisaje, en vigor en Espafia desde el 1 de marzo de 2008, pretende cambiar
esta forma de abordar el paisaje para otorgarle el protagonismo de eje estructural del territorio, huella del
patrimonio natural y cultural de un pais, sobre el que se desarrollan las actividades econémicas.

El Gobierno de La Rioja asumio la responsabilidad y el compromiso de cumplir con el Convenio Europeo
del Paisaje mediante el reconocimiento juridico de los paisajes que se encuentran integrados en las politicas
de ordenacion del territorio y urbanismo (Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo
de La Rioja (LOTUR)).

Asi en su articulo 2.), la referida ley establece como fin de la actuacion publica en materia de ordenacion
del territorio: "Promover una gestion eficaz de los espacios, recursos y riquezas naturales, asegurando su
explotacion y aprovechamiento racional y garantizando a la vez la conservacién y mejora del medio ambiente
y de los lugares de interés cultural, social o paisajistico".

Continta en el articulo 3.g), definiendo los fines de la actividad urbanistica: "La consideracion de
elementos de sostenibilidad ambiental que permitan mantener la capacidad productiva del territorio junto con
la estabilidad y mejora del medio ambiente natural y paisajistico y de la calidad ambiental".

Continuando con las referencias al paisaje en la LOTUR, en su articulo 26 establece la Directriz de
Proteccion del Suelo No Urbanizable (DPSNU) de La Rioja, (aprobada por Decreto 18/2019, de 17 de mayo),
como el instrumento de ordenacion que establece las medidas necesarias, en el orden urbanistico y
territorial, para asegurar la proteccidén, conservacion, catalogacion y mejora de los espacios naturales, del
paisaje y del medio fisico rural exclusivamente en la clase de suelo no urbanizable. Asi, sobre esta clase de
suelo la Directriz dispone una serie de limitaciones del uso, determina areas paisajisticas de interés y
establece la necesidad de realizar un estudio de integracion paisajistica en determinadas circunstancias.

Ademas de la normativa urbanistica y las leyes de proteccién ambiental, la Ley 6/2017, de 8 de mayo de
Proteccion del Medio Ambiente de la Comunidad Auténoma de La Rioja, recoge en los procedimientos de
evaluacion ambiental al paisaje como parte de las variables cuya evaluacion es exigida frente al desarrollo de
planes, programas y proyectos a escala autonémica, y es uno de los procesos que mayor aval ha aportado al
adecuado tratamiento paisajistico en la region.

El proceso de Evaluacion de Impacto Ambiental trata especificamente la afeccion paisajistica de los
proyectos y obliga a su integracion.

Otras politicas requieren la integracion del paisaje en su ordenamiento, tales como las relativas al
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desarrollo rural, agricultura, gestion forestal, infraestructuras, actividades extractivas, turismo o patrimonio.

En consecuencia con lo anterior, para la tramitacién de estas grandes instalaciones de generacion de
energia en la Comunidad Auténoma de La Rioja, es preciso que para disefiar previamente un mapa que fije
los lugares mas idoneos para su instalacion, "respetando los valores ambientales, turisticos, culturales,
patrimoniales, agricolas y paisajisticos del territorio", es necesaria una armonizacién de todos los intereses
contrapuestos en las distintas politicas sectoriales. Para esto, es imprescindible la aprobacién de una ley del
paisaje de La Rioja que asi lo desarrolle.

El Gobierno de La Rioja ya ha comenzado los tramites necesarios para la aprobacion de la Ley del
paisaje de La Rioja, que protegera, gestionara y ordenara el paisaje riojano, pero el proceso de planificacion y
evaluacion ambiental no es inmediato y por eso resulta oportuna la aplicacién de una moratoria a la
autorizacion y declaracion de utilidad publica de tales instalaciones, en tanto se planifica y consensta una
transicion ordenada, eficiente y respetuosa con todos los valores ambientales y sociales.

Asi las cosas, en virtud de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién del Territorio y Urbanismo de
La Rioja (LOTUR) y a la vista de que la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico y el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, se sefiala que la autorizacidon de instalaciones de menos de 50 MW
que afecten unicamente a la Comunidad Auténoma sera emitida por el organismo competente de las
comunidades auténomas o ciudades de Ceuta y Melilla.

Articulo 1.

Se declara la suspensién de los procedimientos administrativos de reconocimiento de utilidad publica,
sustanciados al amparo del articulo 54 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, y el Real
Decreto 1955/2000, de 1 de diciembre, por el que se regulan las actividades de transporte, distribucion,
comercializacion, suministro y procedimientos de autorizacion de instalaciones de energia eléctrica relativos a
instalaciones eléctricas de generacién de energia eléctrica y a sus infraestructuras de evacuacion, y cuya
resolucion corresponda a la Comunidad Auténoma de La Rioja de acuerdo con el articulo 56 del mismo texto legal.

Articulo 2.

Quedan suspendidos todos los procedimientos administrativos de otorgamiento de autorizaciones de uso
y actividades en suelo no urbanizable relativos a instalaciones eléctricas de generacion de energia eléctrica y
sus infraestructuras de evacuacion, de los previstos en el 51 de la Ley 5/2006, de 2 de mayo, de Ordenacién
del Territorio y Urbanismo de La Rioja y el Decreto 18/2019, de 17 de mayo, por el que se aprueba la
Directriz de Suelo no Urbanizable.

Articulo 3.

Quedan excluidas de esta ley las instalaciones de autoconsumo de energia eléctrica de acuerdo con el
articulo 9.1.a) de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico.

Articulo 4.

La suspensidon aprobada en esta ley no sera de aplicacion a los procedimientos de reconocimiento de
utilidad publica que hayan sido iniciados conforme al articulo 55 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del
Sector Eléctrico, siempre que hayan superado el tramite dispuesto por el apartado 2 del mismo precepto
antes de su entrada en vigor.
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Disposicion transitoria unica. Vigencia.
Las medidas previstas en la presente ley mantendrén su vigencia hasta la entrada en vigor de la Ley del
paisaje de La Rioja y del Plan Riojano Integrado de Energia y Clima de La Rioja.

Disposicion final Unica. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el mismo dia de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
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