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PROYECTOS DE LEY

10L/PL-0027 - 1029671. Proyecto de Ley por la que se aprueba el Plan Regional de Carreteras 2022-2030.
Gobierno de La Rioja.

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunién celebrada el dia 29 de diciembre de 2022, vista
comunicacion del Gobierno de La Rioja por la que remite el proyecto de ley de referencia y solicita que sea
tramitado por el procedimiento de urgencia, de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
ha acordado admitir a tramite el proyecto de ley, ordenar su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento,
la apertura del plazo de presentaciéon de enmiendas, su tramitacion por el procedimiento de urgencia y su
envio a la Comision de Sostenibilidad y Transicion Ecoldgica.

Publicado el proyecto de ley, los grupos parlamentarios tendran un plazo de tres dias para presentar
enmiendas a la totalidad.

Sera de aplicacion, para el computo de los plazos reglamentarios de tramitaciéon de estas iniciativas, lo
dispuesto en los articulos 54 y 77 del Reglamento de la Camara.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 3 de enero de 2023. El presidente del Parlamento: Jesus Maria Garcia Garcia.

Al Presidente del Gobierno de La Rioja

A efectos de lo establecido en los articulos 92 y siguientes del Reglamento del Parlamento, se remite texto
articulado del Proyecto de Ley por la que se aprueba el Plan Regional de Carreteras 2022-2030, asi como
certificado de su aprobacion por el Consejo de Gobierno en su reunion celebrada el dia 21 de diciembre de 2022.

Desde el Gobierno se solicita que el proyecto de ley sea tramitado por el procedimiento de urgencia, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 79 de dicho Reglamento.

Logrofio, 23 de diciembre de 2022. El consejero de Servicios Sociales y Gobernanza Publica: Pablo
Rubio Medrano.

Celso Gonzalez Gonzalez, consejero de Hacienda y Administracién Publica del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y secretario de su Consejo de Gobierno.
Certifico que el Consejo de Gobierno, en su reunién celebrada el dia veintiuno de diciembre de dos mil
veintidos, adoptd, entre otros, el siguiente acuerdo:
"Acuerdo de Consejo de Gobierno por el que se aprueba el Proyecto de Ley por la que se aprueba el
Plan Regional de Carreteras 2022-2030.
El Consejo de Gobierno acuerda:
Primero. Aprobar el Proyecto de Ley por la que se aprueba el Plan Regional de Carreteras 2022-2030.
Segundo. Remitir el citado proyecto de ley al Parlamento de La Rioja, para su tramitacion reglamentaria.
Tercero. Solicitar su tramitacion parlamentaria por el procedimiento de urgencia".
Y para que conste y a los efectos a que hubiere lugar, expido la presente certificacion.
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Proyecto de Ley por la que se aprueba el Plan Regional de Carreteras 2022-2030
EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 148.1.5.2 de la Constitucion espafiola sefiala que las comunidades auténomas podran asumir
competencias en materia de carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente en el territorio de la
comunidad auténoma.

Por su parte, el articulo 8.Uno.15 del Estatuto de Autonomia de La Rioja, aprobado por Ley Organica 3/1982,
de 9 de junio, reconoce la competencia exclusiva de la Comunidad Auténoma de La Rioja en materia de
carreteras cuyo itinerario se desarrolle integramente dentro del territorio de La Rioja.

El articulo 7 de la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja,
establece que los planes regionales de carreteras comprenderan las previsiones, objetivos y programacion de
actuaciones en las carreteras de titularidad autonémica, e incluiran el analisis y diagndstico de la red actual,
las previsiones de la situacion de la red de carreteras al final del periodo de vigencia, la programacion de
actividades y su valoracion econémica.

Por su parte, el apartado 4 del mismo articulo establece que los planes regionales de carreteras seran
aprobados por el Parlamento de La Rioja, a propuesta del Gobierno.

La planificacién constituye uno de los elementos primordiales para la gestion eficaz de los intereses
publicos. En el ambito concreto de las carreteras, y siempre bajo la perspectiva de igualdad efectiva entre
hombres y mujeres, una planificacion adecuada permite conocer la funcionalidad de las distintas carreteras y
su incidencia en la ordenacion del territorio y en los flujos regionales de transporte, clasificarlas de acuerdo
con unos criterios predeterminados, adecuar la oferta a la demanda en funciéon del trafico y de la situacion
real de las infraestructuras que la componen, definir los objetivos que se pretende alcanzar y establecer los
medios para su logro, coordinar las actuaciones de la regién al respecto con las de las comunidades
limitrofes, integrar las redes de carreteras de los distintos niveles en un sistema suprarregional para la
funcionalidad y calidad del servicio, y programar las inversiones y gastos para optimizar su rentabilidad social.

En virtud de la importancia descrita, el ultimo plan elaborado fue el Plan Regional de Carreteras de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, aprobado por Ley 8/2000, de 28 de diciembre, con una duracion
inicialmente prevista de diez afios (2001-2010), y prorrogado hasta el 2011 por la Ley 9/2004, de 22 de
diciembre, de Medidas Fiscales y Administrativas para el afio 2005. El mismo fue revisado y actualizado
mediante Ley 4/2010, de 30 de abril, cuya pretension ultima consistia en analizar los objetivos alcanzados,
incorporar las nuevas necesidades de actuacion y planificar las inversiones presupuestarias necesarias hasta
el final de su vigencia, prevista para el afio 2021.

Lo expuesto determina la necesidad de proceder, en este momento, a llevar a cabo una revision de
amplio alcance que permita no solo analizar los resultados y objetivos alcanzados, asi como las dificultades
encontradas en los anteriores procesos planificadores, sino también proceder a una nueva propuesta de
planificacién de las inversiones necesarias para el siguiente periodo 2022-2030, atendiendo especificamente
a imperativos derivados de la movilidad regional interurbana y de los cambios sociales que, desde la
aprobacion del anterior plan, han tenido lugar en la sociedad riojana.

Y ello sin perder de vista los objetivos generales que se ha pretendido alcanzar con cada uno de los
planes vigentes hasta la fecha: promover condiciones favorables para el progreso social y econémico de la
poblacién riojana, contribuir al desarrollo, junto con otros instrumentos de planificacion, de una politica
territorial equilibrada y adecuada, mejorar la funcionalidad de sus carreteras, contribuir a la armonizacion
entre la mejora de las infraestructuras y el respeto del medioambiente, y mantener una gestion basada en el
dialogo y consenso con el resto de administraciones publicas.
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Por otro lado, es ineludible alinear el nuevo Plan con los objetivos de desarrollo sostenible (ODS) v,
especialmente, con la movilidad sostenible. Para ello, ademas de tener en cuenta la relacién que existe entre
las emisiones generadas por los vehiculos de combustion y el cambio climatico, también se ha valorado la
influencia que las infraestructuras de comunicacién y transporte tienen sobre la consecucion de metas de
desarrollo humano y equidad social.

En base a los antecedentes expuestos, el Gobierno de La Rioja, a través de la Consejeria de
Sostenibilidad, Transicién Ecolégica y Portavocia del Gobierno, ha procedido a redactar el presente Plan
Regional de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja 2022-2030, que contiene un enfoque realista
adaptando los recursos disponibles en el actual marco de estabilidad presupuestaria.

La elaboracién del Plan de Carreteras ha requerido la realizacién de una serie de estudios y trabajos
técnicos en los que han sido analizados distintos aspectos que afectan al correcto funcionamiento de la Red
de Carreteras. Entre ellos se encuentran los analisis de demanda e intensidad de trafico, capacidad,
accidentabilidad, estado de conservacion de la Red, accesibilidad territorial, impacto ambiental, etc. De este
modo la propuesta prioriza las actuaciones en funcién de los problemas existentes y las necesidades
detectadas, habiéndose realizado un examen que tiene en cuenta los resultados obtenidos y en el cual se
determinan cuales son las actuaciones mas urgentes, con especial atencién a la accesibilidad desde
cualquier punto del territorio a los servicios basicos, pero sin perder de vista la compatibilidad temporal de las
propuestas con las actuaciones llevadas a cabo por el resto de las administraciones publicas.

El Plan ha sido sometido al procedimiento de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, que incluye los
preceptivos tramites de consultas y participacion publica, culminando con la Declaracién Ambiental
Estratégica del Plan Regional de Carreteras de La Rioja 2022-2030 (EAE 75/2021), que fue formulada por
Resoluciéon 328/2022, de 23 de junio, de la Direccién General de Calidad Ambiental y Recursos Hidricos,
publicada en el Boletin Oficial de La Rioja n.° 121, de 27 de junio de 2022.

El Plan se divide en once tomos, dedicados a analizar, entre otras cuestiones, el marco territorial,
legislativo y estratégico, el grado de ejecucion del plan vigente, la repercusion de actuaciones pendientes, el
inventario de la red y su estado de conservacion, el trafico, movilidad, seguridad vial y seguridad ciclista, las
travesias urbanas y modelizacion, la red y accesibilidad y red objetivo, la programacién de las inversiones, el
escenario de nuevos enlaces en la AP-68 y el establecimiento de un plan de seguimiento y control. También
se analizan los criterios de clasificacién y jerarquizacion de la Red de Carreteras, proponiendo las
modificaciones oportunas, y se detallan las propuestas de actuacion, incluyendo programas econémicos y de
inversiones para todas las carreteras en un plazo de ocho afios.

La ley se estructura en diez articulos, seis disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria y
tres finales.

En las disposiciones adicionales de la ley se prevén las actuaciones que han de seguirse para el caso de
que sea preciso ejecutar obras no previstas en el Plan, derivadas de situaciones imprevisibles, se declaran
de utilidad publica y urgente ocupacion las obras financiadas con cargo a los créditos de inversiones que
figuran en los anexos IV y V, y se describe el contenido de los anexos | a V.

La disposicion derogatoria Unica se dedica a las disposiciones de igual o inferior rango que quedan
derogadas.

Entre las disposiciones finales se incluyen modificaciones a la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, derivadas de cuanto acaba de ser expuesto.

Con dichas modificaciones se aclara el concepto de elemento funcional de la carretera y se racionaliza el
reparto de las facultades que corresponden a cada Administracion competente en materia de travesias y
tramos urbanos, permitiendo una mayor custodia al érgano titular de la carretera, con el propésito de mejorar
la gestion de estos ambitos en los que distintas administraciones publicas comparten responsabilidades y



Serie A/ Numero 254 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 9239
12 de enero de 2023

contemplar la posibilidad de suscribir convenios de colaboracion con las entidades locales para mejorar la
conservacion y explotacion de determinadas vias. Asimismo, se reconoce la condicion de autoridad al
personal funcionario que tenga atribuidas funciones de explotacion, con el fin de proporcionar una respuesta
mas agil ante la eventual comisién de infracciones viarias.

Articulo 1.

Se aprueba el Plan Regional de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja 2022-2030, por un
importe total de 225.724.520,89 euros, cuyos resumenes econdmicos y programas de inversiones figuran
como anexos a esta ley.

Articulo 2.

El Plan de Carreteras de la Comunidad Autbnoma de La Rioja es un documento en el que, analizada la
red viaria regional actual, se definen las actuaciones, programadas en plazos y valoradas econémicamente,
que se han de realizar en funcién del desarrollo socioeconémico previsto para La Rioja, aplicando criterios de
desarrollo sostenible.

Articulo 3.

La vigencia del Plan Regional de Carreteras de La Rioja 2022-2030 se extendera hasta el 31 de
diciembre de 2030, sin perjuicio de que proceda su revisién o actualizaciéon cuando se produzca un cambio
de circunstancias o criterios que motivaron su aprobacién, a propuesta de la consejeria competente en
materia de carreteras.

Articulo 4.
El Plan Regional de Carreteras de La Rioja 2022-2030 se divide en tres programas de actuacién que

figuran como anexos |, Il y lll de la presente ley:

a) Programa de actuaciones para la construccion, acondicionamientos, y ensanches y mejoras de la
red autonémica de La Rioja.

b) Programa de actuaciones en medio urbano, de conservacién ordinaria, de seguridad vial y de
movilidad sostenible en la red autondmica de La Rioja.

¢) Programa de actuaciones preparatorias y complementarias para el desarrollo del Plan Regional de
Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Articulo 5.

En el programa de actuaciones para la construccion, acondicionamientos, y ensanches y mejoras de la
red autondmica de La Rioja, que figura como anexo | de esta ley, se recoge el cuadro de financiaciéon que, en
virtud del tipo de actuacion, sera llevado a cabo dentro del plazo de vigencia del Plan.

Articulo 6.

En el programa de actuaciones en medio urbano, de conservaciéon ordinaria, de seguridad vial y de
movilidad sostenible en la red autonémica de La Rioja, que figura como anexo Il de esta ley, se recoge el
cuadro de financiacion que, en virtud del tipo de actuacion, sera llevado a cabo dentro del plazo de vigencia
del Plan.
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Articulo 7.

En el programa de actuaciones preparatorias y complementarias para el desarrollo del Plan Regional de
Carreteras de la Comunidad Autdonoma de La Rioja, que figura como anexo Il de esta ley, se recoge la
distribucion temporal del coste econémico de redaccion de estudios, proyectos y seguimiento ambiental y de
expropiacion de los terrenos necesarios y reposicion de servicios para realizar los programas referidos en los
articulos 5y 6.

Articulo 8.

1. La ejecucion del Plan Regional de Carreteras se ajustara en su programacién anual y desarrollo a lo
recogido en los anexos |, Il y Ill, independientemente del plazo de ejecucion y definicion de cada actuacion
concreta, que se especificara en el anejo de inversiones que se contenga en cada ley de presupuestos de la
Comunidad Auténoma de La Rioja, con su correspondiente anualidad.

2. Asimismo, la citada ejecucién podra realizarse conjuntamente con otras administraciones, organismos
y entidades, publicos o privados, mediante los mecanismos de cooperacion establecidos al efecto,
respetando en todo caso la programacion de los tres primeros anexos.

Articulo 9.
La financiaciéon del Plan Regional de Carreteras de La Rioja podra provenir tanto de recursos publicos
como privados.

Articulo 10.

Por motivos de coyuntura econdmica y presupuestaria, debidamente justificados por la consejeria
competente en materia de hacienda, podra presupuestarse para un ejercicio una cantidad inferior o superior a
la prevista en los tres primeros anejos. En tal caso, procedera su modificacion, ajustandolos en virtud de las
circunstancias econdémico-presupuestarias, bien incrementando las cantidades de las anualidades restantes
del Plan, bien ampliando su plazo de desarrollo.

Disposicion adicional primera.

Si fuera preciso acometer obras no comprendidas en el Plan de Carreteras 2022-2030, pero necesarias
por razones de emergencia o interés publico, y con ello se afectara a las previsiones presupuestarias del Plan
para esa anualidad, al no permitir acometer algunas de las actuaciones alli previstas, estas deberan ser
incluidas con caracter prioritario en el siguiente ejercicio presupuestario.

La adecuacién de la planificacion a las circunstancias imprevisibles antes descritas se producira
modificando los anexos de esta ley, en los términos previstos en el articulo 10.

Disposicion adicional segunda.

1. Se declaran de utilidad publica las obras financiadas con cargo a los créditos de inversiones que
figuran en los anexos IV y V, y se entendera implicita en la aprobacién de los proyectos que les
correspondan, extendiéndose a los bienes y derechos de necesaria expropiacion, ocupacion temporal o
imposicion de servidumbres, comprendidos tanto en la aprobacion de los proyectos como en las
modificaciones que pudieran aprobarse con posterioridad. Los proyectos deberan incluir la relacién concreta
e individualizada de los bienes y derechos afectados por dichos fines.

2. Se declaran de urgente ocupacion los bienes afectados por las obras incluidas en los anexos IV y V de
la presente ley, a los efectos previstos en el articulo 52 de la Ley sobre expropiaciéon forzosa, y en la
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anualidad a la que corresponda su ejecucion, de conformidad con el anejo de inversiones de la
correspondiente ley de presupuestos de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicién adicional tercera.
Los anexos I, Il, y Il contienen los cuadros del resumen econdmico de los diferentes programas de
actuaciones y del conjunto del Plan, respectivamente, distribuidos en el plazo de ejecucion del Plan.

Disposicion adicional cuarta.
El anexo IV desglosa las actuaciones del programa para la construccién, acondicionamientos, ensanches
y mejoras de la red autonémica, valorando cada una de ellas segun las categorias de la red.

Disposicion adicional quinta.
El anexo V contiene una propuesta de red objetivo, que se extiende mas alla del horizonte temporal del
Plan, cuyas actuaciones pueden ser acometidas por razones de interés publico o urgente necesidad.

Disposicion adicional sexta.
Se establece una nueva relacion y clasificacion de las carreteras de titularidad de la Comunidad Auténoma de
La Rioja en el anexo VI de la presente ley.

Disposicion transitoria unica.

Aquellas actuaciones que, estando previstas en el Plan Regional de Carreteras de la Comunidad Auténoma
de La Rioja 2022-2030, ya se estén desarrollando en el momento de su entrada en vigor, seguiran
ejecutandose, sin perjuicio de su toma en consideracién dentro de la ejecucion del Plan.

Disposicion derogatoria unica.
Quedan derogadas cuantas normas de igual o inferior rango se opongan a la presente ley, en especial la
Ley 8/2000, de 28 de diciembre, del Plan Regional de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Disposicion final primera.
La Ley 2/1991, de 7 de marzo, de Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja, queda modificada
como sigue:

Uno. El ultimo parrafo del articulo 17.1 queda redactado del siguiente modo:

"Es elemento funcional de una carretera toda zona permanentemente afecta a su conservaciéony a la
preservacion de la seguridad vial, a la explotacidon del servicio publico viario, y a otros fines auxiliares o
complementarios, tales como las destinadas al descanso, areas de servicio, mantenimiento de la vialidad
invernal, estacionamiento, auxilio y atencién médica de urgencia, pesaje, parada de autobuses.

Asimismo, tendran dicha consideracion los espacios longitudinales adyacentes a la carretera respecto
de la que tienen un caracter complementario, como las vias de servicio, aceras y carriles destinados a la
circulacion de bicicletas o de uso ciclo-peatonal".
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Dos. El articulo 31 queda redactado del siguiente modo:

"1. En la zona de dominio publico de travesias y tramos urbanos, el otorgamiento de autorizaciones
para realizar obras o actividades no ejecutadas por la consejeria competente en materia de carreteras
corresponde a los ayuntamientos, previo informe vinculante de dicha consejeria que habra de versar
sobre aspectos relativos a disposiciones de la presente ley.

2. En las zonas de servidumbre y afeccion de travesias y tramos urbanos, las autorizaciones de usos
y obras las otorgaran asimismo los ayuntamientos, si bien, cuando no estuviere aprobado definitivamente
ningun instrumento de planeamiento urbanistico, deberan aquellos recabar con caracter previo informe
vinculante de la consejeria competente en materia de carreteras”.

Tres. La disposicion adicional segunda queda redactada como sigue:

"1. El Gobierno de La Rioja, a través de la consejeria competente en materia de carreteras,
promovera e impulsara la transferencia a los ayuntamientos de la titularidad de aquellas carreteras
autondmicas que atiendan a una demanda esencialmente rural o local, que den servicio a medios
agricolas o forestales o de caracter urbano.

2. Asimismo, promovera la incorporacion a la red de carreteras autonémica de aquellas vias rurales o
municipales que constituyan itinerarios de interés general de ambito supramunicipal, en base a lo que
establezcan al respecto los planes regionales de carreteras y, excepcionalmente, aquellas transferencias
de titularidad que mejoren la funcionalidad y explotacion de la red viaria objeto de esta ley. No obstante,
no podran ser objeto de incorporacion a la red de carreteras de la Comunidad Autdénoma de La Rioja
aquellas vias rurales o municipales que no cuenten con las caracteristicas técnicas necesarias
establecidas en la normativa vigente en materia de carreteras.

3. El Gobierno de La Rioja, a través de la consejeria competente en materia de carreteras, podra
celebrar con las corporaciones locales respectivas convenios de colaboracion con el objeto de mejorar la
conservacion ordinaria de las vias que componen la red interior de comunicaciones municipales. El texto
debera contener el tramo o tramos al que aparece referido, los medios materiales e importes
proporcionados por cada una de las administraciones intervinientes y, especialmente, en las intervenciones
relativas a la vialidad invernal, las prioridades de actuacién, que vendran marcadas por el 6rgano
competente en materia de conservacion de carreteras de la Comunidad Auténoma. Para el caso de que las
vias afectadas discurran por espacios naturales protegidos pertenecientes a la Red Natura 2000 o montes
de utilidad publica, debera mediar informe favorable de la direccion general competente en materia de
biodiversidad, que tendra caracter preceptivo y vinculante".

Cuatro. Se modifica la disposicién final segunda, que queda redactada en los siguientes términos:

"En lo no previsto en esta ley, se estara a lo dispuesto en la legislacion estatal vigente en materia de
carreteras. Asimismo, podran ser de aplicacion las normas de desarrollo dictadas por la Administraciéon
del Estado en materia de construccion, conservacion o explotacion de carreteras, cuando no exista
normativa propia de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja en la materia y resulten de aplicacion en
funcion de las caracteristicas de la via".
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Cinco. Se incorpora una nueva disposicion adicional cuarta con el siguiente contenido:

"Disposicién adicional cuarta.

1. El personal funcionario adscrito a la direccién general competente en materia de carreteras, a quien
se le atribuyan funciones de explotacion de las mismas, tendra la condiciéon de agente de la autoridad en
el ejercicio de dichas funciones.

2. Los hechos constatados por el personal funcionario al que se le reconoce la condicién de autoridad
y que se formalicen en acta o documento publico gozaran de presuncién de veracidad y tendran valor
probatorio, en cuanto a los hechos consignados en el mismo, sin perjuicio de las demas pruebas que los
interesados puedan aportar en defensa de sus respectivos intereses.

3. El acta o documento publico que se levante por el funcionario a quien se reconozca la condicion de
autoridad debera contar con las siguientes formalidades para su validez:

a) Identificacion del lugar de los hechos.

b) Descripcion de los hechos.

c) Documentacion grafica de los hechos.

d) Identificacion del funcionario, fecha, lugar y firma".

Disposicion final segunda.
Las referencias a la Diputacion General de La Rioja establecidas en la Ley 2/1991, de 7 de marzo, de

Carreteras de la Comunidad Auténoma de La Rioja, han de entenderse realizadas al Parlamento de La Rioja.

Disposicién final tercera.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de La Rioja.

ANEXOS | a VI de la ley

PLAN REGIONAL DE CARRETERAS DE LA RIOJA 2022-2030:

INDICE DE CONTENIDO.
MEMORIA.
ANEJO 01. Marco territorial.

ANEJO 02. Marco legislativo y estratégico.

ANEJO 03. Grado de ejecucion del plan vigente y repercusion de actuaciones pendientes.

ANEJO 04. Analisis de planeamiento urbanistico y planes de infraestructuras.
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