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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunion celebrada el dia 1 de marzo de 2019, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado por unanimidad admitir a tramite la proposicién de ley,
ordenar su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que
manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion y su conformidad o no a la tramitacion, si implicara
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara,
dispongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 4 de marzo de 2019. La presidenta del Parlamento: Ana Lourdes Gonzalez Garcia.

9L/PPLD-0029 - 0918554-. Proposicién de Ley de integridad publica.
Diego Ubis Lépez — Grupo Parlamentario Ciudadanos.

A la Mesa del Parlamento de La Rioja
Diego Ubis Lopez, portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos, en representacion del mencionado
grupo, de conformidad con el vigente Reglamento del Parlamento de La Rioja (articulo 107), presenta la
siguiente Proposicién de Ley de integridad publica.
Segun lo dispuesto, acompafiamos dicha proposicion de ley de una exposicion de motivos vy
antecedentes, a fin de que pueda pronunciarse la Camara.
Logrofio, 27 de febrero de 2019. El portavoz del Grupo Parlamentario Ciudadanos: Diego Ubis Lopez.

PROPOSICION DE LEY DE INTEGRIDAD PUBLICA
EXPOSICION DE MOTIVOS

La corrupcién es un problema de especial gravedad que afecta negativamente a la sociedad en su
conjunto. Tiene consecuencias directas sobre la eficiencia de la gestion en la Administraciéon Publica y
supone un enorme perjuicio econdémico para las arcas publicas. Pero, sobre todo, la corrupcion constituye un
problema sistémico que afecta al nacleo mismo de la democracia.

Las practicas corruptas en las instituciones publicas y los partidos politicos registradas en los Gltimos
afos han contribuido al desprestigio general de las instituciones y de la actividad politica. De forma paralela,
el tratamiento politico de ciertos casos ha generado la percepcién de que la corrupcion goza de cierta
impunidad o no se persigue con la intensidad requerida.

Una democracia fuerte y sana como la nuestra exige instituciones limpias y politicos fuera de toda
sospecha. La actividad publica no es una actividad cualquiera y debe llevar aparejada una exigencia de
integridad singular. En este contexto, resulta fundamental habilitar todos los instrumentos necesarios que
contribuyan a erradicar este tipo de practicas.

Durante los dltimos afios, hemos conocido numerosos casos de corrupcién politica en los diferentes
niveles de la Administracion Publica. En la mayoria, estas tramas han sido descubiertas gracias a la
valentia de funcionarios y empleados publicos que han denunciado irregularidades detectadas en su
entorno de trabajo.
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Sin embargo, no es desconocido que, en muchas ocasiones, las coacciones o el miedo a las represalias
pueden constituir un elemento inhibidor de la voluntad de los funcionarios y empleados publicos a la hora de
alertar sobre posibles practicas inadecuadas o ilicitas, lo que dificultaria o incluso imposibilitaria su deteccién
y consecuente eliminacion.

En este contexto, son numerosos los paises en los que se han articulado programas para la proteccion
de los profesionales que revelen y denuncien casos de corrupcion en la Administracion Publica. Esta practica
es conocida en el ambito anglosajoén con el nombre de whistleblowing y esta contemplada en el ordenamiento
juridico de diferentes Estados.

Reino Unido, por ejemplo, establece en la Ley de Declaracién de Interés Publico un marco de proteccién
juridica para los profesionales que divulguen informaciones sobre posibles delitos y malas practicas de los
cargos politicos y gestores publicos. En Estados Unidos, la normativa contempla el imperativo legal de
investigar los casos denunciados, asi como de proteger al empleado publico tras la comunicacion de casos
de corrupcién.

Cabe destacar que el informe de 3 de febrero de 2014 de la Comisién Europea al Consejo y al Parlamento
europeos sobre la lucha contra la corrupcion en la Unién Europea incide en la necesidad de adoptar
mecanismos de denuncia adecuados que codifiquen procesos dentro de las administraciones publicas y abran
canales oficiales para comunicar lo que se perciba como irregularidades o, incluso, actos ilegales.

Varios paises de la Unién Europea, ademas de Reino Unido, han avanzado en esta linea. Sin embargo,
en Espafia continla siendo una materia pendiente, a pesar de que algunas comunidades autbnomas ya
contemplan su regulacion. En la actualidad, la ausencia general de espacios de proteccién de la
confidencialidad del informador dificulta que los funcionarios y empleados publicos comuniquen las
irregularidades detectadas.

En estos casos, la perspectiva de tener que continuar desarrollando su labor ante los superiores que
pudiesen haber sido implicados en la denuncia sin un sistema que garantice la proteccion de sus condiciones
laborales aumenta el miedo a experimentar situaciones de aislamiento y acoso que no deben ser consentidas.

Por todo ello, es fundamental proteger a los informadores a través de mecanismos eficaces que generen
confianza. Es preciso tener en cuenta que los funcionarios y los empleados publicos son los mejores aliados a
la hora detectar malas practicas. Su conocimiento de la realidad diaria y de los procedimientos administrativos,
como ha quedado demostrado en los Ultimos afios, les convierte en imprescindibles a la hora de combatir
episodios de corrupcién politica.

El objetivo de esta ley, por tanto, es promover la integridad, la transparencia y la responsabilidad en la
Administracion Publica a través de la creacién de un nuevo mecanismo eficaz para detectar potenciales
préacticas irregulares o ilicitas en la gestién publica en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Para ello, establece un marco de proteccion juridica para funcionarios, empleados publicos y, en general,
cualquier persona que comunique informacion sobre irregularidades detectadas en la Administracién Publica
riojana. También, prevé el desarrollo de los mecanismos necesarios para establecer canales anénimos de
denuncia y la creacién de un departamento con las atribuciones necesarias para la comprobacion y la gestion
de esas informaciones.

En definitiva, esta ley aporta a la Administracion Publica una herramienta eficaz para prevenir y combatir
uno de los problemas mas graves que afectan a la gestién publica: la corrupcién, lo que contribuira a revocar
el desprestigio de las instituciones, que constituyen la piedra angular de la democracia.

La presente ley se estructura en 47 articulos agrupados en cuatro titulos, dos disposiciones adicionales,
dos disposiciones transitorias y dos disposiciones finales.

El titulo | establece el objeto de la presente ley, que se concreta en la articulacién de mecanismos para
facilitar la deteccion, control y gestion de incumplimientos juridicos, asi como el desarrollo de un marco legal
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para proteger a los informadores. También establece los principios rectores en torno a los cuales se articulan
sus disposiciones, asi como su ambito de aplicacion, que se circunscribe a la Administracién de la
Comunidad Auténoma de La Rioja y todas las instituciones y entidades dependientes.

El titulo 1l define con caracter general la condicion de los informadores y especifica los derechos que les
asisten en aplicacion de esta ley. Tienen la consideracion de informadores, en particular, las personas que
trabajen o desarrollen actividades para las instituciones incluidas en el ambito de ampliaciéon de la norma y
que revelen informacion sobre irregularidades en la gestion de las mismas. Si bien, sin perjuicio de lo
anterior, se considerard informador a cualquier persona que revele ese tipo de informacion.

A todos ellos, desde el momento en que comuniquen dicha informacién ante la Oficina de Integridad
Publica, cuya estructura y funcion se concreta en el siguiente titulo, la presente ley les garantiza, entre
otros, el derecho a la confidencialidad, a recibir informacion sobre la situacion administrativa de su
informacion, al asesoramiento legal gratuito sobre sus derechos como informadores y a la indemnidad
laboral, profesional y empresarial.

El titulo Il establece la creacion de la Oficina de Integridad Puablica, que dependera organicamente del
Parlamento de La Rioja, se relacionard con el mismo a través de la Comision de Peticiones y Defensa del
Ciudadano, y tendra plena autonomia funcional. El articulado concreta sus funciones, los procedimientos
previstos para el desarrollo de las mismas, su estructura organica y su régimen econémico, con una
referencia a los medios personales y materiales que tendra a su disposicion.

Las funciones de la Oficina de Integridad Publica se sintetizan en la gestién de la informacion facilitada
por los informadores de acuerdo con los procedimientos previstos por la propia ley: inspeccionar e investigar
en el marco de los procedimientos previstos, velar por la proteccién de los derechos del informador y aplicar
el régimen sancionador previsto.

En este titulo, se crea la figura del director de la Oficina de Integridad Pudblica, que constituira el Unico
organo directivo del departamento, y se establece su procedimiento de eleccion, que tendra lugar en sesion
plenaria del Parlamento de La Rioja. Se especifican ademas sus competencias y el régimen de
incompatibilidades aplicable.

El titulo IV concreta el régimen sancionador articulado para la aplicacion de esta ley. Establece la
tipologia de las infracciones, precisa las circunstancias atenuantes y agravantes y desarrolla el procedimiento
sancionador, cuya incoacion y resolucion recaerd en el director de la Oficina de Integridad Publica, salvo en
el caso de que este sea objeto del procedimiento.

La disposicion adicional primera autoriza al director de la Oficina de Integridad Publica a dictar las
instrucciones necesarias para la aplicacion de esta ley, siempre de acuerdo con la Mesa del Parlamento de
La Rioja y la Comision de Peticiones y Defensa del Ciudadano.

La disposicion adicional segunda prevé la prolongacion del mandato del director de la Oficina de Integridad
Publica en el caso de que el Parlamento de La Rioja se encontrara disuelto a la finalizacién del mismo.

La disposicion transitoria primera establece que la consejeria con competencias en Hacienda habitard los
créditos necesarios para la entrada en funcionamiento de la Oficina de Integridad Publica hasta la aprobacion
del primer presupuesto.

La disposicion transitoria segunda precisa que el proceso de eleccion del director de la Oficina de
Integridad Publica comenzara en un plazo maximo de un mes tras la entrada en vigor de la ley.

La disposicion final primera modifica la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcién Publica de la Administracion
Publica de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja, con el objeto de garantizar la efectividad de las competencias
atribuidas al director de la Oficina de Integridad Publica.
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TITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.
La presente ley tiene por objeto:

a) Facilitar la persecucion del incumplimiento del ordenamiento juridico, en el &mbito de la actividad
de la Administracion Publica y de la funcién publica, que afecte a los intereses generales, regulando un
procedimiento de comprobacién con base en informacion relativa a tal incumplimiento.

b) Reconocer los derechos que asisten a los informadores, estableciendo un marco de proteccién
integral para su tutela y garantia.

c¢) Constituir y regular la Oficina de Integridad Publica, que depende organicamente del Parlamento de
La Rioja y ejerce sus funciones con plena independencia, sometida Unicamente al ordenamiento juridico.

Articulo 2. Ambitos subjetivo y objetivo de aplicacion.
1. Esta ley es de aplicacion subjetiva:

a) Al Gobierno de La Rioja y la Administracion de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

b) Al sector publico de la Comunidad Autonoma de La Rioja definido como tal en la Ley 3/2003, de 3 de
marzo, de Organizacién del Sector Publico de la Comunidad Auténoma de La Rioja, y sin perjuicio de la
aplicacion, como legislacién basica sobre régimen juridico de las administraciones publicas, de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

c) Al Consejo Consultivo de La Rioja, y, en general, a todos los organismos de caracter consultivo de
La Rioja.

d) A cualquier ente con participacién publica del Gobierno de La Rioja, cualquiera que sea la forma y
contenido de tal participacion.

La aplicacién de esta ley abarcara todos los niveles en que los antedichos se organicen o gestionen,
segun pueda interesar al cumplimiento de las funciones de la Oficina de Integracién Publica.

2. Esta ley es de aplicacién objetiva a:

a) La actividad susceptible de poder entenderse como constitutiva de delitos que puedan ser
cometidos por una autoridad o funcionario publico, segun entiendan la ley y jurisprudencia penales. Asi, y a
titulo enunciativo, delitos contra la Administraciéon Publica, falsedades y delitos relativos a la ordenacion del
territorio, el urbanismo, la proteccion del patrimonio histérico y el medioambiente.

Sin perjuicio de ello, y tal y como se establece en esta ley, dicha aplicacion no estara vinculada a que
tales actividades resulten efectivamente constitutivas de delito.

b) La actividad contraria a la legalidad ordinaria que por tal contravencion afecte a los intereses
generales y publicos o a la razén de ser e intereses de la Administracion Publica y de la Funcion Publica,
incluyendo la que pueda dar lugar a responsabilidades por alcance.

3. Esta ley, ademas, se aplicara a cualquier persona, fisica o juridica, privada, y a su actividad, cuando
esta Ultima, por su relacion con quien se cita en el precedente apartado 1, pueda entenderse comprendida en
el anterior apartado 2.

Articulo 3. Principios.
Esta ley se inspira en los siguientes principios en relacién con el servicio al interés general y publico, con
la Administracion Publica y con la Funcién Publica:
a) Integridad, objetividad, neutralidad, imparcialidad, confidencialidad y dedicacion.
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b) Legalidad, presuncion de inocencia, coordinacién, eficacia, eficiencia y economia en el
cumplimiento de los objetivos vy finalidades.
c¢) Responsabilidad, transparencia y rendicion de cuentas.

TITULO II
Informador. Derechos

Articulo 4. Consideracidon como informador.

A los efectos de la presente ley, se considera informador a todo aquel que se integre en, o desarrolle
actividad para, los entes relacionados en el articulo 2 y que revele informacion con apariencia suficiente de
veracidad sobre hechos que puedan considerarse actividad de la del articulo 2.

Igualmente es informador el particular que revele igual informacion.

Articulo 5. Derechos del informador.
El informador, desde el momento en que presente su informacion ante la Oficina de Integridad Publica,
gozara de los siguientes derechos:

a) A que la informacion sea tramitada por canales y procedimientos que garanticen, en todo tiempo y
lugar, el anonimato o la confidencialidad de sus datos personales, segln sea la naturaleza de la informacion,
sin perjuicio de lo que dispongan las normas procesales.

En ningln caso se considerara que el informador incumple con su deber de sigilo en el ejercicio de
sus funciones.

b) A recibir notificacion acerca de la situacién administrativa de su informacion y a ser notificado de
los tramites realizados y de las resoluciones acordadas en el expediente.

c) A que el expediente finalice mediante resolucién expresa y motivada en los términos y plazos
previstos en la presente ley.

d) Al asesoramiento legal gratuito sobre la regulacién de sus derechos como informador y del ejercicio
de los mismos, asi como sobre la regulacion de la tramitacion del procedimiento.

e) A la indemnidad laboral, sin que pueda sufrir ningin género de perjuicio o0 menoscabo ni en su
estatuto personal ni en su carrera profesional ni, en general, en su situacion laboral, como consecuencia de la
informacion prestada.

Se consideraran nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y decisiones que atenten contra
la indemnidad laboral del informador, salvo que la autoridad o superior jerarquico que los hubiese adoptado
acreditase ante la Oficina de Integridad Publica que no tienen relacién con, ni traen causa alguna de, la
informacion presentada.

f) A la indemnidad profesional o empresarial, sin que pueda sufrir ningin género de perjuicio o
menoscabo en su actividad como consecuencia de la informacion prestada.

Se consideraran nulos de pleno derecho los acuerdos, resoluciones y decisiones administrativos que
atenten contra la indemnidad profesional o empresarial del informador, salvo que quien los hubiese adoptado
acreditase ante la Oficina de Integridad Publica que no tienen relacién con, ni traen causa alguna de, la
informacidn presentada.

g) A la indemnizacion de los dafios y perjuicios sufridos a consecuencia de la prestacion de
informacién, cuando se cumplan los requisitos legales exigidos para entender que exista responsabilidad
patrimonial de la Administracion Publica.
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TITULO IlI
Oficina de Integridad Publica

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 6. Creacion de la Oficina de Integridad Publica y relacién con el Parlamento de La Rioja.

1. Se crea la Oficina de Integridad Publica, dependiente organicamente del Parlamento de La Rioja, con
personalidad juridica propia y plena capacidad, para actuar con plena independencia y autonomia funcional
en el cumplimiento de sus funciones y de conformidad con el objeto, principios y disposiciones de esta ley.

2. La Oficina de Integridad Publica se relaciona con el Parlamento de La Rioja a través de la Comisién de
Peticiones y Defensa del Ciudadano. Esta Comisién ejercera el control organico de la Oficina. En cualquier
momento, el director de la Oficina podra dirigirse a esta Comisién y a su vez la Comision podra solicitar su
comparecencia para que informe ante ella de asuntos de su competencia.

Articulo 7. Funciones.
Son funciones de la Oficina de Integridad Publica las siguientes:
a) Incoar y tramitar el procedimiento de comprobacion regulado en esta ley.
b) Velar por el cumplimiento y proteccion de los derechos del informador. En cuanto al asesoramiento
legal al informador previsto en esta ley, la Oficina prestara este servicio a través de su personal no directivo.
c¢) Investigar los hechos e inspeccionar.
d) Ejercer potestad sancionadora segin el régimen sancionador previsto en esta ley.
e) Emitir para el Parlamento de La Rioja informe anual sobre su actuacion.
f) Informar preceptivamente los proyectos normativos que desarrollen esta ley u otros proyectos
normativos que estén relacionados con su objeto.
g) Cualquier otra que se derive del texto de la presente ley o de su desarrollo 0 que sea exigida para
el cumplimiento de esta ley o de su desarrollo.
h) En la medida de sus posibilidades y sin que ello suponga menoscabar el ejercicio de las funciones,
prioritarias, antes citadas:
1.° Colaborar en la formacién de los funcionarios y del resto del personal al servicio del sector
publico en materia de prevencién de las actividades previstas en esta ley.
2.° Formular propuestas y recomendaciones con relacion a la materia regulada por esta ley.
3.° Colaborar, en las materias que le son propias, con 6érganos autonémicos, comunitarios o
internacionales de naturaleza analoga.

Articulo 8. Delimitacién de funciones.

1. La Oficina de Integridad Publica actuara en colaboracion con otros organismos y entidades que tengan
atribuidas competencias de control y supervision de la actuacién de quienes resulta aplicable esta ley
conforme al articulo 2.

2. Si la autoridad judicial iniciase un procedimiento para determinar la relevancia penal de unos hechos que
constituyan a la vez objeto de actuaciones de investigacion e inspeccion de la Oficina de Integridad Publica, esta
debera cesar en su actuacion tan pronto sea requerida por dicha autoridad o tenga conocimiento de tal inicio por
otro medio. En tal caso, la Oficina de Integridad Publica aportara de oficio toda la informacién de la que disponga
y, si fuese requerida para ello, prestara la asistencia y colaboracién precisa.
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Articulo 9. Deber de colaboracién de terceros.

Quienes se encuentran incluidos en el ambito de aplicacion de esta ley deberan auxiliar con celeridad y
diligencia a la Oficina de Integridad Publica en el ejercicio de las funciones que le corresponden.

Igualmente, cualquier informacién relativa a hechos cuyo conocimiento sea competencia de la Oficina de
Integridad Publica se la deberan trasladar en cuanto dispongan de ella.

Articulo 10. Investigacién e inspeccion.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica o aquel otro miembro de la misma en quien el director delegue
expresamente y para un expediente concreto, podran llevar a cabo actuaciones de investigacién y de inspeccién
en el procedimiento de comprobacion del incumplimiento del ordenamiento juridico regulado en esta ley.

Para ello podra acceder a cualquier informacién, sea cual sea el soporte en el que se encuentre, que
posea, por cualquier titulo, quien se encuentra en el ambito de aplicacion de esta ley.

2. El director de la Oficina de Integridad Publica o su delegado podran:

a) Personarse en cualquier oficina o dependencia de quien esta en el ambito de aplicacion de esta ley
para requerir informacién, para realizar comprobaciones en el lugar y para examinar cualquier tipo de
documento o base de datos, sea cual sea el soporte en el que estén archivados o registrados, asi como los
equipos fisicos y logisticos utilizados.

b) Realizar las entrevistas personales que se estimen convenientes, tanto en dependencias del
entrevistado como en la sede de la Oficina.

c¢) Acordar que se realicen copias auténticas de los documentos obtenidos.

3. Quien ejerza las anteriores funciones tendra la condicion de agente de la autoridad.

Articulo 11. Desarrollo de la funcién de investigacién e inspeccién.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica o su delegado se dirigiran a quien sea objeto de
investigacion e inspeccion, motivando sucintamente su actuacion.

Este acto se notificard en el mismo momento de la personacién en el lugar o con dos dias de antelacién a
tal personacion.

En el momento de la personacién se acreditara la condicion de miembro de la Oficina de Integridad
Publica.

2. El requerimiento de informacién se efectuara verbalmente sin perjuicio de poderse facilitar
documentado. De no encontrarse presente el responsable de facilitar la informacién requerida, en el
momento quedara citado en la persona, bien de su inmediato superior jerarquico, bien de su inmediato
inferior jerarquico o bien en la persona de un empleado o familiar, para que comparezca en la Oficina de
Integridad Publica al dia siguiente a tales efectos. Si en tal momento se acreditase la imposibilidad de
comparecencia por causa de fuerza mayor, la citacién se efectuara para el dia siguiente a que desaparezca
la causa segun resulte de la justificacion aportada.

Para realizar comprobaciones y para examinar documentos y demas se precisard la presencia del
responsable de lo que sea objeto de comprobacion o examen, o de su autor si fuere persona distinta. De no
encontrarse presente, se actuara segun lo previsto en el parrafo precedente.

3. Para la citacidn a entrevista personal se llegara a acuerdo sobre su fecha y hora entre la persona a
entrevistar y la Oficina de Integridad Publica. El director de la Oficina de Integridad Publica o su delegado
citaran segun tal acuerdo.

La entrevista se llevara a cabo, preferentemente, en el lugar de trabajo del entrevistado a fin de poder
facilitar la consulta de documentacion y, en general, el buen fin de la entrevista.
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De no alcanzarse acuerdo en la fecha y/o en la hora de la citacion, el director de la Oficina de Integridad
Pudblica o su delegado citaran segun su criterio.

Se podra acordar que la entrevista sea grabada, informando de ello al entrevistado, que no podra
negarse a ser entrevistado Unicamente por tal circunstancia.

4. En cualquier momento, el director de la Oficina de Integridad Publica o su delegado podran acordar que se
realice copia fehaciente de los documentos, bases de datos y demas archivos digitales facilitados o examinados.

La copia la deberé realizar, y su caracter fehaciente lo debera otorgar, el responsable de lo copiado, a
requerimiento del director de la Oficina de Integridad Publica o de su delegado, sin perjuicio de poderla llevar
a cabo la propia oficina en el mismo lugar y con los medios alli presentes.

5. En las diligencias de investigacion e inspeccion intervendra el secretario designado en el procedimiento
de comprobacion del incumplimiento, segun lo previsto en esta ley.

El secretario velara por que la grabacién de entrevista regulada en este articulo se efectle con seguridad;
igualmente, registrara y custodiara el soporte de tal grabacion, uniéndolo al procedimiento de comprobacion.

El secretario levantara acta de la entrevista regulada en este articulo en caso de que la misma no sea
grabada. El acta sera firmada por el entrevistado en prueba de su conformidad con su contenido.

El secretario sera quien realice las copias y otorgue su caracter fehaciente segin lo previsto en este
articulo.

6. Antes del inicio de la investigacion e inspeccion, el secretario informara a la persona que corresponda
de las posibles consecuencias que pueden derivarse del resultado de tales actuaciones, asi como de su
derecho a guardar silencio, a negarse a facilitar documentos y demas, y a la asistencia letrada. Caso de
solicitar asistencia letrada, se suspendera la diligencia por el menor tiempo posible.

La facilitacion de dicha informacién constara en acta distinta levantada por el secretario y firmada por el
informado en prueba de haber recibido tal informacién y de haberla comprendido.

Articulo 12. Confidencialidad, deber de secreto y actuaciones secretas.

1. Las actuaciones de la Oficina de Integridad Publica estan sometidas a la maxima reserva con objeto de
garantizar el buen fin de sus actuaciones y los derechos de las personas y entidades afectadas.

2. Los drganos, cargos y personal de la Oficina de Integridad Publica estan obligados a garantizar la
confidencialidad de las investigaciones y del completo contenido de los expedientes. Para ello estan sujetos al
deber de secreto incluso cuando ya no formen parte de la Oficina. Al tomar posesion de su cargo o puesto
deberan asumir expresa y formalmente la obligacién y el deber previstos en este apartado.

El desarrollo reglamentario de esta ley podra establecer medidas preventivas para asegurar el
cumplimiento del deber de secreto.

3. El director de la Oficina de Integridad Publica podrd declarar secretas las actuaciones, total o
parcialmente, para todas las partes, en los siguientes supuestos:

a) Riesgo para la vida, la integridad fisica o la libertad de otra persona.
b) Prevenir una situacion que pueda comprometer el resultado de la investigacion o del procedimiento.
c) A peticion expresa del informador o de aquel al que se refiera la informacion.

CAPITULO Il
Procedimiento de comprobacion del incumplimiento del ordenamiento juridico

Articulo 13. Normas de aplicacion.
El procedimiento previsto en el articulo 1, apartado a) se regird en lo dispuesto en esta ley por su
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especialidad por razén de la materia, segun previene la legislacion reguladora del procedimiento administrativo
comun de las administraciones publicas.

En lo no previsto expresamente por esta ley, se aplicara la legislacion reguladora del procedimiento
administrativo comun de las administraciones publicas.

Articulo 14. Inicio de actuaciones.

1. El procedimiento se iniciara de oficio por acuerdo del director de la Oficina de Integridad Publica, bien
por propia iniciativa o por presentacion de informacién ante la Oficina de Integridad Publica.

2. Una vez iniciado, el procedimiento debera resolverse en cuanto al fondo.

3. Se iniciara por propia iniciativa cuando el director tenga conocimiento directo o indirecto de las
circunstancias, conductas o hechos propios del objeto del procedimiento.

Articulo 15. Informacion.

1. El informador podra presentar su informacion ante la Oficina de Integridad Publica a través de un canal
seguro de informacion.

Por este canal, por su gestién, por su administracion y por cualquier otro acto relacionado con el mismo,
se garantizara la confidencialidad de la identidad del informador y se dara proteccién a los derechos que le
son reconocidos en la presente ley.

2. El canal seguro y confidencial de informacién podra utilizar como medio el correo electrénico.

El procedimiento para establecer un canal seguro y confidencial desde los denunciantes hasta la Oficina
de Integridad Publica garantizara en todo momento y bajo cualquier circunstancia tanto la autorizacién como
la autenticacion del remitente, para evitar registros indebidos. Ademas, el sistema debera garantizar el
anonimato del remitente, estableciendo para ello las medidas oportunas en el servicio de registro del canal
correspondiente para el cifrado de los logs (metadatos); a estos metadatos Unicamente podra tener acceso el
director de la Oficina de Integridad Publica.

La gestion de este correo electrénico se efectuara a través de un Unico ordenador, cuyo acceso solo
seréa posible por medio de una contrasefia que sera conocida Unicamente por el director de la Oficina de
Integridad Publica o por aquel de entre el personal de la Oficina en quien el director delegue
expresamente.

El registro electrénico correspondiente garantizard la constancia en cada asiento que se practique de
cuanto la legislacion de procedimiento administrativo comun de las administraciones publicas prevé.

3. La informacion que se revele debera identificar los hechos que puedan ser objeto de expediente
conforme a esta ley.

Ademas, si fueren conocidos, podran facilitarse datos que pudieran identificar a los presuntos
responsables y concretar la fecha de la comisién de los hechos, asi como datos de su alcance econémico y
de cualquier otra circunstancia que pudiera facilitar su investigacion.

Con la informacién podra aportarse prueba y proponerse la practica de medios probatorios. En cuanto a
la prueba documental, bastara con que se identifique el tipo de documento y el archivo o lugar en el que se
pueda estimar que se encuentre.

Si no se facilitaren datos o prueba conforme a los precedentes parrafos, los hechos informados podran no
ser considerados suficientes para admitir a tramite tal informacion.

Articulo 16. Procedimiento de comprobacion del incumplimiento.
1. Presentada una informacion, adn andnima, el director de la Oficina de Integridad Publica la admitira a
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tramite, acordando el inicio del procedimiento de comprobacion, tener por personado al informador y designar
a la persona de la Oficina que ejercera funciones de secretario en tal procedimiento. Dicho acuerdo se dictara
en el plazo de cinco dias desde la presentacion de la informacion.

En tal plazo, no se admitird a trdmite si en la informaciéon no se comunicaren hechos o si la actividad
sobre la que se dé cuenta no fuere de los que recoge el articulo 2. Ademas, podra ser inadmitida a tramite en
el caso previsto en el articulo 15.3. La inadmisién se notificara al informador, caso de ser posible.

Si fuere pertinente y posible, segun lo dispuesto en esta ley, el acuerdo de inicio debera ser notificado
inmediatamente al informador y a quien hubiere sido identificado como presunto responsable; en iguales
condiciones, en dicho acuerdo se recogeran los hechos y demas circunstancias de la informacion.

2. La comprobacion de los hechos informados se realizara en el plazo maximo de seis meses desde el
acuerdo de inicio del procedimiento. No obstante, se podra acordar la ampliacion de este plazo por un tiempo
maximo de tres meses mas, en los casos en los que la complejidad del asunto o la necesaria colaboracion de
otras administraciones publicas asi lo justifiquen.

Para dicha comprobacién se podran llevar a cabo actuaciones de investigacién y de inspeccién segun lo
previsto en esta ley.

El director de la Oficina de Integridad Publica, si fuere posible y pertinente segln esta ley, comunicara en
la misma notificacion del acuerdo de inicio el otorgamiento de un plazo de diez dias para que quien hubiere
sido identificado como presunto responsable pueda personarse y presentar alegaciones.

Transcurrido tal plazo, el director de la Oficina de Integridad Publica, si fuere posible y pertinente segin
esta ley, notificara a las partes personadas la apertura de un plazo comun de veinte dias para la proposicion
y practica de prueba. La practica se llevara a cabo ante el director, interviniendo el secretario del expediente
en su gestién y para dar fe de cuanto resulte de ella.

3. Practicada la prueba, si del resultado del procedimiento el director de la Oficina Independiente de
Integridad Publica apreciare indicios racionales de la comisiéon de un posible delito, resolvera inmediata y
motivadamente el archivo del procedimiento, acordando motivadamente en el mismo acto el traslado de todo
lo actuado al Ministerio Fiscal.

En este supuesto, el director de la Oficina de Integridad Publica informard de si a su juicio concurren
circunstancias que puedan suponer un peligro grave para la persona, libertad o bienes del informador, su
cényuge o persona a quien se halle ligado por andloga relacion de afectividad, o sus ascendientes,
descendientes 0 hermanos, a efectos de que la autoridad judicial adopte las medidas de proteccion a que haya
lugar, de conformidad con lo previsto en la Ley Organica 19/1994, de 23 de diciembre, de proteccion a testigos
y peritos en causas criminales.

El director de la Oficina de Integridad Publica podra, en todo caso, denunciar o querellarse por los hechos
objeto de su resolucién. Sin perjuicio de ello, el director de la Oficina de Integridad Publica debera ejercer la
acusacion particular en todo proceso abierto por tales hechos, personandose en el mismo inmediatamente.

4. Practicada la prueba, si del resultado del procedimiento el director de la Oficina de Integridad Publica
apreciara la posible comision de una infraccion administrativa, resolverd inmediata y motivadamente el
archivo del procedimiento, acordando motivadamente en el mismo acto requerir al 6rgano competente la
inmediata incoacion del correspondiente procedimiento sancionador, a lo que este no podrd negarse de
manera alguna.

En tal procedimiento, el director de la Oficina de Integridad Puablica tendra derecho a que se le considere
interesado; también el informador de los hechos lo tendra. El director de la Oficina de Integridad Publica
estara obligado a personarse en dicho procedimiento y a actuar durante toda su tramitacion para que sea
dictada resolucién sobre el fondo.

El 6rgano competente para la tramitacién del procedimiento sancionador estara obligado a resolver sobre
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el fondo y sin demora alguna. Tal tramitacion tendra preferencia sobre la de cualquier otro procedimiento,
excepto sobre la tramitacién de otro incoado a requerimiento de la Oficina de Integridad Publica.

Igualmente, dicho érgano estara obligado a comunicar inmediatamente a la Oficina de Integridad Publica
la completa resolucion dictada en tal procedimiento. Posteriormente, se la notificara al informador si fuere
posible.

El director de la Oficina de Integridad Publica podra impugnar, en via administrativa y judicial, la
resolucion mencionada. También el informador.

5. Practicada la prueba, si del resultado del procedimiento el director de la Oficina de Integridad Publica
no apreciare la existencia de ilicito alguno, resolvera inmediata y motivadamente el archivo del procedimiento
y, si fuere posible y pertinente, notificara inmediatamente al informador la resolucién y le dara traslado de
copia auténtica de todas las actuaciones que se hubiesen desarrollado.

6. Con el inicio del procedimiento se suspendera el plazo de prescripcion de la accién para sancionar la
infraccion administrativa que pudiera dilucidarse en tal procedimiento. Igualmente, se suspendera el plazo de
prescripcién de la infraccién. El transcurso de tales plazos se reanudara a la fecha de la resolucién del
organo competente para resolver sobre la sancion de tal infraccion.

7. El director de la Oficina de Integridad Publica velara por que en el desarrollo del presente
procedimiento se cumpla con lo previsto en el articulo 12 sobre confidencialidad de las investigaciones, deber
de secreto y actuaciones secretas, asi como por que se asegure la confidencialidad de la identidad del
informador. Ello sin perjuicio del deber de asegurar el buen fin del procedimiento.

8. Los actos y resoluciones del director de la Oficina de Integridad Publica previstos en este articulo no
seran susceptibles de recurso alguno.

9. Las funciones y prerrogativas del secretario designado para el procedimiento seran las mismas, en la
medida procedente, que las previstas en las leyes procesales para los secretarios judiciales; entre otras,
levantar acta, dar fe de las actuaciones y documentacion y expedir copias certificadas.

Articulo 17. Medidas de proteccion.

1. En cualquier momento del procedimiento, el informador podra solicitar de la Oficina de Integridad
Puablica y a través del canal de informacién o de cualquier otro medio, la adopcién de medidas de proteccién
frente a aquellas actuaciones, sea cual sea su naturaleza, que vulneren, por acciéon u omision, directa o
indirectamente, sus derechos y que hayan sido adoptadas al tiempo o a causa de la informacién prestada.

A tales efectos, el director de la Oficina de Integridad Publica, en el ambito de su competencia, tiene
atribucion para resolver acordando la anulacidon o la suspension de cuanto, de cualquier manera, atente
contra el derecho a la indemnidad laboral, profesional o empresarial del informador causando o pudiendo
causar, por acciéon u omision, directa o indirectamente, perjuicio 0 menoscabo en su estatuto personal o en su
carrera profesional 0 en su situacion empresarial. Esta atribucion y su ejercicio no podran ser negados o
impedidos por otras normas.

Asimismo, el director de la Oficina de Integridad Publica podra resolver, a instancia del informador y cuando
lo apreciare conveniente para garantizar la proteccion de sus derechos, adscribirle provisionalmente a puesto
de trabajo de idéntico nivel y retribucién al que viniere desempefiando, conforme a lo previsto en la Ley 3/1990,
de 29 de junio, de Funcién Publica de la Administracion Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En los mismos supuestos, el director también podra resolver conceder al informador un periodo de
excedencia forzosa por tiempo determinado, conforme a lo previsto en la Ley 3/1990, de 29 de junio, de
Funcién Publica de la Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En los dos ultimos supuestos contemplados, el informador tendr4 derecho a la reserva del puesto de
trabajo que desempefiara antes de la presentacion de su informacion.
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2. Presentada la solicitud de adopcion de medidas de proteccién, la Oficina de Integridad Publica
acordara inmediatamente la anulacion o suspensién previstas en el apartado 1. Ademas y si procediere, en el
plazo de diez dias acordara el traslado provisional o la excedencia previstos en el mismo apartado. Ello sin
perjuicio del tramite de audiencia que se regula en este articulo.

3. Las medidas de proteccion previstas en este apartado tendran efecto durante la completa tramitacion
del procedimiento.

El efecto se prolongara si la vulneraciéon de derechos fuera previsible que continuare tras la tramitacion;
esta prolongacién no tendra limite temporal mientras la condicién referida se mantuviere. Esta prolongacion
de efectos sera automatica si el informador la solicitare, antes de la finalizaciéon de la tramitacion del
procedimiento, aportando indicios de la indicada previsibilidad. La Oficina de Integridad Publica debera
resolver expresa y motivadamente el levantamiento de las medidas de proteccion.

4. Si el informador viere vulnerados sus derechos en un momento posterior al fin de la tramitacion del
procedimiento, podra solicitar entonces, a través del canal de informacion, la adopcion de medidas de
proteccion, aplicandose lo previsto en los apartados anteriores en toda su extensién y en lo procedente,
siempre para salvaguardar tales derechos.

5. Antes de resolver sobre las medidas de proteccion, la Oficina de Integridad Publica concedera
audiencia, por plazo comun de tres dias, a las personas u érganos que pudieran verse afectados por las
medidas que se pudieran acordar.

6. Los actos y resoluciones de la Oficina de Integridad Publica previstas en este articulo no seran
susceptibles de recurso alguno.

CAPITULO Il
Organizacion

SECCION 1.2 ESTRUCTURA DIRECTIVA

Articulo 18. Organos directivos.
El director de la Oficina de Integridad Publica es el inico érgano directivo.

SECCION 2.2 DEL DIRECTOR

Articulo 19. Estatuto.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica la dirigira y representara con plena independencia,
objetividad e inamovilidad. No recibira instruccion de autoridad alguna en el ejercicio de sus funciones.

2. El director tiene la condicién de autoridad publica.

Articulo 20. Eleccién.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica ser& elegido en sesion plenaria del Parlamento de La
Rioja convocada con este motivo.

2. Abierto el proceso electoral a iniciativa del presidente del Parlamento, la comisién parlamentaria a la
gue hace referencia el articulo 6 presentara a la Mesa del Parlamento, en el plazo maximo de quince dias, el
candidato o los candidatos al cargo.

3. Para ser elegido se debera estar en posesion de una titulacion universitaria superior juridica o
pertenecer a un cuerpo funcionarial adscrito al subgrupo de titulacion Al también de caréacter juridico.
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Ademas, se contara con mas de diez afios de experiencia profesional acreditada en materia analoga o
relacionada con las funciones de la Oficina de Integridad Publica.

4. No podra ser elegido director el candidato que, en los diez afios anteriores a la fecha de la eleccion,
hubiese desempefiado: un mandato representativo en cualquiera de las instituciones legislativas del Estado;
un alto cargo, un cargo asimilado a este o un cargo de eleccion o designacién politica en el sector publico; un
cargo de eleccién o designacion politica por cualquiera de las instituciones legislativas del Estado; un alto
cargo, un cargo asimilado a este o un cargo de eleccion o designacidén politica en organismos o instituciones
comunitarios o internacionales; funciones directivas en partidos politicos, organizaciones sindicales o
empresariales, asi como en las fundaciones o similares de cualquiera de ellos.

Tampoco podra ser elegido director el candidato que no reuna los requisitos de idoneidad establecidos en
la legislacion estatal o autondémica reguladora del ejercicio del alto cargo de la Administracién general.

5. La Mesa del Parlamento, de acuerdo con la Junta de Portavoces, elegira un candidato v,
posteriormente, elevara al Pleno de la Camara, en el plazo maximo de cinco dias desde tal eleccién, el
nombre de dicho candidato.

6. El director sera elegido por mayoria de las tres quintas partes en primera votacion. Si no se consiguiera
esta mayoria, en la votacion subsiguiente bastara con la mayoria absoluta. El procedimiento de eleccion
debera concluirse en un plazo no superior a tres meses desde la fecha en la que se inicie.

Articulo 21. Nombramiento y toma de posesion.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica tomara posesién de su cargo ante la Mesa del
Parlamento y la Junta de Portavoces, y realizard promesa o juramento de acatar la Constitucion y el Estatuto
de Autonomia de La Rioja, y de defender y proteger el ordenamiento juridico.

2. El presidente del Parlamento de La Rioja acreditara con su firma el nombramiento del director, que se
publicara en el Boletin Oficial de La Rioja y en el Boletin Oficial del Estado.

Articulo 22. Actividad e incompatibilidad.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica ejercera sus funciones con dedicacion exclusiva y no
podra compatibilizar su actividad con el desempefio, por si 0 mediante sustitucion o apoderamiento, de
cualquier otro puesto, cargo, representacion, profesion o actividad, sea de caracter publico o privado, por
cuenta propia o ajena.

2. Lo dispuesto en el parrafo anterior se entiende sin perjuicio de las excepciones sefialadas en esta ley.

3. El gjercicio del cargo de director de la Oficina de Integridad Publica es incompatible con la percepcién de
derechos pasivos o de cualquier otro régimen de Seguridad Social publico y obligatorio. La percepcién de las
citadas pensiones, sin perjuicio del reconocimiento de las actualizaciones que procedan, quedara en suspenso
durante el tiempo de desempenfio del cargo y se recuperaran automaticamente al cesar en el mismo.

4. El ejercicio del cargo de director de la Oficina de Integridad Publica serd compatible, previa autorizacion
del Pleno de la Camara, con las siguientes actividades privadas, siempre que con su desarrollo no se
comprometa la imparcialidad o la independencia en el ejercicio de sus funciones, ni suponga menoscabo de la
dedicacion en el ejercicio del cargo publico:

a) Las que se deriven de la mera administracion del patrimonio personal o familiar.

b) Las actividades de produccion y creacion literaria, artistica, cientifica o técnica, y las publicaciones
derivadas de las mismas, asi como con el gjercicio de la docencia.

c) La participacion en entidades culturales o benéficas que no tengan animo de lucro y siempre que
no perciba ningun tipo de retribucién por dicha participacion.
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5. Igualmente, el ejercicio del cargo de director de la Oficina de Integridad Publica sera compatible, previa
autorizaciéon de la Comisidon de Peticiones y Defensa del Ciudadano, con la colaboracién y asistencia
ocasional como ponente a congresos, seminarios, jornadas de trabajo, conferencias o cursos de caracter
profesional, siempre que no sean consecuencia de una relacién de empleo o de prestacion de servicios y no
supongan menoscabo de la dedicacion en el ejercicio de su cargo o comprometan su imparcialidad o
independencia en el ejercicio de sus funciones.

En estos supuestos, Unicamente podra percibir las indemnizaciones por gastos de viaje, estancias,
traslados y alimentacién que le corresponda.

6. Cuando concurra una causa de incompatibilidad en quien fuere elegido director la Oficina de Integridad
Publica, este, antes de tomar posesion, debera solicitar, en su caso, la declaracién de compatibilidad. Si fuere
denegada, o la actividad no estuviere entre las excepciones previstas en el apartado anterior, debera cesar
en el cargo o en la actividad incompatible o bien solicitar la excedencia en la funcién. Si no lo hace en los
ocho dias siguientes a la eleccién, se entendera que no acepta el nombramiento. La misma norma debe
aplicarse en el caso de sobrevenir una incompatibilidad.

7. La comision parlamentaria a que se refiere el articulo 6 de esta ley sera la competente para dictaminar
cualquier situacién de duda o conflicto sobre las circunstancias de incompatibilidad que pudieran afectar al
director de la Oficina de Integridad Publica.

El dictamen que se emita sera elevado al Pleno del Parlamento para la adopcién del acuerdo que estime
procedente.

Articulo 23. Declaracién de actividades, bienes patrimoniales e intereses.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica formulara las siguientes declaraciones:

a) Declaracion de actividades, referida a cualquier actividad, negocio, empresa o sociedad publica o
privada que le proporcionen o puedan proporcionarle ingresos econémicos o en los que tenga participacion o
intereses.

b) Declaracion de bienes, referida a los que integren el patrimonio del interesado, comprensiva de la
totalidad de sus bienes, derechos y obligaciones.

2. Junto a las declaraciones referidas en el apartado anterior se deberan aportar las correspondientes a
los hijos menores de edad no emancipados. Igualmente, se podran aportar, previo su consentimiento, las
correspondientes a su conyuge o persona vinculada por analoga relacién de afectividad.

3. Las declaraciones se efectuaran en el improrrogable plazo de los dos meses siguientes a las fechas de
toma de posesion y cese del cargo, asi como, en su caso, cuando se produzca modificacion sustancial de la
situacién patrimonial del declarante por la adquisicion o transmision de bienes o derechos, asi como cualquier
alteracioén en las actividades declaradas.

4. El Registro de Actividades, Bienes Patrimoniales e Intereses recibira las declaraciones y los documentos
gue los acomparien y, de apreciar defectos de forma, requerir su subsanacion o rectificacién al interesado.

5. A las declaraciones presentadas en el Registro de Actividades, Bienes Patrimoniales e Intereses se
acompafiara copia de la ultima declaracién tributaria correspondiente al impuesto sobre la renta de las
personas fisicas y al impuesto sobre el patrimonio que haya tenido obligacién de presentar, en su caso, el
declarante ante la Administracién tributaria. También se podran aportar, previo su consentimiento, las
declaraciones del cényuge o persona vinculada por anéloga relacién de afectividad y convivencia. La
presentacion de estas declaraciones se actualizara de forma anual.
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Articulo 24. Competencias.
El director de la Oficina de Integridad Publica ejercerd, con plena independencia y objetividad, sin estar

sujeto a instruccion alguna, las siguientes competencias:

a) Representacion legal de la Oficina de Integridad Publica.

b) Jefatura superior de todo el personal de la Oficina de Integridad Publica, asi como direccion y
coordinacion de las actividades del mismo.

c) Las precisas para ejercer las funciones de la Oficina de Integridad Publica reguladas en esta ley,
pudiendo delegar la competencia para el ejercicio de la funcién de investigacion e inspeccion.

d) Designacion de secretario en expedientes de investigacion e inspeccion.

e) Disponer los gastos y ordenar los pagos, sin perjuicio de su posible delegacion.

f) Celebrar y otorgar contratos y convenios.

g) Cualquier otra que se derive de lo dispuesto en esta ley, sin perjuicio de su posible delegacion.

Articulo 25. Abstencion y recusacion.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica debera abstenerse de intervenir en expedientes en cuyos
hechos de cualquier modo hubiere participado anteriormente y en aquellos que de cualquier forma interesen
o afecten al mismo o a su cényuge o persona vinculada por analoga relacion de afectividad y convivencia, asi
como a familiares dentro del segundo grado de consanguinidad de los anteriores.

Este deber lo tendra también el personal al servicio de la Oficina que intervenga en expedientes y en los
Mismos supuestos previstos antes.

2. La abstencion se formalizara por escrito para su adecuada expresién y constancia, registrandose en la
Oficina de Integridad Publica e incorporandose al expediente en que se produzca.

3. La tramitacion del expediente en el que acaezca abstencion se entendera suspendida desde el momento
de la formalizacién de tal abstencion. También se entendera suspendido el transcurso de los plazos previstos
en esta ley. El director sera sustituido a todos los efectos por el miembro de la Oficina de Integridad Publica
designado por la comisidn parlamentaria a que se refiere el articulo 6 de esta ley. El personal sera sustituido,
bien por quien establezca el director, bien por quien establezca ese designado. Tras la designacion, el
designado en sustitucion del director alzara las suspensiones habidas y continuara con la tramitaciéon del
expediente con todas las competencias y prerrogativas propias del sustituido.

4. Cualquiera que sea interesado o parte en un procedimiento instruido por la Oficina de Integridad
Puablica podra, en cualquier momento, recusar a quien no se abstuviera. La recusacion se hara por escrito.
De la recusacion del personal conocera el director. De la recusacion del director conocera quien haya
actuado en el expediente como secretario. Se resolvera sin mas tramite y, en su caso, se formalizara por
escrito para su adecuada expresion y constancia, registrandose en la Oficina de Integridad Publica e
incorporandose al expediente en que se produzca. Instada recusacién, se aplicara lo previsto en el
apartado 3 anterior.

Articulo 26. Mandato, finalizacién del mismo y cese en el cargo.
1. El mandato del director de la Oficina de Integridad Publica es de seis afios. Podra ser reelegido, por el
mismo procedimiento de su eleccidn, para un mandato mas.
2. El mandato finalizar4 transcurridos los plazos recogidos en el precedente pérrafo, asi como por
fallecimiento del titular.
3. El cese en el cargo se acordara por alguna de las siguientes causas:
a) Peticion propia.
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b) Estar incurso en alguna causa de incompatibilidad.

¢) Incapacidad sobrevenida para el ejercicio de sus funciones.

d) Inhabilitacion para el ejercicio de los derechos politicos declarada por sentencia firme.

e) Ser objeto de investigacion judicial por delitos dolosos castigados con penas graves o0 que
conlleven la inhabilitacién o suspension del cargo publico.

f) Negligencia notoria y grave en el ejercicio de sus competencias o en el cumplimiento de las
obligaciones y deberes del cargo. El directo y personal incumplimiento de su deber de secreto, previsto en
esta ley, constituird un supuesto de tal negligencia.

4. Cuando la causa sea la negligencia prevista en el apartado anterior, el cese sera propuesto por la
comision parlamentaria a que se refiere el articulo 6 de esta ley y lo acordara el Pleno del Parlamento, por
mayoria de tres quintos, en sesién acordada al efecto, a la que el director tiene derecho a asistir para hacer
uso de la palabra en su defensa antes de la votacién. Si no se consigue la mayoria requerida, se realizara
una segunda votacion en un plazo no inferior a quince dias, en la que sera suficiente el voto favorable de la
mayoria absoluta de los miembros de la Camara.

En todos los otros casos, el cese se resolvera por la Presidencia del Parlamento.

5. Una vez producido el cese, en el plazo de un mes se iniciara el procedimiento para la eleccién del
nuevo director de la Oficina de Integridad Publica, que se realizara de acuerdo con lo establecido en
esta ley.

Caso que el cese se deba a expiracién del mandato, el director seguird ejerciendo su cargo, en funciones,
hasta la toma de posesion del nuevo director. En los demas supuestos, ejercera las funciones, hasta la toma
de posesion del nuevo director, el miembro de la Oficina de Integridad Publica designado por la comision
parlamentaria a que se refiere el articulo 6 de esta ley.

CAPITULO IV
Informe al Parlamento

Articulo 27. Exposicion del informe ante el Pleno.

El director de la Oficina de Integridad Publica expondra, con caracter anual y de forma oral, un resumen
de su informe en una sesion especifica del Pleno del Parlamento de La Rioja. Los diputados conoceran dicho
informe al menos con diez dias de antelacién para, al final de la sesion, poder intervenir valorando el mismo.

Articulo 28. Contenido.
1. El informe debera tener, al menos, el siguiente contenido:

a) Estado de incumplimiento del ordenamiento juridico, segun el objeto de esta ley. En este sentido,
se podran incluir recomendaciones dirigidas al Parlamento de La Rioja y otras para que este las traslade al
organismo o autoridad competente.

b) Nimero y clase de las informaciones recibidas, de las inadmitidas, de las admitidas, de las
informaciones cuyos expedientes estén en tramitacién y de aquellas cuyos expedientes estén ya finalizados,
con el resultado obtenido de la actuacion investigadora e inspectora, identificando organismos y 6rganos del
sector publico sujetos de tal actuacion.

c) Descripcion de las actuaciones de, o de las medidas adoptadas por, quienes hubiesen sido los
destinatarios ultimos, conforme a esta ley, del resultado de los expedientes tramitados. Igualmente,
descripcion de las actuaciones de la Oficina de Integridad Publica a raiz de las de tales destinatarios.

d) Numero de expedientes sancionadores iniciados y contenido de la resolucién dictada en los
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mismos. Organismos y oOrganos del sector plblico sancionados, asi como personas juridicas privadas
sancionadas, especificando el contenido de la sancién impuesta; de las personas fisicas sancionadas se
indicard su nimero y el contenido de la sancién impuesta.

e) Actuaciones que se entiendan necesarias para el mejor desarrollo y cumplimiento de esta ley.

f) Un anexo destinado al Parlamento de La Rioja, en el que se hara constar la liquidacion del
Presupuesto en el periodo que corresponda y la situacién de su plantilla, con la relacién de puestos de trabajo.

2. En el informe no se reflejaran datos personales que permitan la identificacion publica de los titulares de
tales datos.

3. Cuando la gravedad o la urgencia de los hechos lo aconsejen, podra presentar un informe extraordinario
gue, en caso de que el Parlamento de La Rioja no esté reunido, podra dirigir a la Diputacién Permanente del
mismo.

4. Los informes anuales y, en su caso, los extraordinarios, seran publicados en el Boletin Oficial del
Parlamento de La Rioja.

CAPITULO V
Medios personales y materiales. Régimen econémico

Articulo 29. Medios personales y materiales.

1. Para el cumplimiento de sus funciones, la Oficina de Integridad Publica dispondra de los medios
personales y materiales necesarios de acuerdo con las consignaciones econdmicas que figuren en su
presupuesto.

2. El director de la Oficina de Integridad Publica podra constituir, por instruccion interna, érganos de la
Oficina y designar libremente las personas que ocuparan dichos érganos, asi como las que de otro modo
estaran al servicio de la Oficina. Todo ello segun estime preciso para el cumplimiento de sus funciones y el
ejercicio de sus competencias, de acuerdo con las consignaciones econdémicas que figuren en su presupuesto.

Dichos 6rganos y personal tendran las funciones y competencias que el director de la Oficina de Integridad
Publica les delegue o atribuya. Seran indelegables las funciones y competencias que en la presente ley se
encuentren atribuidas expresamente al director y no se prevea su delegacion. En el ejercicio de estas funciones
y competencias indelegables, el director podra estar auxiliado por el personal de la Oficina que determine.

Articulo 30. Compoasicion.
El personal al servicio de la Oficina de Integridad Publica estara constituido por:
a) El personal laboral.
b) El personal eventual.

Articulo 31. Personal laboral.

1. El personal laboral de la Oficina de Integridad Publica se regira por el Texto Refundido de la Ley del
Estatuto de los Trabajadores, aprobado por Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre.

2. Correspondera al director la celebracién de los contratos de trabajo del personal laboral, que sera
seleccionado mediante convocatoria publica que se sujetara a los principios de igualdad, mérito y capacidad,
asi como del acceso al empleo publico de las personas con discapacidad.

Articulo 32. Personal eventual y profesionales externos.
1. El director de la Oficina de Integridad Publica podra nombrar dos 0 mas asesores para la realizaciéon de
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funciones de confianza y asesoramiento especial, con cargo a los créditos presupuestarios consignados para
este fin.

2. El nombramiento y cese del personal eventual seran libres entre quienes tengan acreditada
experiencia y capacitacién profesional. En todo caso, el cese tendra lugar cuando se produzca el cese del
director de la Oficina.

3. El régimen de prestacién de servicios del personal eventual serd de plena dedicacion a la Oficina de
Integridad Publica. La condiciéon de asesor sera incompatible con todo mandato representativo, con todo
cargo politico o el ejercicio de funciones directivas en un partido politico, sindicato, asociacion o fundacion, y
con empleo al servicio de los mismos, asi como con el ejercicio de cualquier otra actividad profesional, liberal,
mercantil o laboral. Solo podra compatibilizarse, en su caso, con la docencia, previa autorizacion expresa y
libre del director de la Oficina de Integridad Publica y en las condiciones que para ello establece la legislacion
sobre incompatibilidades. En lo no previsto, su régimen sera el establecido para el personal eventual en el
Estatuto de Personal del Parlamento de La Rioja.

4. El director de la Oficina de Integridad Publica podra contratar y apoderar profesionales para el ejercicio
de sus funciones ante los tribunales de justicia. lgualmente, podra contratar con profesionales ajenos la
elaboracién de informes y estudios especificos por precio alzado. Nada de ello implicara relacién de tipo
laboral, funcionarial o eventual ni con la Oficina ni con el Parlamento de La Rioja.

Articulo 33. Relacion de puestos de trabajo.

La propuesta de plantilla comprensiva de todo el personal a su servicio, con las caracteristicas y sistema
de provisién de cada puesto de trabajo, se acompafiara por el director de la Oficina de Integridad Publica al
anteproyecto de presupuesto que eleve a la aprobacién del Parlamento de La Rioja.

Asimismo, elevara dicha propuesta de plantilla a la Mesa del Parlamento para su aprobacién.

Articulo 34. Dotacién econémica y aprobacion del anteproyecto de presupuesto.

1. La dotacién econémica necesaria para el funcionamiento de la Oficina de Integridad Publica constituira
una partida del Presupuesto del Parlamento de La Rioja. No obstante, a los efectos de su integracion en los
Presupuestos Generales de La Rioja, se procedera a su clasificacion por capitulos, articulos, conceptos y
subconceptos.

2. El avance de anteproyecto de presupuesto sera elaborado por los servicios de la Oficina de Integridad
Publica, que lo someteran a la aprobacién del director de la misma.

3. El anteproyecto de presupuesto, aprobado por el director de la Oficina de Integridad Publica, se
elevara, a través del presidente del Parlamento, a la Mesa para su incorporacion al Presupuesto del
Parlamento de La Rioja y su aprobacién.

Articulo 35. Autorizacion de gastos y transferencia de créditos.

1. El régimen de contabilidad, intervencion, autorizacion de gastos, contratacion y adquisicion de bienes y
derechos aplicable a la Oficina de Integridad Publica sera el mismo que el establecido para el Parlamento de
La Rioja.

2. Las competencias para autorizar los gastos y ordenar los pagos derivados de la ejecucién de su
presupuesto corresponden al director de la Oficina de Integridad Publica.

3. Corresponde al director de la Oficina de Integridad Publica competencia para efectuar las
transferencias de créditos entre conceptos presupuestarios, siendo de aplicacion las normas que rijan en el
Parlamento de La Rioja.
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Articulo 36. Liquidacion del presupuesto.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica, sin perjuicio de la inclusién del correspondiente detalle
en su informe anual, remitird anualmente la liquidacion de su presupuesto, a través del presidente del
Parlamento, a la Mesa para su aprobacion.

2. Asimismo, dara cuenta de la liquidacion del presupuesto o del estado de ejecucion del mismo cuando
sea requerido para ello por el 6rgano competente del Parlamento de La Rioja.

TiTULO IV
Régimen sancionador

Articulo 37. Principios de la potestad sancionadora.

Los principios de la potestad sancionadora prevista en esta ley seran los de la legislacion basica del
Estado sobre régimen juridico del sector publico y los de la legislacion de la Comunidad Autonoma de La
Rioja sobre funcionamiento y régimen juridico de su Administracion.

Articulo 38. Responsabilidad.
Son responsables, incluso a titulo de simple inobservancia, el director de la Oficina de Integridad Publica
y su personal por la comisién de las infracciones tipificadas en esta ley.

CAPITULO |
Infracciones y sanciones

Articulo 39. Infracciones.
1. Son infracciones las acciones y omisiones sancionadas por esta ley.
2. Las infracciones tipificadas se califican como muy graves y graves.

Articulo 40. Infracciones muy graves.
Se consideran infracciones muy graves:

a) El incumplimiento del deber de secreto establecido en esta ley.

b) Cualquier incumplimiento de los deberes de proteccién del informador.

¢) El incumplimiento por el director de la Oficina de Integridad Publica de cualquiera de sus obligaciones.

d) Impedir o dificultar dolosamente o con imprudencia grave, por cualquier medio y tanto de manera
directa como indirecta, el ejercicio de las funciones de la Oficina de Integridad Publica.

€) Toda accidén dolosa contraria a la integridad e independencia del director y del personal al servicio
de la Oficina de Integridad Publica.

f) La comision de una infraccion grave en el plazo de los tres afios posteriores a la comision de otra
infraccion grave cuando esta Ultima haya sido declarada en resolucion firme en via administrativa.

Articulo 41. Infracciones graves.
Se consideran infracciones graves:
a) El incumplimiento del deber de abstencion.
b) El incumplimiento del deber de secreto correspondiente al personal no directivo al servicio de la
Oficina de Integridad Publica.
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c¢) El incumplimiento por el personal no directivo al servicio de la Oficina de Integridad Publica de
cualquiera de sus obligaciones.

d) Impedir o dificultar con imprudencia leve, por cualquier medio y tanto de manera directa como
indirecta, el ejercicio de las funciones de la Oficina de Integridad Publica.

e) Toda accion llevada a cabo con imprudencia grave contraria a la integridad e independencia del
director y del personal al servicio de la Oficina de Integridad Publica.

f) El incumplimiento de cualquier obligacion establecida en esta ley que no constituya infraccion
muy grave.

Articulo 42. Sanciones.
A los responsables de las infracciones tipificadas en esta ley se impondran, segun corresponda a su
relacion laboral, las sanciones siguientes:
a) Infracciones muy graves:
Despido disciplinario.
Multa de 10.001 a 100.000 euros.
b) Infracciones graves:
Suspension de empleo y sueldo entre 1 y 6 meses.
Multa de 3.000 a 10.000 euros.

Articulo 43. Publicidad de las sanciones.

Por razones de ejemplaridad, se podra acordar la publicidad de las sanciones impuestas. Dicha
publicacién incluira el nombre de la persona responsable, su cargo y la clase o naturaleza de las infracciones.
La publicacion se efectuara en todo caso en el Boletin Oficial de La Rioja y podra acordarse en los medios de
comunicacion social que se consideren adecuados.

Articulo 44. Graduacion de las sanciones. Agravantes y atenuantes.

1. Para determinar concretamente, dentro de los minimos y méaximos establecidos, la sancion que
proceda imponer, se tendrdn en cuenta las circunstancias agravantes y atenuantes previstas en los
apartados siguientes.

2. Son circunstancias agravantes:

La reincidencia y la persistencia en la conducta infractora, en los términos en que se definen en el
articulo 46 de esta ley.

3. Son circunstancias atenuantes:

Haber corregido, en cualquier momento previo a la notificacion de incoaciéon de expediente sancionador,
las irregularidades en que consista la infraccion, colaborando activamente para evitar o disminuir sus efectos.

4. Estas circunstancias agravantes o atenuantes no se apreciaran en aquellos supuestos en los que esta
ley las haya incluido en el tipo infractor o hayan sido tenidas en cuenta para calificar la gravedad de la
infraccion.

Articulo 45. Tramos de las multas.
1. A efectos de graduacion de la sancion de multa, esta se dividira en tres tramos, inferior, medio y
superior, cuyo detalle es:
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a) Infracciones graves:
Tramo inferior: desde 3.000 hasta 5.000 euros.
Tramo medio: desde 5.001 hasta 7.500 euros.
Tramo superior: desde 7.501 hasta 10.000 euros.
b) Infracciones muy graves: Multa de 10.001 a 100.000 euros.
Tramo inferior: desde 10.001 hasta 30.000 euros.
Tramo medio: desde 30.001 hasta 60.000 euros.
Tramo superior: desde 60.001 hasta 100.000 euros.
2. Sobre esta base se observaréan, segun las circunstancias que concurran, las siguientes reglas:
a) Si no concurren circunstancias atenuantes ni agravantes, el érgano sancionador, en atencién a
todas aquellas otras circunstancias de la infraccién, individualizara la sancién dentro del tramo inferior.
b) Si concurre circunstancia atenuante, la sancién se impondra en su cuantia minima.
¢) Si concurre circunstancia agravante de reincidencia, la sanciéon se impondra dentro de la cuantia de
su tramo medio. Si concurre circunstancia agravante de persistencia, la sancién se impondra dentro de la
cuantia de su tramo superior.
d) Si concurren tanto circunstancia atenuante como agravante, el érgano sancionador las valorara
conjuntamente, pudiendo imponer la sancion dentro de la cuantia de cualquiera de sus tramos en toda su
extension.

Articulo 46. Reincidencia y persistencia en la conducta infractora.

Existira reincidencia cuando se cometa, en el término de un afio, mas de una infraccion de la misma
naturaleza o calificacion cuando asi haya sido declarado por resolucién firme en via administrativa.

Existira persistencia en la conducta infractora cuando, en el plazo de cinco afios anteriores, se hubieren
cometido mas de dos infracciones, cualesquiera que fuesen sus calificaciones o naturaleza, y asi haya sido
declarado por resolucién firme en via administrativa.

CAPITULO Il
Procedimiento sancionador

Articulo 47. Incoacion, instruccién, terminacién y resolucion del procedimiento.

1. El director de la Oficina de Integridad Publica es competente para acordar la incoacién y la resolucién
del procedimiento sancionador. Cuando el procedimiento sancionador deba dirigirse contra el director por la
presunta comisién por este de infracciones, la competencia para acordar la incoacion y la resolucién del
procedimiento sancionador correspondera a la persona que, exceptuando el director, ostente la mas alta
responsabilidad en la Oficina.

2. El director de la Oficina de Integridad Publica o el competente segun el apartado anterior incoaran el
procedimiento de oficio. En el acuerdo de iniciacion se nombrard instructor del procedimiento y, cuando la
complejidad lo requiera, también se podra nombrar un secretario del mismo.

3. El inculpado podra presentar alegaciones defensivas y aportar documentos u otros instrumentos de
prueba en el plazo de quince dias habiles. Presentadas las alegaciones o transcurrido el plazo establecido para
ello, el instructor podra acordar la apertura de un periodo de prueba cuando lo haya solicitado cualquiera de los
interesados o lo considere necesario para el esclarecimiento de los hechos y la determinacion de las personas
responsables, practicAndose las que se consideren pertinentes en un plazo no superior a treinta dias ni inferior
a diez. Instruido el procedimiento, se concederda plazo de diez dias habiles para el tramite de audiencia.
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4. El procedimiento terminara si el infractor reconociere su responsabilidad; también terminara si pagare
voluntariamente la sancién antes de la resolucién. Todo ello con los efectos previstos legalmente.

5. La propuesta de resolucion y la finalizacién del procedimiento sin tal propuesta se regiran por lo
dispuesto en la legislacion aplicable. El plazo para, tras la propuesta de resolucién, formular alegaciones y
presentar documentos e informaciones que se estimen pertinentes sera de quince dias habiles

6. La resolucion se atendra a lo previsto en la legislacién aplicable.

7. En lo no previsto por la presente ley se estara a lo dispuesto en materia de procedimiento sancionador
tanto por la legislaciéon basica del Estado sobre procedimiento administrativo comuin de las administraciones
publicas como por la legislacion de la Comunidad Auténoma de La Rioja sobre funcionamiento y régimen
juridico de su Administracion.

Disposicidn adicional primera.

Se autoriza al director de la Oficina de Integridad Publica para dictar las instrucciones internas precisas
para el desarrollo de la presente ley, de acuerdo con la Mesa del Parlamento de La Rioja y la comision
parlamentaria correspondiente.

Estas instrucciones, para que sean efectivas, deberan publicarse en el Boletin Oficial del Parlamento de
La Rioja.

Disposicidén adicional segunda.

Si a la finalizacion del mandato del director de la Oficina de Integridad Publica el Parlamento de La Rioja
se encontrara disuelto, continuara aquel en el ejercicio de sus funciones hasta que el Parlamento acuerde el
nuevo nombramiento.

Disposicidn transitoria primera.

Por la consejeria con competencias en Hacienda se habilitaran los créditos necesarios para la instalacion
y funcionamiento de la Oficina de Integridad Publica, en tanto no sea aprobado el primer presupuesto de
gastos e ingresos de la misma.

Disposicion transitoria segunda.

En el plazo maximo de un mes, computado desde el dia de la entrada en vigor de la presente ley, se
iniciara el proceso de eleccién del director de la Oficina de Integridad Publica segin se encuentra regulado en
la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacién de la Ley 3/1990, de 29 de junio, de Funcion Publica de la
Administracién Publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

Uno. El articulo 36, "Movilidad interna”, se modifica de la siguiente manera:
a) El actual parrafo Unico pasa a ser el apartado 1.
b) Se afiade un apartado nuevo, bajo el nimero 2, del siguiente tenor:

"2. El director de la Oficina de Integridad Publica regulado en la Ley de integridad publica tendra las
mismas competencias o facultades a los efectos de resolver sobre la adopcién de medidas de
proteccion previstas y reguladas en dicha ley".
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Dos. El articulo 43, "Servicios especiales”, se modifica de la siguiente manera:
a) Se afade al apartado 1 el siguiente texto:

"Igualmente, cuando sean nombrados, elegidos o contratados para desempefiar cualquier cargo o
puesto en la Oficina de Integridad Publica creada por la Ley de integridad publica”.

b) Se afiade al apartado 3 el texto siguiente:
"Asi también sucedera cuando la designacion sea para desempefiar un puesto de trabajo reservado a
eventuales en la Oficina de Integridad Publica creada por la Ley de integridad publica”.
Tres. El articulo 46, "Excedencia forzosa", se modifica de la siguiente manera:
a) Se afiade un nuevo parrafo e) al apartado 1, del siguiente tenor:

"e) Cuando en virtud de lo dispuesto en la Ley de integridad publica, el director de la Oficina de
Integridad Publica resuelva en tal sentido y por el tiempo que determine”.

b) El apartado 3 se modifica para afiadirle:
"Todo ello se exceptla en el supuesto de excedencia producida conforme a la letra ) del parrafo 1".
c) El apartado 4 se modifica para afiadirle:
"Se exceptla el pase a la situacion de excedencia forzosa de la letra e) del parrafo 1".
Cuatro. El articulo 63, "Competencias del Consejero de Desarrollo Autondmico y Administraciones
Publicas", se maodifica afiadiendo al final del apartado 1 la siguiente frase:

"Ello sin perjuicio de las competencias del director de la Oficina de Integridad Publica".

Disposicion final segunda.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
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