Serie C

14 de mayo de 2009

. . . . General

VII LEGISLATURA N — N.° 185

SUMARIO

OTROS INFORMES Y COMUNICACIONES DE LA INSTITU-
CION DEFENSOR DEL PUEBLO RIOJANO

7L/OIDP-0011-. Informe especial de la Defensora del Pueblo Rio-
jano de 5 de mayo de 2009, relativo al estudio de la matriculacion
del alumnado inmigrante en los centros publicos y concertados de

Educacion Infantil y Primaria. Maria Bueyo Diez Jalon - Defensor
del Pueblo Riojano. 1602

RIOIJA

L A

PARLAMENTO

Boletin Qﬁcial

D EL

Logroiio, 14 de mayo de 2009. Serie C. Niimero 185 / Depésito Legal: LR-37-1999 / ISSN: 1139-8337



Pagina 1602

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie C / Numero 185

14 de mayo de 2009

OTROS INFORMES Y COMUNICACIONES DE
LA INSTITUCION DEFENSOR DEL PUEBLO
RIOJANO

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en su reunion
celebrada el dia 7 de mayo de 2009, ha adoptado sobre
el asunto de referencia el acuerdo que se indica:

ASUNTO:
Expte: 7L/OIDP-0011 - 0706173-.

Autor: Maria Bueyo Diez Jalon - Defensor del Pue-
blo Riojano.

8.1. Informe especial de la Defensora del Pueblo
Riojano de 5 de mayo de 2009, relativo al estudio de
la matriculacion del alumnado inmigrante en los
centros publicos y concertados de Educacién Infan-
til y Primaria.

ACUERDO:

Vista la documentacion de referencia, la Mesa toma
conocimiento de la misma y acuerda su publicacion en
el Boletin Oficial del Parlamento.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dis-
pongo su publicacion en el Boletin Oficial del Parla-
mento de La Rioja.

Logroio, 11 de mayo de 2009. El Presidente: José
Ignacio Ceniceros Gonzalez.

La matriculacion del alumnado inmigrante
en los centros publicos y concertados para
las ensefianzas Infantil y Primaria dentro
del término municipal de Logrofio (curso
escolar 2008/2009)
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Dibujo ganador del I Concurso de Derechos Humanos

Procedimiento de oficio n.° 2008/0249-E.
Logroiio, 5 de mayo de 2009.

INFORME ESPECIAL DE LA DEFENSORA DEL PUE-
BLO RIOJANO, DE 5 DE MAYO DE 2009, RELATIVO
AL ESTUDIO DE LA MATRICULACION DEL ALUM-
NADO INMIGRANTE EN LOS CENTROS PUBLICOS
Y CONCERTADOS DE EDUCACION INFANTIL Y
PRIMARIA DENTRO DEL TERMINO MUNICIPAL
DE LOGRONO (CURSO ESCOLAR 2008/2009)

El presente se trata de un informe especial o extraor-
dinario cuya legitimidad se halla recogida en la ley regu-
ladora de esta institucion, la Ley 6/2006, de 2 de mayo,
del Defensor del Pueblo Riojano (articulo 34), pues,
cuando la situacion de los derechos afectados y dignos
de proteccion asi lo aconsejen, el Alto Comisionado del
Parlamento de La Rioja puede emitir este tipo de infor-
mes, poniendo en conocimiento de la Camara las con-
clusiones a las que se llegue, a fin de conseguir la mejo-
ray respeto de los derechos constitucionales de las per-
sonas.

La motivacion del informe hunde sus raices en un
procedimiento de oficio, tras la existencia de varias co-
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municaciones y noticias que alarmaban sobre la even-
tual concentracion del alumnado inmigrante en deter-
minados centros publicos de nuestra comunidad auto-
noma, lo cual a juicio de determinados sectores podria
implicar incluso la creacion de determinados guetos en
el mundo educativo, lo cual implicaria la eventual vul-
neracion del derecho a ser educados en igualdad y en
plena integracion con los demas alumnos nacionales.

La proteccion de los derechos y libertades constitu-
cionales de las personas proclamados desde el Titulo I de
nuestra Carta Magna constituye el pilar esencial de esta
institucion pues asi emana su propia legitimidad estatuta-
ria (articulo 22 del Estatuto de Autonomia de La Rioja
tras la reforma operada por la Ley Organica 2/1999) y
asi se expresan sus potestades y competencias en el pri-
mer articulo de la Ley 6/2006, de 2 de mayo, modifica-
da recientemente por la Ley 1/2008, de 19 de mayo.

La existencia de un colectivo de personas, menores,
afectadas ante el ejercicio de un derecho fundamental,
el derecho a la educacion (articulo 27 C.E.), ha motiva-
do que desde esta institucion se realice el presente estu-
dio para analizar las medidas acordadas por la Admi-
nistracion educativa en los procedimientos de escolari-
zacion. El presente informe tuvo en cuenta inicamente
los datos del proceso de matriculacion correspondientes
al curso 2008/2009 y, en concreto, a las ensefianzas de
Educacion Infantil y Primaria.

INDICE

I.  Introduccion: antecedentes y motivacion
del informe.

II. Metodologia empleada.

III. Legitimacién de la Defensoria del Pueblo
Riojano en el tema tratado.

IV. Marco normativo de los procedimientos de
matriculaciéon del alumnado: normativa

estatal y autonémica.

V. Datos estadisticos: analisis cuantitativo y
cualitativo de los mismos.

VI. Conclusiones del informe especial o ex-
traordinario.

VII. Sugerencia.

"Todos tienen derecho a la educacién. Se reconoce
la libertad de ensefianza''.

""La educacion tendra por objeto el pleno desarro-
llo de la personalidad humana en el respeto a los
principios democraticos de convivencia y a los de-
rechos y libertades fundamentales''.

(Articulo 27.1.° y 2.° de la Constitucién Espaiiola).

L. Introduccion: antecedentes y motivacion
del informe

Las actuaciones de oficio constituyen uno de los me-
canismos que emplea la Institucion de la Defensora del
Pueblo Riojano para la defensa de los derechos ciudada-
nos, siendo una de las vias mas activas de participacion
entre esta institucion y el conjunto de los ciudadanos
ante su preocupacion por los temas que les afectan.

En cumplimiento de dicha funcion, esta institucion
decidi6 iniciar un analisis sobre la concentracion de
alumnado inmigrante en determinados centros docentes
de Logrofio, por ser representativo de la comunidad, en
el marco del cual resultd esencial realizar previamente
un estudio de campo, en cuya metodologia fue esencial
la colaboracion de todos los centros publicos y concerta-
dos de Logrofio, con el fin de obtener datos objetivos
que posibilitasen posteriormente su analisis y la elabo-
racion de las correspondientes conclusiones y sugeren-
cias por parte de la institucion para su presentacion al
Parlamento de La Rioja, como se hace mediante la ela-
boracion del presente informe especial.

La cuestion principal que subyace en la motivacion
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del informe no es otra que el estudio desde esta Defen-
soria de las condiciones reales en que se esta producien-
do la incorporacion al sistema educativo del alumnado
de origen inmigrante. No podemos obviar datos de co-
nocimiento general como son: primero, el progresivo
aumento de la poblacion inmigrante como fenémeno
social que trasciende el ambito territorial de nuestra
comunidad auténoma; segundo, que la poblacion inmi-
grante empadronada en el término municipal de Logro-
flo suele concentrarse en determinados distritos de la
ciudad; y tercero, que nuestro estudio se cifie exclusiva-
mente a los datos obtenidos en el proceso de matricula-
cion del curso escolar 2008/2009 y solo para los centros
publicos gestionados por la Administracion educativa
riojana y para los centros sostenidos con fondos publi-
cos bajo la formula del concierto educativo en las ense-
fianzas Infantil y Primaria.

I1. Metodologia empleada
1. Iniciacion del procedimiento.

Al amparo del articulo 13.1 de la Ley 6/2006, se
decreto por Resolucion de fecha 30 de junio de 2008 el
inicio del presente procedimiento de oficio, haciendo la
correspondiente peticion de informacion a la Conseje-
ria de Educacion, Cultura y Deporte para conocer deter-
minados datos estadisticos relacionados con el alumna-
do inmigrante, y en concreto para que nos suministra-
ran los siguientes datos:

1.°) El numero total de alumnos matriculados en
Infantil y Primaria en los distintos centros pu-
blicos y privados concertados en el término
municipal de Logrofio.

2.°) El nimero de nifios inmigrantes por colegio
que estén cursando estudios de Infantil y Pri-
maria, con indicaciéon genérica de su zona de
origen.

3.°) El dato relativo al nimero de nifios inmigran-

tes que han solicitado admision y el nimero de
los efectivamente admitidos en cada uno de los
centros educativos.

4.°) Porcentaje del nimero de alumnos inmigrantes
sobre el total del alumnado de cada centro, pu-
blico o concertado.

Dicha Administracion dio cumplida respuesta a la
anterior peticion de informacion, teniendo entrada la mis-
ma en esta institucion en fecha de 11 de agosto de 2008.

2. Fase de instruccion: actuaciones con la Conse-
jeria de Educacion.

La anterior informacioén fue objeto asimismo de am-
pliacion, previa solicitud en tal sentido, pues la origina-
riamente dispensada quedaba lejos de satisfacer nues-
tros conocimientos sobre el tema planteado. Por ello,
con fecha 20 de octubre de 2008, se le dirigi6 nueva-
mente a la Consejeria requerimiento de informacion pa-
ra conocer en concreto los siguientes aspectos:

1.°) El ntimero total de alumnos matriculados en
Infantil y Primaria en los distintos centros publi-
cos y privados concertados.

2.°) El niimero de nifios inmigrantes por colegio que
estén cursando estudios de Infantil y Primaria,
con indicacion genérica de su zona de origen.

3.°) El dato relativo al nimero de nifios inmigrantes
que han solicitado admision y el niimero de los
efectivamente emitidos en cada uno de los cen-
tros educativos.

4.°) Porcentaje del nimero de alumnos inmigrantes,
sobre el total del alumnado de cada centro, pu-
blico o concertado.

El 25 de noviembre de 2008 y por via de informe se
dio respuesta a dichas cuestiones.
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También y en lo tocante a la instruccion de este ex-
pediente de oficio fue conveniente emitir una nueva
Resolucion de 18 de marzo de 2009 dirigida a 1a Conse-
jeria de Educacion, con el fin de conocer el niimero
concreto de solicitudes de escolarizacion de alumnos
inmigrantes, de Educacion Infantil y Primaria, que ha-
bian obtenido plaza para el centro elegido en primera
opcion; y el nimero de solicitudes de admision de alum-
nos inmigrantes, de Educacion Infantil y Primaria, que
habian obtenido plaza en centros alternativos al elegido
como primera opcion, o sefialando el puesto del centro
en el orden de preferencia sefialado en la solicitud de
admision. El 21 de abril del presente se recibieron los
datos solicitados, expresivos por otro lado de la inexis-
tencia de una voluntad administrativa en la concentra-
cion del alumnado inmigrante, pues se acredita el respe-
to del derecho de los padres a la eleccion de centro.

3. Fase de instruccion: actuaciones practicadas
con los centros publicos y concertados.

En el trabajo de campo realizado para el contraste
de los datos ofrecidos también, y mediante Resolucion
de 20 de octubre de 2008, dirigimos un atento oficio a
los directores de los centros publicos y concertados, en
virtud del cual solicitabamos su colaboracién para que
nos dieran los siguientes datos:

1.°) El nimero de nifios inmigrantes que han soli-
citado admision y el nimero de los efectiva-
mente admitidos y matriculados en ese centro
en el presente curso escolar 2008-2009, con
indicacion genérica de su zona de origen si
fuera posible.

2.°) Porcentaje del nimero de alumnos inmigrantes,
sobre el total del alumnado del centro, y distri-
bucién por cursos escolares de los mismos.

3.°) Cualquier otra circunstancia de interés que se
considere relevante para conocer con detalle la
problematica del alumnado de origen inmi-
grante y socioculturalmente desfavorecido

Dicho oficio fue remitido a los directores de los si-
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entre los distintos centros docentes sostenidos

con fondos publicos.

guientes colegios:
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IES Praxedes Mateo Sagasta
IES Hermanos D Elhuyar
C.P. Gonzalo de Berceo
C.P. Santa Maria

C.P. Milenario de la Lengua
C.P. Vuelo Madrid-Manila
C. Inmaculado Corazon de Maria
C.P. General Espartero

C.P. Las Gaunas

C.P. Vélez de Guevara

IES Inventor Cosme Garcia
C.P. Rey Pastor

C. Escuelas Pias

C.P. Juan Yagiie

C. Los Boscos

C.P. Escultor Vicente Ochoa
IES Escultor Daniel

IES Tomas Mingot

C. Paula Montal

C.P. San Francisco

C.P.C. San José

C. Nuestra Sefiora del Buen Consejo

C. Purisima Concepcion
C.P. Caballero de la Rosa
C.P. Duquesa de la Victoria
C.P. Doctor Castroviejo
C.P. Breton de los Herreros
C.P. Madre de Dios

C.P. Navarrete el Mudo
C.P. Obispo Blanco Najera
C.P.San Pio X

IES Duques de N3jera

C.P. Siete Infantes de Lara
C.P. Varia

C. Alcaste

C. Compaiiia de Maria
C.P. Divino Maestro
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< C. Sagrado Corazon 3 Este 901 8.040
< IES Batalla de Clavijo 4 Sur 186 2.032
< IES Comercio 5 Oeste 390 3.818

Del total de los colegios entrevistados, bajo el prin-
cipio de voluntariedad en la colaboracion con esta ins-
titucion, nos concedieron respuesta un total de 22 cen-
tros. Muchos de ellos, ademas de completar los datos
requeridos como el nimero total de alumnos matricula-
dos durante el curso escolar 2008/2009 y el porcentaje
de alumnado inmigrante, también quisieron darnos tras-
lado de algunas apreciaciones que sobre la materia ha-
bian observado, o bien desde el equipo directivo, o bien
directamente desde el profesorado que imparte la do-
cencia en las aulas.

Sus testimonios han sido muy significativos y desde
luego de gran utilidad para extraer las conclusiones de
nuestro informe.

4. Fase de instruccién: actuaciones realizadas
con la Unidad de Estadistica del Ayuntamien-
to de Logroiio:

Tras la recepcion de la informacion dada por la
Consejeria competente y por los colegios que volunta-
riamente quisieron colaborar en el suministro de sus
datos, consideramos conveniente recabar el auxilio de
la Oficina de Estadistica del Ayuntamiento de Logrofio
para que, en concreto, nos instruyese sobre como se
distribuye el mapa poblacional de los inmigrantes en
nuestra capital y, en concreto, sobre qué nimero de me-
nores inmigrantes de 3 a 12 afios estdn empadronados,
y su distribucidn seglin los distritos.

Resulta de especial trascendencia la tabla ofrecida
sobre los distritos censales y la concentracion en alguno

de ellos de poblacion inmigrante, y ast:

Distrito Extranjeros entre Total de extran-

3y 12 afios jeros
1 Norte 108 992
2 Centro 810 7.868

Con todos estos datos elaboramos sobre el plano de
la ciudad de Logrofio un croquis de situacion de cada
colegio seguin su ubicacidn por distritos censuales y te-
niendo siempre en consideracion, como coordenada de
referencia, el lugar en que estdn empadronados los me-
nores inmigrantes y, por ende, donde se halla su domici-
lio familiar.

III. Legitimacion de la Defensoria del Pue-
blo Riojano en el tema tratado

En primer lugar, hemos de sefialar que esta institu-
cion tiene que ajustar su actuacion a las funciones espe-
cificas que le confiere la Ley 6/2006, de 2 de mayo, en
la que se determinan las competencias del Defensor del
Pueblo Riojano, que fundamentalmente son las de su-
pervisar la actuacion de la Administracion autonémica,
sus entes, organismos, empresas publicas y autoridades
y personal que de ella dependen o estan afectos a un ser-
vicio publico. Supervisa también la actuacion de las en-
tidades locales de La Rioja en las materias en que el Es-
tatuto de Autonomia atribuya competencia a la comuni-
dad auténoma.

En este sentido, debemos tener presente que las ac-
tuaciones o quejas de oficio son una potestad de la De-
fensora del Pueblo Riojano para poner en marcha los
procedimientos de investigacién contemplados en la
Ley 6/2006, de 2 de mayo, (articulo 13.1.°), con los que
se pretende la proteccion y defensa de los derechos de
los ciudadanos recogidos en el texto constitucional, en
concreto en su Titulo I, algunos de los cuales, en espe-
cial los de la Seccion 1.% del Capitulo 11, gozan de meca-
nismos especiales de garantia, por tratarse de derechos
fundamentales y de libertades publicas; sin necesidad de
esperar a una queja concreta, individual o colectiva.

Los derechos de los ciudadanos que pueden verse
afectados en esta materia y cuya intervencion ampara la
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actuacion de la Defensora son, ademas del derecho a la
educacion reconocido como derecho fundamental en el
articulo 27 de la Constitucion, la debida proteccion a
las personas y una correcta actuacion de las politicas
publicas educativas que garantice una sana convivencia
entre los escolares, sean nacionales o de terceros paises.

IV. Marco normativo de los procedimien-
tos de matriculacion del alumnado: nor-
mativa estatal y autonomica

1. Normativa estatal:

Precisada la legitimacion que esta institucion osten-
ta para iniciar, instruir y resolver este procedimiento de
oficio cuya finalidad es la proteccion del interés general
y de la colectividad, continuaremos sefialando que el
derecho a la educacion, garantizado en el articulo 27 de
la Constitucion (C.E.), reconoce taxativamente a todos
los ciudadanos la posibilidad de exigir de los poderes
publicos una formacion que les permita el pleno desa-
rrollo de su personalidad, y ello sin que pueda estable-
cerse en ningun caso discriminacion alguna por razoén
de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier
otra circunstancia personal o social.

Asi resulta de poner en relacion el articulo 27 C.E. y
el articulo 14, que sirve de portico a todos los derechos
reconocidos en la Seccion 1. del Capitulo 1T del Titulo I,
proyectandose sobre cada uno de ellos. Todo ello sin
olvidar que a través de la denominada "cldusula de
transformacion social" el articulo 9.2 C.E. encomienda
a los "poderes publicos promover las condiciones para
que la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas...".

Es por ello que ya la derogada Ley Organica 1/1990,
de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo, en su articulo 63, establecia que "Con el fin
de hacer efectivo el principio de igualdad en el ejerci-
cio del derecho a la educacion, los Poderes publicos
desarrollaran las acciones de cardacter compensatorio

en relacion con las personas, grupos y ambitos territo-
riales que se encuentren en situaciones desfavorables y
proveeran los recursos economicos para ello. Las poli-
ticas de educacion compensatoria reforzaran la accion
del sistema educativo de forma que se eviten las desi-
gualdades derivadas de factores sociales, economicos,
culturales, geograficos, étnicos o de otra indole...". Este
precepto se desarrollaba con referencia a los &mbitos de
Infantil y Primaria en los dos articulos siguientes, que
también se mantienen en vigor.

La propia Exposicion de Motivos de la también ya
derogada Ley Orgéanica 10/2002, de 23 de diciembre, de
Calidad de la Educacion ya reconocia que "Hay todavia
un nuevo desafio, que ha irrumpido de forma subita en
el escenario educativo y social de Espana, y que precisa
de un tratamiento adecuado. En efecto: el rapido incre-
mento de la poblacion escolar procedente de la inmi-
gracion demanda del sistema educativo nuevos instru-
mentos normativos, que faciliten una efectiva integra-
cion, educativa y social, de los alumnos procedentes de
otros paises que, con frecuencia, hablan otras lenguas y
comparten otras culturas. Pues el grado de integracion
social y economica de los adultos depende, a medio y
largo plazo, de la capacidad de integracion, por parte
del sistema educativo, de nifios y adolescentes proce-
dentes de la inmigracion”.

Las etapas de Educacion Infantil y Primaria, a las
que van referidos todos los datos que han sido objeto de
analisis, "se configuran -continua la Exposicion de
Motivos- como un periodo decisivo en la formacion de
la persona, ya que es en estas etapas cuando se asientan
los fundamentos, no solo para un solido aprendizaje de
las habilidades basicas en lengua, calculo y lengua ex-
tranjera, sino que también se adquieren, para el resto
de la vida, habitos de trabajo, lectura, convivencia or-
denada y respeto hacia los demds".

Bajo la rabrica "De la igualdad de oportunidades
para una educacion de calidad", 1a LOCE disponia tam-
bién en su articulo 40 que "Con el fin de asegurar el
derecho individual a una educacion de calidad, los po-
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deres publicos desarrollaran las acciones necesarias y
aportaran los recursos y los apoyos precisos que per-
mitan compensar los efectos de situaciones de desven-
taja social para el logro de los objetivos de educacion y
de formacion previstos para cada uno de los del siste-
ma educativo”.

El articulo 41 establecia ademas que "Las Adminis-
traciones educativas adoptaran procedimientos singu-
lares en aquellos centros escolares o zonas geogrdficas
en las cuales, por las caracteristicas socioeconomicas
y socioculturales de la poblacion correspondiente, re-
sulte necesaria una intervencion educativa diferencia-
da..".

Finalmente, el articulo 42 afirmaba que "Las Admi-
nistraciones educativas favoreceran la incorporacion
al sistema educativo de los alumnos procedentes de
paises extranjeros, especialmente en edad de escolari-
zacion obligatoria... Los alumnos extranjeros tendrdn
los mismos derechos y los mismos deberes que los
alumnos esparioles... Las Administraciones educati-
vas adoptaran las medidas oportunas para que los
padres de alumnos extranjeros reciban el asesora-
miento necesario sobre los derechos, deberes y opor-
tunidades que comporta la incorporacion al sistema
educativo espariol”.

Por su parte, en la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacion, -actualmente en vigor- en su Ex-
posicion de Motivos, se colige que, de los tres princi-
pios fundamentales que presiden esta ley, el primero
consiste en "la exigencia de proporcionar una educa-
cion de calidad a todos los ciudadanos de ambos sexos,
en todos los niveles del sistema educativo. Ya se ha alu-
dido al desafio que esa exigencia implica para los sis-
temas educativos actuales y en concreto para el espa-
niol. Tras haber conseguido que todos los jovenes estén
escolarizados hasta los dieciséis afios de edad, el obje-
tivo consiste ahora en mejorar los resultados generales
y en reducir las todavia elevadas tasas de terminacion
de la educacion basica sin titulacion y de abandono
temprano de los estudios. Se trata de conseguir que

todos los ciudadanos alcancen el maximo desarrollo
posible de todas sus capacidades, individuales y socia-
les, intelectuales, culturales y emocionales para lo que
necesitan recibir una educacion de calidad adaptada a
sus necesidades. Al mismo tiempo, se les debe garanti-
zar una igualdad efectiva de oportunidades, prestando
los apoyos necesarios, tanto al alumnado que lo requie-
ra como a los centros en los que estdn escolarizados. En
suma, se trata de mejorar el nivel educativo de todo el
alumnado, conciliando la calidad de la educacion con
la equidad de su reparto”.

De este modo, contintia la Exposicion de Moti-
vos,"Una de las consecuencias mas relevantes del prin-
cipio del esfuerzo compartido consiste en la necesidad
de llevar a cabo una escolarizacion equitativa del alum-
nado. La Constitucion Espariola reconocio la existencia
de una doble red de centros escolares, publicos y priva-
dos, y la Ley Organica del Derecho a la Educacion dis-
puso un sistema de conciertos para conseguir una pres-
tacion efectiva del servicio publico y social de la educa-
cion, de manera gratuita, en condiciones de igualdad y
en el marco de la programacion general de la enserian-
za. Ese modelo, que respeta el derecho a la educacion y
a la libertad de enserianza, ha venido funcionando satis-
factoriamente, en lineas generales, aunque con el paso
del tiempo se han manifestado nuevas necesidades. Una
de las principales se refiere a la distribucion equitativa
del alumnado entre los distintos centros docentes.

Con la ampliacion de la edad de escolarizacion obli-
gatoria y el acceso a la educacion de nuevos grupos
estudiantiles, las condiciones en que los centros desa-
rrollan su tarea se han hecho mas complejas. Resulta,
pues, necesario atender a la diversidad del alumnado y
contribuir de manera equitativa a los nuevos retos y las
dificultades que esa diversidad genera. Se trata, en ulti-
ma instancia, de que todos los centros, tanto los de titu-
laridad publica como los privados concertados, asuman
su compromiso social con la educacion y realicen una
escolarizacion sin exclusiones, acentuando asi el carac-
ter complementario de ambas redes escolares, aunque
sin perder su singularidad. A cambio, todos los centros
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sostenidos con fondos publicos deberan recibir los re-
cursos materiales y humanos necesarios para cumplir
sus tareas. Para prestar el servicio publico de la edu-
cacion, la sociedad debe dotarlos adecuadamente" .

Tras recordar que el sistema educativo espariol se
configura de acuerdo con los valores de la Constitucion
y asentado en el respeto a los derechos y libertades re-
conocidos en ella, el articulo 1 nos recuerda también
que la LOE se inspira, entre otros principios, en los de
la calidad de la educacion para todo el alumnado, inde-
pendientemente de sus condiciones y circunstancias, y
en la equidad, que garantice la igualdad de oportunida-
des, la inclusion educativa y la no discriminacion, y
actiie como elemento compensador de las desigualda-
des personales, culturales, econémicas y sociales, con
especial atencion a las que deriven de discapacidad.

Como principios pedagogicos, la LOE menciona
que en Educacion Primaria (articulo 19.1) "se pondra
especial énfasis en la atencion a la diversidad del
alumnado, en la atencion individualizada, en la pre-
vencion de las dificultades de aprendizaje y en la pues-
ta en prdctica de mecanismos de refuerzo tan pronto
como se detecten estas dificultades".

También en Educacion Secundaria Obligatoria (ar-
ticulo 26.5) "corresponde a las Administraciones edu-
cativas regular soluciones especificas para la atencion
de aquellos alumnos que manifiesten dificultades espe-
ciales de aprendizaje o de integracion en la actividad
ordinaria de los centros...".

El Titulo II de la LOE, aborda todo referente a la
Equidad en la Educacion. En el articulo 71, en su apar-
tado segundo, dispone que "Corresponde a las Admi-
nistraciones educativas asegurar los recursos necesa-
rios para que los alumnos y alumnas que requieran
una atencion educativa diferente a la ordinaria, por
presentar necesidades educativas especiales, por difi-
cultades especificas de aprendizaje, por sus altas capa-
cidades intelectuales, por haberse incorporado tarde al
sistema educativo, o por condiciones personales o de

historia escolar, puedan alcanzar el maximo desarrollo
posible de sus capacidades personales y, en todo caso,
los objetivos establecidos con caracter general para
todo el alumnado". El articulo 72.2 afiade que también
les "Corresponde a las Administraciones educativas
dotar a los centros de los recursos necesarios para
atender adecuadamente a este alumnado. Los criterios
para determinar estas dotaciones seran los mismos pa-
ra los centros publicos y privados concertados”.

El articulo 78.2 LOE preceptua las garantias en "la
escolarizacion del alumnado que acceda de forma tar-
dia al sistema educativo espariol se realice atendiendo a
sus circunstancias, conocimientos, edad e historial aca-
démico, de modo que se pueda incorporar al curso mas
adecuado a sus caracteristicas y conocimientos previos,
con los apoyos oportunos, y de esta forma continuar
con aprovechamiento su educacion”. Con este fin, se
prevé la puesta en marcha de "programas especificos
para los alumnos que presenten graves carencias lin-
giiisticas o en sus competencias o conocimientos bdsi-
cos, a fin de facilitar su integracion en el curso corres-
pondiente”, asi como "para que los padres o tutores
del alumnado que se incorpora tardiamente al sistema
educativo reciban el asesoramiento necesario sobre
los derechos, deberes y oportunidades que comporta
la incorporacion al sistema educativo espariol” (ar-
ticulo 79).

Ademas, los articulos 80 y 81 de la LOE disponen
que "Con el fin de hacer efectivo el principio de igual-
dad en el ejercicio del derecho a la educacion, las Ad-
ministraciones publicas desarrollaran acciones de ca-
rdcter compensatorio en relacion con las personas, gru-
pos y ambitos territoriales que se encuentren en situa-
ciones desfavorables y proveeran los recursos econo-
micos y los apoyos precisos para ello..., de forma que se
eviten desigualdades derivadas de factores sociales,
economicos, culturales, geogrdficos, étnicos o de otra
indole", asegurando "una actuacion preventiva y com-
pensatoria garantizando las condiciones mas favora-
bles para la escolarizacion, durante la etapa de educa-
cion infantil, de todos los nifios cuyas condiciones per-



Pagina 1610

BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA

Serie C / Numero 185

14 de mayo de 2009

sonales supongan una desigualdad inicial para acce-
der a la educacion basica y para progresar en los nive-
les posteriores”, y adoptando "medidas singulares en
aquellos centros escolares o zonas geogrdficas en las
cuales resulte necesaria una intervencion educativa
compensatoria".

En cuanto a los procesos de escolarizacion y admi-
sion de alumnos, debe tenerse en cuenta especialmente
lo dispuesto en el articulo 84 LOE en cuanto a la res-
ponsabilidad de las Administraciones educativas en
hacer efectivo el derecho a la educacion y garantizar la
eleccion de centro; la LOE singulariza ademas en su
articulo 84.2 los criterios prioritarios para la adjudica-
cion de plaza cuando no existan plazas suficientes. Tex-
tualmente, dicho articulo dispone que:

"1. Las Administraciones educativas regulardn la
admision de alumnos en centros publicos y pri-
vados concertados de tal forma que garantice el
derecho a la educacion, el acceso en condicio-
nes de igualdad y la libertad de eleccion de cen-
tro por padres o tutores. En todo caso, se aten-
dera a una adecuada y equilibrada distribucion
entre los centros escolares de los alumnos con
necesidad especifica de apoyo educativo.

2. Cuando no existan plazas suficientes, el proceso
de admision se regird por los criterios priorita-
rios de existencia de hermanos matriculados en
el centro o padres o tutores legales que trabajen
en el mismo, proximidad del domicilio o del lu-
gar de trabajo de alguno de sus padres o tutores
legales, rentas anuales de la unidad familiar,
atendiendo a las especificidades que para su
cdalculo se aplican a las familias numerosas, y
concurrencia de discapacidad en el alumno o en
alguno de sus padres o hermanos, sin que ningu-
no de ellos tenga cardcter excluyente y sin per-
Juicio de lo establecido en el apartado 7 de este
articulo.

3. En ningun caso habra discriminacion por razon

de nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o
cualquier otra condicion o circunstancia personal
o social”.

El articulo 86.1 afiade que "las Administraciones
educativas garantizaran la igualdad en la aplicacion de
las normas de admision, lo que incluye el establecimien-
to de las mismas dreas de influencia para los centros
publicos y privados concertados, de un mismo munici-
pio o ambito territorial”. Y el articulo 87 LOE dispone
ademas que:

"I. Con el fin de asegurar la calidad educativa para
todos, la cohesion social y la igualdad de oportu-
nidades, las Administraciones garantizaran una
adecuada y equilibrada escolarizacion del alum-
nado con necesidad especifica de apoyo educati-
vo. Para ello, estableceran la proporcion de
alumnos de estas caracteristicas que deban ser
escolarizados en cada uno de los centros publi-
cos y privados concertados y garantizaran los
recursos personales y economicos necesarios a
los centros para ofrecer dicho apoyo.

2. Para facilitar la escolarizacion y garantizar el
derecho a la educacion del alumnado con necesi-
dad especifica de apoyo educativo las Adminis-
traciones educativas podran reservarle hasta el
final del periodo de preinscripcion y matricula
una parte de las plazas de los centros publicos y
privados concertados. Asimismo, podran autori-
zar un incremento de hasta un diez por ciento del
numero maximo de alumnos por aula en los cen-
tros publicos y privados concertados de una mis-
ma drea de escolarizacion para atender necesi-
dades inmediatas de escolarizacion del alumna-
do de incorporacion tardia.

3. Las Administraciones educativas adoptaran las
medidas de escolarizacion previstas en los apar-
tados anteriores atendiendo a las condiciones
socioeconomicas y demograficas del drea res-
pectiva, asi como a las de indole personal o fami-
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liar del alumnado que supongan una necesidad
especifica de apoyo educativo”.

2. Normativa autonémica:

La adaptacion a las previsiones de la LOE en nuestro
ambito territorial hizo que el anterior Decreto 21/2004,
de 18 de marzo, fuera modificado por el Decreto 7/2007,
de 2 de marzo, sobre eleccion de centro, criterios de ad-
mision de alumnos en centros no universitarios sosteni-
dos con fondos publicos y acceso a determinadas ense-
flanzas.

Este Decreto, en su articulo 2, establece que "Todos
los alumnos tienen derecho a un puesto escolar que les
garantice la ensefianza basica obligatoria y gratuita”,
debiendo garantizar a tal fin las Administraciones edu-
cativas una oferta suficiente de plazas en los centros
publicos y centros privados concertados, teniendo los
padres, madres o tutores y, en su caso, los alumnos que
hayan alcanzado la mayoria de edad, derecho a elegir
centro educativo.

El apartado 5 del citado articulo recoge expresamen-
te que "En la admision de alumnos no podran estable-
cerse criterios discriminatorios por razon de nacimien-
to, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condi-
cion o circunstancia personal o social". Y el articulo
3.4 aiiade que, "con el fin de facilitar la decision de las
familias en los procesos de eleccion, la Consejeria
competente en materia de educacion y en colaboracion
con los Ayuntamientos proporcionard informacion de
los centros educativos sostenidos con fondos publicos".

En cuanto al procedimiento de admision de alum-
nos, el articulo 4 expresamente sefala la posibilidad de
reservar un numero determinado de plazas para alum-
nos que se encuentren en una situacion socialmente
desfavorecida, y, aunque obviamente no todos los inmi-
grantes se encuentran en tal condicidn, presentan en
muchos casos tal circunstancia. Asi, se establece que:

"4. Se tendra en cuenta una adecuada y equilibrada

distribucion, entre los centros escolares, del
alumnado con necesidad especifica de apoyo
educativo con el fin de garantizar su escolariza-
cion en las condiciones mas apropiadas. La Con-
sejeria competente en materia de educacion esta-
blecerd el procedimiento para la reserva de pla-
zas para alumnos con necesidades especificas de
apoyo educativo asociadas a condiciones perso-
nales de discapacidad o derivadas de situaciones
sociales o culturales desfavorecidas, de acuerdo
con los siguientes criterios:

Se reservara hasta un maximo de tres plazas por
unidad escolar, de la oferta de vacantes, en el
primer curso del segundo ciclo de Educacion
Infantil o, por no impartirse esa etapa en el cen-
tro educativo, en el primer curso de Educacion
Primaria. Asimismo, se podra establecer una
reserva de hasta un mdximo de dos plazas por
unidad escolar, en aquellas unidades de la ense-
fianza basica obligatoria que no escolaricen
alumnos de estas caracteristicas teniendo en
cuenta que se pretende una distribucion equili-
brada, evitando su concentracion excesiva. Esta
reserva se mantendra hasta que finalice el perio-
do ordinario de admision y matriculacion de
alumnos".

En el marco del Decreto 7/2007, la Orden 8/2007,
de 2 de abril, de la Consejeria de Educacion, Cultura y
Deporte, por la que se desarrolla el proceso de admision
de alumnos en centros docentes sostenidos con fondos
publicos de segundo ciclo de Educacion Infantil, Edu-
cacion Primaria, Educacion Secundaria Obligatoria, Ba-
chillerato y Educacion Especial en el ambito de la Co-
munidad Auténoma de La Rioja, que tiene como objeti-
vo facilitar el ejercicio del principio de eleccion de cen-
tro por parte de las familias y, el segundo, persigue la
maxima eficacia y transparencia en los procesos de ad-
mision de alumnos, se remite en cuanto al proceso de
baremacion, a los criterios establecidos en el articulo 7
del Decreto 7/2007.
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Por ultimo, la reciente Orden 9/2009, de 4 de febre-
1o, de la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
de modificacion de la Orden 8/2007, viene a racionali-
zar al maximo y dotar de mayor transparencia el proce-
dimiento de solicitud y resolucion de solicitudes en el
periodo extraordinario de admision de alumnos. Igual-
mente, aclara el procedimiento de sorteo para determi-
nar un corte en los listados alfabéticos en el caso de
empate de las puntuaciones.

V. Datos estadisticos: analisis cuantitativo
y cualitativo de los mismos

Segun se desprende de la estadistica de la Direccion
General de Personal y Centros Docentes de La Rioja
correspondiente al presente curso, donde aparece refle-
jado que mas del 71% de los nuevos alumnos escolari-
zados este 2008/2009 en la region -Infantil, Primaria,
Secundaria, Bachillerato, FP, adultos, a distancia y régi-
men especial- son extranjeros. El alumnado de fuera de
nuestras fronteras representa ya el 16% del total de ma-
triculas. Mientras en centros publicos asciende al 17%,
en los privados llega al 11%. El nimero de alumnos, a
octubre de 2008, era de 53.935, de los que un total de
30.967 se concentraban en la red publica -66,45%- y los
15.636 restantes -33,55%- lo hacian en la concertada.

Con los datos en la mano, el total de alumnos matri-
culados en los centros educativos de La Rioja, a co-
mienzos del presente curso escolar 2008/2009, asciende
a 53.935; 46.603 estudiantes se han matriculado este
curso en enseflanzas de régimen general (que engloban
Especial, Infantil, Primaria, Secundaria, Bachillerato y
también Formacion Profesional), de los cuales 7.454
(un 15,99% del alumnado) se encuentran matriculados
en los centros publicos y un 11% en los concertados.

En Logrofio, el total de alumnos matriculados en los
centros educativos de Infantil y Primaria (curso
2008/09) asciende a 13.831, de los cuales 2.133 (el
15,42% del alumnado) son de origen extranjero. De
estos, 1.566 (21,34%) se encuentran matriculados en

los centros publicos, y 567 (un 8,83%) en los concerta-
dos. Por tanto, siete de cada diez nuevos alumnos esco-
larizados este curso en centros de La Rioja son inmi-
grantes.

El que de los mas de mil nuevos matriculados en la
escuela riojana casi 800 sean hijos de padres inmigran-
tes, viene a situar en el fenomeno migratorio, al igual
que ya ocurre con las cifras de poblacion en general
-ocho de cada diez nuevos empadronados en La Rioja
son foraneos-, su principal causa de crecimiento, pu-
diendo afirmarse que, en muchos casos, el aumento del
numero de escolares en las aulas riojanas se sostiene
gracias a la poblacion inmigrante.

La evolucion del alumnado extranjero, en continua
progresion desde hace una década, lleva a que la cifra ac-
tual de matriculados duplique holgadamente a la registra-
da hace tan solo cinco afios, en el curso 2003/2004, cuan-
do los alumnos inmigrantes eran 3.500. Tal linea ascen-
dente queda claramente trazada al comprobar como
La Rioja ha pasado de contabilizar el escaso 1% de
extranjeros dentro del total de alumnos durante el
curso 1998/1999, al 15,99% del curso 2008/2009.

Si se incluyen en el computo las ensefianzas de régi-
men especial (escuelas oficiales de idiomas, conservato-
rios y la Escuela Superior de Arte y Disefio) y la educa-
cion de adultos, el numero de alumnos que estudian en
el sistema educativo riojano asciende a 53.935, lo que
supone un incremento de 1.087 estudiantes respecto al
curso anterior. Todos ellos cursan sus estudios en algu-
no de los 144 centros educativos de la region -tres de
ellos nuevos, del primer ciclo de Educacion Infantil y de
caracter privado-, de los cuales 40 son de titularidad pri-
vada, 29 de ellos concertados. El nlimero de alumnos, en
esa fecha, era de 53.935, 1.087 mas que al comienzo del
curso 2007-2008, con un mayor aumento en las etapas
de Educacion Infantil y Primaria y una estabilizacion en
las de Bachillerato y Formacion Profesional. Un total de
30.967 alumnos de régimen general se concentra en la
red publica, un 66,45%; y 15.636,un 33,55%, lo hace en
la concertada; mientras que en las localidades en las que
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existen las dos redes, los porcentajes son de un 60,9%
en la publica y un 39% en la concertada.

Mas de la mitad del alumnado inmigrante se en-
cuentra matriculado en la capital riojana. Concretamen-
te: un 56% de los alumnos que cursan sus estudios en la
Comunidad Auténoma de La Rioja en el actual curso se
encuentran en Logrofio; un 10% en Calahorra; un 5%
estan en centros educativos de Arnedo, un 4% en Haro
y Alfaro; un 3% en Najera y Santo Domingo de la Cal-
zada, y un 15% en el resto de las localidades riojanas.

En referencia a la matricula global, el 66,4% de los
alumnos riojanos estudian en centros publicos y el res-
to, en concertados. En las localidades que combinan la
oferta publica y la concertada, los porcentajes se sitlian
en el 60,9% y el 39,1%, respectivamente. En estos mu-
nicipios, los estudiantes extranjeros suponen el 17,1%
del alumnado en la red publica y el 10,9% en los cen-
tros privados.

El profesorado de los centros riojanos de ensefianza
de régimen general asciende a 4.110 profesionales, lo
que supone un incremento de 110 respecto al curso an-
terior.

En la actualidad, los centros publicos cuentan con
3.164 profesores y los privados, con 964. La ratio en los
primeros se sit@ia en 12,1 alumnos por profesor; en el
caso de los centros concertados, asciende a 15,5. La
ratio disminuye no solo porque se incorporan nuevos
tutores, sino también porque lo hacen profesores para
atender a la diversidad creciente del alumnado. El ni-

mero de unidades escolares o grupos asciende de forma
paralela a la evolucién del alumnado. En concreto, el
sistema escolar riojano cuenta con 2.037 unidades en la
actualidad, lo que supone un incremento de 34 respecto
al curso anterior. La ratio se situa en 22,1 alumnos por
grupo en Educacion Primaria y asciende a 23,2 alumnos
en Educacion Secundaria.

El siguiente paso consiste en realizar un estudio de
todos los datos relativos a los centros de Educacion In-
fantil y Primaria de Logrofio (curso 2008/2009), facilita-
dos por la Consejeria de Educacion, Cultura y Deporte,
poniéndolos en relacion y obteniendo de ellos algunas
conclusiones, para pasar posteriormente a exponer algu-
nas reflexiones o consideraciones que los mismos nos
sugieren y, finalmente, efectuar varias reflexiones sobre
posibles lineas de actuacion a este respecto.

La informacion en su momento solicitada versaba
sobre determinados datos estadisticos relativos al alum-
nado inmigrante matriculado en los centros publicos y
concertados. En concreto, hacia referencia al niimero
total de alumnos inmigrantes matriculados en Infantil y
Primaria en los distintos centros publicos y privados
concertados, con indicacion genérica de su zona de ori-
gen, ademas del porcentaje del nimero de alumnos in-
migrantes sobre el total del alumnado de cada centro,
publico o concertado.

En este orden de cosas, debemos continuar sefialan-
do que la Consgjeria de Educacion nos remitié un infor-
me como contestacion a la peticion de informacion rea-
lizada, en el que se nos facilitaban los siguientes datos:

CUADRO 1. Alumnado inmigrante en centros publicos de Educacion Infantil.

CENTROS PUBLICOS EDUCACION INFANTIL
TOTAL | EXTRANJEROS %
BRETON DE LOS HERREROS 175 12 6,86%
CABALLERO DE LA ROSA 73 31 42,47%
DOCTOR CASTROVIEJO 226 1 0,44%
DUQUESA DE LA VICTORIA 223 34 15,25%
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CENTROS PUBLICOS EDUCACION INFANTIL
TOTAL | EXTRANJEROS %
ESCULTOR VICENTE OCHOA 174 21 12,07%
LAS GAUNAS 227 5 2,20%
GENERAL ESPARTERO 74 17 22,97%
GONZALO DE BERCEO 100 3 3,00%
JUAN YAGUE 174 15 8,62%
MADRE DE DIOS 141 73 51,77%
MILENARIO DE LA LENGUA 101 19 18,81%
NAVARRETE EL MUDO 144 67 46,53%
OBISPO BLANCO NAJERA 129 34 26,36%
SAN FRANCISCO 63 31 49.21%
SAN PiO X 111 25 22,52%
SIETE INFANTES DE LARA 171 4 2,34%
VARIA 70 11 15,71%
VELEZ DE GUEVARA 72 35 48,61%
VUELO MADRID-MANILA 149 34 22,82%
TOTAL 2.597 472 18,17%
CUADRO 2. Alumnado inmigrante en centros concertados de Educacion Infantil.
CENTROS CONCERTADOS EDUCACION INFANTIL
TOTAL EXTRANJEROS %

ALCASTE 166 0 0,00%
LOS BOSCOS 102 30 29,41%
COMPANIA DE MARIA 230 15 6,52%
DIVINO MAESTRO 78 8 10,26%
ESCUELAS PiAS 159 11 6,92%
INMACULADO CORAZON DE MARIA 188 0 0,00%
NUESTRA SRA. DEL BUEN CONSEJO 239 1,67%
PAULA MONTAL 79 5,06%
PURISIMA CONCEPCION 154 47 30,52%
REY PASTOR 149 29 19,46%
SAGRADO CORAZON 238 0,84%
SALESIANO SANTO DOMINGO SAVIO 62 12,90%
SAN JOSE 339 0,00%
SEMINARIO LA INMACULADA 76 0,00%
TOTAL 2.259 158 6,99%
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CENTROS PUBLICOS EDUCACION PRIMARIA
TOTAL | EXTRANJEROS %
BRETON DE LOS HERREROS 300 23 7,67%
CABALLERO DE LA ROSA 201 68 33,83%
DOCTOR CASTROVIEJO 330 14 4,24%
DUQUESA DE LA VICTORIA 452 91 20,13%
ESCULTOR VICENTE OCHOA 323 41 12,69%
LAS GAUNAS 452 21 4,65%
GENERAL ESPARTERO 150 56 37,33%
GONZALO DE BERCEO 153 11 7,19%
JUAN YAGUE 262 55 20,99%
MADRE DE DIOS 287 93 32,40%
MILENARIO DE LA LENGUA 152 18 11,84%
NAVARRETE EL MUDO 285 173 60,70%
OBISPO BLANCO NAJERA 162 38 23,46%
SAN FRANCISCO 147 103 70,07%
SAN PiO X 164 20 12,20%
SIETE INFANTES DE LARA 302 27 8,94%
VARIA 144 45 31,25%
VELEZ DE GUEVARA 147 42 28,57%
VUELO MADRID-MANILA 397 155 39,04%
TOTAL 4.810 1.094 22,74%
CUADRO 4. Alumnado inmigrante en centros concertados de Educacion Primaria.
CENTROS CONCERTADOS EDUCACION PRIMARIA
TOTAL | EXTRANJEROS %
ALCASTE 298 3 1,01%
LOS BOSCOS 230 100 43,48%
COMPANIA DE MARIA 388 91 23,45%
DIVINO MAESTRO 161 10 6,21%
ESCUELAS PiAS 473 37 7,82%
INMACULADO CORAZON DE MARIA 409 17 4,16%
NUESTRA SRA. DEL BUEN CONSEJO 475 0,84%
PAULA MONTAL 162 5,56%
PURISIMA CONCEPCION 228 93 40,79%
REY PASTOR 307 22 7,17%
SAGRADO CORAZON 543 19 3,50%
SAN JOSE 491 4 0,81%
TOTAL 4.165 409 9,82%
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CUADROS. Porcentaje total de alumnado inmigrante en centros publicos de Educacion Infantil y

Primaria.
CENTROS PUBLICOS TOTALES
TOTAL | EXTRANJEROS %
BRETON DE LOS HERREROS 475 35 7,37%
CABALLERO DE LA ROSA 274 99 36,13%
DOCTOR CASTROVIEJO 556 15 2,70%
DUQUESA DE LA VICTORIA 675 125 18,52%
ESCULTOR VICENTE OCHOA 497 62 12,47%
LAS GAUNAS 679 26 3,83%
GENERAL ESPARTERO 224 73 32,59%
GONZALO DE BERCEO 253 14 5,53%
JUAN YAGUE 436 70 16,06%
MADRE DE DIOS 428 166 38,79%
MILENARIO DE LA LENGUA 253 37 14,62%
NAVARRETE EL MUDO 429 240 55,94%
OBISPO BLANCO NAJERA 291 72 24,74%
SAN FRANCISCO 210 134 63,81%
SAN PiO X 275 45 16,36%
SIETE INFANTES 473 31 6,55%
VARIA 214 56 26,17%
VELEZ DE GUEVARA 219 77 35,16%
VUELO MADRID-MANILA 546 189 34,62%
TOTAL 7.407 1.566 21,14%

CUADRO 6. Porcentaje total de alumnado inmigrante en centros concertados de Educacion Infantil y

Primaria.
CENTROS CONCERTADOS TOTALES
TOTAL | EXTRANJEROS %

ALCASTE 464 3 0,65%
LOS BOSCOS 332 130 39,16%
COMPANIA DE MARIA 618 106 17,15%
DIVINO MAESTRO 239 18 7,53%
ESCUELAS PiAS 632 48 7,59%
INMACULADO CORAZON DE MARIA 597 17 2,85%
NUESTRA SRA. DEL BUEN CONSEJO 714 8 1,12%
PAULA MONTAL 241 13 5,39%
PURISIMA CONCEPCION 382 140 36,65%
REY PASTOR 456 51 11,18%




Serie C / Ntimero 185 BOLETIN OFICIAL DEL PARLAMENTO DE LA RIOJA Pagina 1617
14 de mayo de 2009
CENTROS CONCERTADOS TOTALES
TOTAL | EXTRANJEROS %
SAGRADO CORAZON 781 21 2,69%
SALESIANO SANTO DOMINGO SAVIO 62 8 12,90%
SAN JOSE 830 4 0,48%
SEMINARIO LA INMACULADA 76 0 0,00%
TOTAL 6.424 567 8,83%
CUADRO 7. Estudio-diagnéstico de la situacion existente.
EDUCACION INFANTIL
ESPANOLES  EXTRANJEROS TOTAL % de inmig.

PUBLICOS 2.125 472 2.597 18,17%
CONCERTADOS 2.101 158 2.259 6,99%
TOTALES PUBLICOS
Y CONCERTADOS 4226 630 4.856 12,97%

EDUCACION PRIMARIA

ESPANOLES | EXTRANJEROS TOTAL % de inmig.
PUBLICOS 3.716 1.094 4.810 22.74%
CONCERTADOS 3.756 409 4.165 9,82%
TOTALES PUBLICOS
Y CONCERTADOS 7.472 1.503 8.975 16,75%

TOTAL

ESPANOLES | EXTRANJEROS TOTAL % de inmig.
PUBLICOS 5.841 1.566 7.407 21,14%
CONCERTADOS 5.857 567 6.424 8,83%
TOTALES PUBLICOS
Y CONCERTADOS 11.698 2.133 13.831 15,42%

Segun se desprende de estos primeros datos que nos
ofrece la Administracion educativa, los centros priva-
dos concertados tienen matriculados mas de la mitad de
los alumnos de Infantil y Primaria de Logrofio (el 57%
del total del alumnado), aunque estos mismos centros
privados y concertados escolarizan un porcentaje mini-
mo del alumnado inmigrante (un 31%). Desde la pers-
pectiva de los centros publicos, estos asumen la matri-
culacion de un numero de alumnos de Infantil y Prima-
ria inferior al existente en los centros privados concer-

tados, pero, sin embargo, el alumnado de origen inmi-
grante se concentra en estos centros en un porcentaje
proximo al 70%.

Poniendo en relacion, separadamente, los datos rela-
tivos a los distintos centros resulta, en una considera-
cion mas profunda de los datos globales inicialmente
expuestos, que no solo el 21,14% del alumnado inmi-
grante se encuentra matriculado en los centros publicos,
frente al 15,42% que existe en los centros privados con-
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certados, sino que, ademas, si tenemos en cuenta lo an-
teriormente sefialado, resulta que aquel 62% de alum-
nado inmigrante matriculado en los centros publicos se
concentra en 7 centros, mientras que el 47% de alumna-
do inmigrante que se encuentra en la red privada con-
certada se distribuye en 2 centros.

Esta situacion puede resultar preocupante si tene-
mos en cuenta que casi el 62% de este alumnado (978
alumnos de un total de 1.566) se concentra en siete cen-
tros publicos (San Francisco, Navarrete el Mudo, Caba-
llero de la Rosa, General Espartero, Madre de Dios,
Vélez de Guevara y Vuelo Madrid-Manila), de los cua-
les en uno de ellos (San Francisco) los alumnos inmi-
grantes representan mas del 63% del total de alumnos
matriculados.

En los centros concertados, los alumnos extranjeros
se concentran principalmente en dos centros (Los Bos-
cos y Purisima Concepcion), donde el porcentaje total
de alumnos extranjeros supera en ambos casos el 36%,
sumando en conjunto 270 alumnos extranjeros (de los
567 escolarizados en centros concertados), lo que supo-
ne que acaparan el 47,61% del total.

La realidad social que puede percibirse a través de
las cifras expuestas podria resultar preocupante en
cuanto delata un posible proceso de marginalizacion de
determinados centros docentes, al que sin duda no es
ajena su localizacion geografica; asi, el centro publico
San Francisco, que concentra el porcentaje mas elevado
de alumnado inmigrante (un 63,81%), se encuentra en
la misma zona que otros centros publicos con un eleva-
do porcentaje de alumnado inmigrante (Madre de Dios,
Caballero de la Rosa), pero sin la problemética de ana-
dir un importante numero de alumnado de etnia gitana.
Sin embargo, junto a estos centros, se encuentran otros
concertados que no superan el 18% de alumnado inmi-
grante (Compaiiia de Maria), o incluso se sitian por
debajo del 10% (un 7,82% exactamente en el caso de
Escuelas Pias).

Por esta razon, si bien la localizacion geografica es

un factor que incide en la concentracion de alumnado
inmigrante en unos centros u otros, no es el factor deter-
minante de esa concentracion; o, si se prefiere, no es el
Unico, ya que junto a centros que presentan una elevada
concentracion de alumnado inmigrante se sitian otros
que no tienen este problema, por lo que debe pensarse
en otros factores o circunstancias afiadidos.

Los siete centros publicos que agrupan casi el 62%
del alumnado inmigrante existente en los centros publi-
cos de Logrofio presentan ya una concentracion de
alumnado inmigrante superior al 30%. En uno de ellos
estos alumnos representan mas del 60% del total de la
matricula en el centro, lo que -como deciamos- refleja
un proceso de marginalizacion que, de no tomarse me-
didas, podria desembocar en situaciones de segregacion
y discriminacion social y educativa con consecuencias
muy graves para la convivencia social, porque incorpo-
rarian componentes étnicos y raciales. Estos centros
pueden llegar a convertirse en auténticos guetos educa-
tivos, donde Uinicamente se escolaricen los alumnos
provenientes de las minorias sociales mas desfavoreci-
das. Unos alumnos a los que, de este modo, se estarian
limitando sus posibilidades reales de integracion y pro-
mociodn social, condenandolos a una situacion de mar-
ginalizacion.

Para finalizar el estudio de los datos facilitados por
la Consejeria de Educacion, merece destacarse que,
respecto a la zona de origen del alumnado inmigrante
-descontando el importante colectivo de alumnos proce-
dentes de Rumania, muy disperso en este sentido-, no
queremos dejar de mencionar en este analisis que, por
los ultimos datos expuestos referentes a las zonas de
origen de la poblacion inmigrante, parece que el carac-
ter religioso -catdlico- de los centros privados concerta-
dos puede tener un notable efecto disuasorio en el ejer-
cicio del derecho a la eleccion de centro. Tal vez este
caracter disuasorio podria apreciarse si la mayoria del
alumnado inmigrante procediera de otros paises como
Marruecos y Argelia.

Atendiendo a su procedencia, con datos del inicio
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del presente curso escolar, la mayor parte del alumna-
do extranjero procede de América Central y del Sur,
un 38,64%; seguido de Europa, con un 27,8%; el Ma-
greb, con un 23,54%; Asia y Oceania, con un 7,46%;
el resto de Africa, con un 2,25%: y América del Nor-
te, con un 0,24%.

Cabria destacar a la colonia marroqui (1.630 alum-
nos), seguida de la rumana (1.201) y, en tercer lugar, la
ecuatoriana (913). Si bien no siempre provienen direc-
tamente de sus paises de origen; en muchos casos
-puntualizo- han residido con anterioridad en otras co-
munidades autonomas.

Sin embargo, no deja de ser relevante que ese por-
centaje de alumnado procedente de Pakistan (284 alum-
nos) y del Magreb (sobre todo Marruecos, de donde
proceden 323 alumnos) se concentre en centros (Na-
varrete el Mudo, Madre de Dios y San Francisco,
principalmente) ubicados en los distritos Este y Oeste
de la ciudad de Logrono; o que el alumnado de origen
latinoamericano (321 alumnos de Bolivia, 262 de Co-
lombia, 241 de Ecuador, etc.) opte por centros concer-
tados o publicos del centro (Purisima Concepcion,
Vuelo Madrid-Manila y Compaiiia de Maria, particu-
larmente).

Si bien los datos que se nos ofrecen quedan lejos de
las cifras que en algunos medios de comunicacion sefia-
laban la coexistencia de aulas con un 95% de alumnado
inmigrante frente a otras con un 0%, y que servian de
base para demandar un modelo de admision de alumnos
con mayor transparencia que elimine cualquier atisbo
de segregacion o sospecha de opacidad, la lectura de
alguno de los mismos si requiere un analisis mas sope-
sado de las posibles circunstancias que hayan llevado a
que algunos centros presenten cierta desproporcion en
los indices de alumnado inmigrante.

Asi, tomando como referente los propios datos que
desde esa Consejeria se nos ofrecian, comprobamos
coémo, por ejemplo, en el Distrito Censal Centro de Lo-
grono, donde existen empadronados un total de 810

extranjeros de entre 3 y 12 afios de edad, existe un ani-
llo de varios centros, tanto publicos como concertados,
que superan el 30% de alumnado inmigrante matricula-
do (concretamente, Los Boscos, Purisima Concepcion,
Vélez de Guevara, Vuelo Madrid-Manila y General
Espartero), que rodean a otro centro, en este caso con-
certado (Nuestra Sefiora del Buen Consejo), que apenas
registra un 1,12% de alumnado inmigrante.

Llama del mismo modo nuestra atencioén el hecho
de que, dentro del Distrito Censal Oeste, que registra un
total de 390 extranjeros de entre 3 y 12 afios empadro-
nados, tengamos diferencias significativas entre tres cen-
tros publicos relativamente proximos, como son Nava-
rrete el Mudo, Vicente Ochoa y Milenario de la Lengua,
al contar el primero de ellos un total de 55,94% de alum-
nado inmigrante, frente al 12% y 14% que registran los
otros dos, respectivamente.

El tercer ejemplo que advertimos digno de interés es
el caso del colegio publico San Francisco, con un total de
63% de alumnado inmigrante. En este mismo distrito se
encuentran los centros publicos Madre de Dios y Caba-
llero de la Rosa, que superan asimismo el 30% de alum-
nos extranjeros. Proximos a ellos se encuentran los cen-
tros concertados Corazén de Maria y Escuelas Pias, con
un 17% y un 7,59% de alumnado inmigrante, respecti-
vamente. En este caso, los altos indices pueden corres-
ponderse logicamente con la mayor poblacion extranje-
ra que registra el Distrito Censal Este (901 extranjeros
empadronados, en la horquilla de edad de 3 a 12
anos), y el hecho de que los centros concertados regis-
tren un indice mucho menor de alumnado inmigrante
pudiera estar justificado precisamente por la circunstan-
cia de que los alumnos de aquellos centros son mayori-
tariamente de origen magrebi, segin los datos ofrecidos
desde esa Consejeria, por lo que, en buena logica tam-
bién, es de suponer que las familias opten por matricu-
lar a sus hijos en colegios publicos en lugar de centros
concertados gestionados por comunidades religiosas
cristianas.

Estos son algunos de los ejemplos que nos llevan al
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convencimiento de que, para obtener alguna conclusion
definitiva, se hace preciso contar con informacion afia-
dida a la meramente estadistica sobre los porcentajes de
alumnado inmigrante de cada centro educativo de Lo-
grono. En este sentido, somos conscientes de que, en
muchos casos, las circunstancias personales, familiares,
nacionales o religiosas de las familias son las que defi-
nen las prioridades de los padres y tutores legales a la
hora de elegir qué centro es el idoneo para la educacion
de sus hijos, ademas de criterios tan evidentes como el
de los costes o el de la proximidad al domicilio o lugar
de trabajo (que ademas suponen un criterio preferente
en la admision de alumnado, segln el articulo 7 y si-
guientes del Decreto 7/2007).

Por esta razon, teniendo en cuenta las sefiales de
alarma que en este sentido nos vienen transmitiendo
algunas asociaciones de padres y madres de alumnos,
asi como distintos responsables de centros educativos,

preocupados por la consecucion de un reparto equili-
brado y solidario de alumnos, y con el fin de dar una
respuesta lo mas acertada posible a la verdadera reali-
dad educativa que nos rodea, consideramos oportuno
solicitar informacion ampliatoria que nos permitiera co-
nocer el niimero de solicitudes de escolarizacion de
alumnos inmigrantes, de Educacion Infantil y Primaria,
que han obtenido plaza para el centro elegido en primera
opcion, asi como el nimero de solicitudes de admision
de alumnos inmigrantes que han obtenido plaza en cen-
tros alternativos al elegido como primera opcion, sefia-
lando en su caso el puesto del centro en el orden de prefe-
rencia sefialado en la solicitud de admision.

Los datos que en este sentido se nos ofrecen desde
la Consejeria, en relacion al porcentaje de alumnado
extranjero admitido en las diferentes opciones solicita-
das durante el presente curso, en 2.° Ciclo de Educacion
Infantil y Educacion Primaria, son los siguientes:

TOTAL ALUMNOS 1.2 2.2 32 4. 5.2 Opcion
EXTRANJEROS Opcién Opcién Opcién Opcién Opcién no pedida
1.317 878 89 38 15 9 288
66,67% 6,76% 2,89% 1,14% 0,68% 21,87%

VI. Conclusiones del informe especial o
extraordinario

Las conclusiones que podemos extraer de estos da-
tos son que la mayor parte del alumnado inmigrante
(66%) obtiene plaza en el centro que la familia decide,
en atencion a sus preferencias personales (proximidad
al domicilio, presencia de familiares o personas de su
misma nacionalidad, centros no religiosos, etc.). Un
11,47% lo hace en centros elegidos como segunda o
posteriores opciones (mas de la mitad en centros elegi-
dos como segunda opcion). Aln asi, uno de cada cinco
alumnos extranjeros (21%) es escolarizado en centros
no elegidos, siendo 288 alumnos en total los que se han
visto obligados a acudir a centros que en modo alguno
se ajustaban a las preferencias de las familias.

Seria preciso, para determinar si realmente se esta
produciendo una concentracion deliberada de alumna-
do inmigrante en determinados centros, conocer mas
datos respecto de este colectivo de alumnos escolariza-
dos en centros no pedidos, como la ubicacion de su do-
micilio, cuales fueron los centros educativos solicitados
por ellos, y sobre todo, en qué centro o centros fueron
finalmente escolarizados; informacién de la que no dis-
ponemos.

El estudio de los datos proporcionados por la Con-
sejeria nos transmite una sensacion lejana de cualquier
suerte de alarmismo social, pues se respeta en un por-
centaje muy amplio (mds del 66%) el derecho de los
padres de los alumnos inmigrantes a la eleccion de cen-
tro donde escolarizar a sus menores.
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No obstante, somos sabedores de que determinados
colectivos de profesores vienen exigiendo a la Admi-
nistracion educativa un reparto equitativo de alumnos
inmigrantes a través de un Plan integral de atencién a la
diversidad en nuestra Comunidad que defienda el prin-
cipio de igualdad de oportunidades para todos los alum-
nos, que implique un politica clara respecto a la escola-
rizacion de los nifios inmigrantes en las aulas riojanas.
En su opinidn, los alumnos inmigrantes no acceden a la
red escolar financiada con fondos publicos en condicio-
nes de igualdad, puesto que el porcentaje de alumnos
inmigrantes que esta en la escuela privada concertada es
mucho menor que en la ptiblica. Esta circunstancia pro-
voca, segun dicho colectivo, que algunos centros esco-
lares corran el riesgo de convertirse en guetos, donde es
muy dificil integrar a estos alumnos en nuestra sociedad
y donde ademas se ofreceria una percepcion social ne-
gativa, ya que se considera que baja el nivel educativo,
con el consiguiente retraimiento de las familias a la ho-
ra de matricular a sus hijos.

Frente a las anteriores observaciones que se han pu-
blicado por distintos medios de comunicacion, desde la
Direcciéon General de Personal y Centros Docentes se
asegura en cambio que la integracion de los estudiantes
procedentes de otros paises es satisfactoria, sin que se
resienta la calidad educativa en las aulas.

Conocemos observaciones de profesores en el senti-
do de que la escolarizacion obligatoria en determinados
cursos en funcion de la edad del alumno, sin tener en
cuenta sus carencias en el conocimiento del idioma y su
nivel académico, es la realidad diaria a la que se enfren-
tan los docentes en algunos centros. Esto supone, se-
gun ellos, que al alumnado -y citan expresamente el
caso del Colegio Publico San Francisco, donde el
100% del alumnado es inmigrante o gitano- se le prive
de relacionarse con quienes suponen mas del 85% de la
poblacion. Esta situacion, consideran que repercute ne-
gativamente en la educacion de los alumnos, resultando
imposible ofrecer una educacion igual a la de otros cen-
tros, a pesar de contar cada vez con mas medios y pro-
fesorado.

Como hemos visto en los datos que nos ofrece la
Consejeria de Educacion, la mayoria de los centros
ubicados en la parte norte de la ciudad responden al
mismo patrén. Pudiera pensarse, no obstante, que los
centros concertados de esa zona tienen también mu-
chos inmigrantes y gitanos, como en el caso del Cole-
gio Compania de Maria, donde la presencia de riojanos
es mayor porque el colegio es mas grande y el numero
de alumnos mayor. Sin embargo, por esta razon mane-
jamos datos porcentuales y no mimeros absolutos, ya
que en ese caso, tampoco tendria justificacion que, por
ejemplo, Madre de Dios tenga un 38,79% de alumnado
inmigrante, cuando su total de alumnos (428) supera al
citado centro concertado (388).

No obstante, desde los centros concertados también
se hace una reflexion en el sentido de que el proceso de
escolarizacion se realice en perfecto cumplimiento de
la normativa vigente y de que no son los centros los
que eligen a los alumnos, sino que son los padres quie-
nes eligen libremente, con independencia de su nacio-
nalidad y de cualquier otra circunstancia.

La normativa responde a las exigencias del derecho
a la libre eleccion de centro, si bien, dado el caracter
limitado de las plazas existentes en cada uno de ellos,
se establece un orden de prioridad o preferencia en el
acceso que resulta de la aplicacién de un baremo en el
que se conjugan diversos criterios (renta anual, proxi-
midad del domicilio, existencia de hermanos matricu-
lados en el mismo centro...).

Sin embargo, teniendo en cuenta las circunstancias
que caracterizan la realidad social a la que debe ser
aplicada, la reflexion a la que llegamos es que ha de-
mostrado ser no del todo suficiente para impedir la
concentracion del alumnado socioculturalmente desfa-
vorecido en determinados centros.

En este contexto resulta cuestionable que pueda
invocarse que no consta formalmente un exceso de
solicitudes respecto del numero de plazas reservadas
por aula para solicitantes socioculturalmente desfavo-
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recidos, ignorando que en un centro educativo los alum-
nos que podrian optar a las mencionadas plazas son ya
casi el 65% de los matriculados, y que en otros seis cen-
tros publicos son ya mas del 30% de los matriculados,
frente a los dos centros concertados que superan ese
porcentaje.

La situacion real de concentracion registrada de-
manda la adopcion de medidas educativas que permitan
prevenir y afrontar con firmeza y decision los procesos
de marginalizacion de algunos centros docentes que ya
se estan produciendo en nuestra Comunidad, de forma
que se evite la acumulacion de alumnos con necesida-
des educativas especiales de origen social en unos cen-
tros y se fomente la integracion social y la mezcla de
alumnos.

Con el fin de garantizar, ademas, la escolarizacién
del alumnado que se encuentre en situaciones sociales y
culturales desfavorecidas, la vigente normativa sobre
procesos de admision de alumnos prevé una reserva
minima de plazas por aula, como medida de discrimi-
nacion positiva, para que la escolarizacion de este alum-
nado se produzca a partir de los principios de normali-
zacion e integracion en el sistema educativo, y puedan
atenderse debidamente las necesidades educativas espe-
ciales que presenta.

Y, como es obvio, en tanto no se adopten tales medi-
das, los centros afectados deberian disponer de medios
educativos excepcionales que no solo permitan atender
adecuadamente las necesidades educativas especiales
de estos alumnos, sino que, ademas, constituyan una
verdadera compensacion por la situacion de discrimi-
nacion y desigualdad ante el hecho educativo en que se
coloca a estos alumnos.

No puede desconocerse la trascendencia de la cues-
tién que nos ocupa, ya que la incorporacion al sistema
educativo del alumnado de origen inmigrante y socio-
culturalmente desfavorecido es, sin duda, el mas eficaz
instrumento integrador de cuantos dispone la sociedad.
Solo la educacion en el respeto a la diversidad cultural

en un clima positivo de convivencia escolar intercultu-
ral puede llevar a la adquisicién de habitos de convi-
vencia social en la pluralidad. Por ello, las condiciones
en que se produzca tal incorporacion al sistema educa-
tivo son decisivas.

Estimamos que la realidad evidenciada, si bien no
es vulneradora del derecho de los padres a la libre
eleccion de centro, a través de los datos expuestos exi-
ge la adopcidn de nuevas respuestas que se concreten
en medidas encaminadas a garantizar una distribucion
equilibrada del alumnado de origen inmigrante entre
los distintos centros educativos publicos y privados
concertados, tales como la revision de la normativa de
matriculacion, de modo que incorpore instrumentos o
medios correctores que permitan una redistribucion
mas equitativa de este alumnado en los casos necesa-
rios, y la adopcion de mecanismos de control eficaz y
supervision de los procesos de admision de alumnos y
de los cambios de centro, de modo que puedan detec-
tarse derivaciones improcedentes o expulsiones encu-
biertas.

En definitiva, no debe perderse la perspectiva de
que la educacion, ademas de una herramienta que faci-
lita la insercion o integracion social del individuo, con-
templando asi a este como objeto de educacion, es un
derecho fundamental de la persona.

Del andlisis cuantitativo y cualitativo de los datos
obtenidos, tanto de la Consejeria de Educacion como
de los centros encuestados y de la propia Unidad de
Estadistica del Ayuntamiento de Logrofio, podemos
extraer las siguientes,

CONCLUSIONES

Primera. El estudio de los datos proporcionados
por la Consejeria de Educacion nos transmite una sen-
sacion lejana de cualquier suerte de alarmismo social,
pues se respeta en un porcentaje muy amplio (mas del
66%) el derecho de los padres de los alumnos inmi-
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grantes a la eleccion del centro donde escolarizar a sus
menores.

Segunda. En muchos casos, las circunstancias per-
sonales, familiares, nacionales o religiosas de las fami-
lias son las que definen las prioridades de los padres y
tutores legales a la hora de elegir qué centro es el ido-
neo para la educacion de sus hijos, ademas de criterios
tan evidentes como el de los costes o el de la proximi-
dad al domicilio o lugar de trabajo (que suponen un
criterio preferente en la admision de alumnado, segun
el articulo 7 y siguientes del Decreto 7/2007).

Tercera. Que, no obstante, se aprecia que determi-
nados centros publicos son los que mas alumnado inmi-
grante escolarizan en sus aulas, por lo que de alguna
forma la Administracion educativa ha de tener en cuen-
ta estas circunstancias.

Cuarta. Conforme a todo lo anteriormente expuesto,
siendo el objetivo prioritario la integracion real y efectiva
de los colectivos de alumnos procedentes de la inmigra-
cion, deben arbitrarse una serie de medidas encaminadas
a lograr una distribucion equilibrada de este alumnado
entre los distintos centros docentes sostenidos con fondos
publicos -publicos y privados concertados-, ya que todos
deben asumir la responsabilidad de integrar o incorporar
este colectivo de alumnos.

Quinta. Estas medidas serian las siguientes:

1. Derecho de informacion: que se informe debida-
mente, mediante campafias especificas o por
cualquier otro medio que se considere oportuno
-el triptico informativo para las familias inmi-
grantes que para cada curso escolar se reparte
podria ser un instrumento valido-, a los padres y
madres de estos colectivos de alumnos sobre el
caracter gratuito de la escolarizacion en los cen-
tros privados concertados y sobre la identidad de
los criterios de admision de alumnos en todos los
centros. Se trata, asi, de facilitar la informacién
necesaria sobre las condiciones de acceso a los
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centros educativos, como punto de partida indis-
pensable para garantizar el derecho de acceso,
en condiciones de igualdad, al centro libremente
elegido.

. Potestades de control: debe incrementarse el

control, por parte de las autoridades educati-
vas, sobre el proceso de admision de alumnos
en los centros sostenidos con fondos publi-
cos, a fin de garantizar su transparencia, in-
troduciendo para ello medidas de supervision
eficaz que permitan detectar y corregir deri-
vaciones improcedentes o expulsiones encu-
biertas en los procesos de admision de alum-
nos y de cambios de centros.

. Potestades normativas: han de adoptarse, ade-

mas, aquellas medidas concretas, normativas y
organizativas, que sean necesarias para que la
escolarizacion y distribucion del colectivo de
alumnos de origen inmigrante entre los distintos
centros publicos y privados concertados respon-
da al peso especifico que tienen estos centros en
el conjunto de la oferta de plazas.

. Adopcién de medidas de apoyo: invariablemen-

te, mientras se arbitran y se ponen en practica las
medidas anteriormente sefialadas, debe analizarse
con urgencia la suficiencia y eficacia de las medi-
das especificas de apoyo actualmente existentes
en los siete centros publicos (San Francisco, Na-
varrete el Mudo, Caballero de la Rosa, General
Espartero, Madre de Dios, Vélez de Guevara y
Vuelo Madrid-Manila) y dos concertados (Pu-
risima Concepcion y Los Boscos) que presen-
tan ya una situacion de elevada concentracion
de alumnado inmigrante (superior al 30%), sin
perjuicio de hacerlo asimismo en aquellos
otros centros que se encuentren en vias de al-
canzar esa situacidon por tener un porcentaje
similar al indicado.
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VII. Sugerencia

En este contexto y en el ambito de actuacion de una
institucion garantista como la nuestra, con este tipo de
propuestas tmicamente pretendemos incidir en los pode-
res publicos para que se avance en la efectividad de los
derechos reconocidos a las personas. No obstante, esta
amplitud de aspectos requiere una continua atencion so-
bre las diferentes actuaciones que las Administraciones
publicas realizan en esta materia, y que nuestras institu-
ciones con cierta frecuencia deben tratar de una forma
mas o menos amplia dada la problematica general que
abarca a este colectivo y, ademas, la diversidad de situa-
ciones y falta de homogeneidad del mismo.

Por ello, estimamos oportuno cerrar la presente
resolucion haciendo una sugerencia en el sentido ya
citado, instando a poner en marcha iniciativas y medi-
das destinadas a lograr una distribucion del alumnado
inmigrante entre los centros docentes mas acorde a la
realidad social, a fin de permitir y favorecer su proceso
integrador.

Conforme a todo lo anteriormente expuesto, a la
vista del estudio de cuanto se expresa en el presente
informe especial, y de conformidad con lo previsto en
el articulo 24 de la Ley 6/2006, se considera pertinente
efectuar la siguiente SUGERENCIA,

De caracter general, dirigida a la Consejeria de
Educacion, Cultura y Deporte, para que, en su Aam-
bito competencial, se sirva adoptar las diversas me-
didas propuestas en la presente resolucion, sin per-
juicio de aquellas otras que se estimen oportunas
para desarrollar la eficacia de las actuales politicas
educativas de integracion, con el objetivo de avan-
zar en la consecucion de una distribucion mas equi-
tativa del alumnado de origen inmigrante y socio-
culturalmente desfavorecido entre los distintos cen-
tros docentes sostenidos con fondos publicos.

La Defensora del Pueblo Riojano: Maria Bueyo
Diez Jalon.
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