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COMISIONES ESPECIALES

11L/CCE-0001 - 1102443. Comision de Estudio para el analisis de la gestion y actividad de la Fundacién
Ciudad del Envase y el Embalaje, dependiente del Gobierno de La Rioja.
Grupo Parlamentario Popular.

En la sesion de la Comision de Estudio para el analisis de la gestion y actividad de la Fundacién Ciudad
del Envase y el Embalaje, del Parlamento de La Rioja, celebrada el dia 20 de marzo de 2025, se aprobd el
dictamen de la Comision, lo que se publicara en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dispongo
su publicacién en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 27 de marzo de 2025. La presidenta del Parlamento: Marta Fernandez Cornago.

La Comisidon de estudio para el analisis de la gestion y actividad de la Fundaciéon Ciudad del Envase y el
Embalaje, dependiente del Gobierno de La Rioja, ha acordado, en su reuniéon de 20 de marzo de 2025, elevar
el siguiente

DICTAMEN

I. INTRODUCCION.

La Comisién de estudio para el analisis de la gestion y actividad de la Fundacién Ciudad del Envase y el
Embalaje, dependiente del Gobierno de La Rioja, se creé a peticion del Grupo Parlamentario Popular, sin
oposicion de ningun grupo parlamentario y de la que dio cuenta la presidenta del Parlamento en la sesion
plenaria de 5 de febrero de 2024 (sesién plenaria nim.14, Diario de Sesiones num. 16).

La Comision ha llevado a cabo su actividad de estudio y analisis a lo largo de 2024 y los tres primeros
meses de 2025, con la composicion, objeto y calendario que ha ido aprobando en sus distintas reuniones,
conforme a los acuerdos adoptados en sus reuniones de 4 y 8 de marzo de 2024.

Se ha reunido formalmente en trece sesiones. Para la realizacién de sus trabajos, el Grupo Parlamentario
Popular solicité a la Mesa de la Camara, oido el parecer de la Junta de Portavoces, la celebraciéon de una
sesion extraordinaria el dia 20 de enero de 2025 para la eleccién de la Vicepresidencia, al haberse quedado
vacante el cargo y la apertura del plazo para la presentacion de las conclusiones por parte de los grupos
parlamentarios.

En las reuniones celebradas han comparecido un total de diez personas de las doce que habian sido
solicitadas, excusando su presencia uno de los comparecientes con anterioridad a la convocatoria de la reunién
y excusando su presencia y no asistiendo otra de las personas convocadas, debiéndose levantar la sesion en
la misma fecha de la comparecencia por inasistencia de la persona compareciente comunicada formalmente
el mismo dia de la reunion.

En su ultima reunién del dia 20 de marzo, se acordd aprobar el Dictamen que se eleva al Pleno sobre las
conclusiones, propuestas y medidas que se trasladan al Gobierno de La Rioja en relacién con la gestion y
actividad de la Fundacién Ciudad del Envase y el Embalaje, una vez realizado el correspondiente analisis por
las personas expertas que han comparecido ante la Comision.

Concluidos los trabajos para los que se habia constituido, en la ultima reunién de 20 de marzo, se acordd
dar por finalizados sus trabajos.
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Il. ANTECEDENTES.

La Comision de estudio ha tenido la siguiente tramitacion:

3 de noviembre de 2023. El Grupo Parlamentario Popular solicita la creacion de una comision especial de
estudio para el analisis de la gestion y actividad de la Fundacién Ciudad del Envase y el Embalaje, dependiente
del Gobierno de La Rioja.

8 de noviembre de 2023. La Mesa de la Camara acuerda su admision a trdmite y su publicacion en el
Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

10 de noviembre de 2023. Se publica el acuerdo de la Mesa en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja,
serie B, num. 31.

10 de noviembre de 2023. Se comunica a los grupos parlamentarios que el plazo para que puedan
manifestar por escrito ante la Mesa de la Camara su oposicion a la creacién de esta comision finaliza el dia 20
de noviembre de 2023, a las 10 horas. Transcurrido dicho plazo reglamentario y no habiéndose opuesto ningun
grupo parlamentario, se considera creada la Comision de estudio, de lo que dio cuenta a Presidencia al Pleno.

21 de noviembre de 2023. Se publica la creacion de la Comision en el Boletin Oficial del Parlamento de
La Rioja, Serie B, num. 35.

5 de febrero de 2024. Por la Presidencia se da cuenta al Pleno de la creacién de la Comisién especial de
estudio. Sesion plenaria num. 48, Diario de Sesiones num. 55.

lll. COMPOSICION.

6 de febrero de 2024. La Presidencia comunica a los grupos parlamentarios y al presidente de la
Comunidad Auténoma que, de conformidad con lo acordado por la Mesa y Junta de Portavoces en sesion
de 10 de noviembre de 2023, la Comision de estudio estara formada por ocho diputados: cuatro por el Grupo
Parlamentario Popular, dos por el Grupo Parlamentario Socialista, uno por el Grupo Parlamentario Vox y uno
por el Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida.

El plazo para la comunicacion de los representantes designados por cada grupo parlamentario finaliza el
dia 8 de febrero de 2024, a las 10 horas.

Publicado en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja, Serie B, num. 54.

6 de febrero de 2024.

El Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida designa a:

D.2 Henar Moreno Martinez.

El Grupo Parlamentario Vox designa a:
D. Héctor Alacid Lépez.

El Grupo Parlamentario Socialista designa a:
D. José Angel Lacalzada Esquivel.
D. Miguel Maria Gonzalez de Legarra.

8 de febrero de 2024.

El Grupo Parlamentario Popular designa a:
D.2 Mar Cotelo Balmaseda.

D.2 Maria Teresa Antofianzas Garro.
D. David Mena Ibafnez.
D. Diego Antonio Bengoa de la Cruz.
26 de septiembre de 2024. El Grupo Parlamentario Popular comunica la sustitucion del diputado D. David
Mena Ibafiez por el diputado D. Victor Visairas Blanco como miembro de la Comision, escrito nim. 11865. De
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dicho escrito toma conocimiento la Presidencia en la misma fecha y resuelve trasladarlo a la presidenta de la
citada comision, a los grupos parlamentarios y a los servicios de la Camara y publicar la nueva composicion
en el Boletin Oficial del Parlamento.

2 de octubre de 2024. Se publica la nueva composicion de la Comision en el Boletin Oficial del Parlamento
de La Rioja, Serie C, num. 209.

IV. REUNIONES Y ACUERDOS ADOPTADOS.
4 de marzo de 2024. Se reune la Comision de estudio.
Orden del dia:
1. Constitucion de la Comision.

2. Eleccién de los miembros de la Mesa.
3. Determinacion del caracter de la Comision.
4. Elaboracién del plan de trabajo.

Constitucién de la Comisién y eleccion de los miembros de la Mesa, publicado en el Boletin Oficial del
Parlamento de La Rioja, Serie C, num. 128.

Se constituye la Comisién con los siguientes miembros:
MESA:

Presidenta: D.2 Maria Teresa Antofianzas Garro.

Vicepresidente: D. David Mena Ibanez.

Secretario: D. Miguel Maria Gonzalez de Legarra.

OTROS MIEMBROS:

D. Héctor Alacid Lépez.

D. Diego Antonio Bengoa de la Cruz.

D.2 Mar Cotelo Balmaseda.

D. José Angel Lacalzada Esquivel.

D.2 Henar Moreno Martinez.

ACUERDOS:
Determinacién del caracter de la Comision.
Se acuerda por unanimidad que la Comision sera publica.
Elaboracién del plan de trabajo.
Se acuerda por mayoria lo siguiente:

Primero. Que, inicialmente, cada grupo parlamentario presentara una propuesta de comparecencia
de dos personas responsables que gestionaron los expedientes de compra del suelo y de la actividad en
general de la Fundacién de la Ciudad del Envase y el Embalaje, asi como de la Agencia de Desarrollo
Econdmico de La Rioja, en adelante ADER.

Segundo. Que, inicialmente, cada grupo parlamentario presentara una propuesta de dos personas
expertas.

Tercero. Que el plazo para la presentacién de las personas propuestas ante el Registro de la
Camara finaliza el dia 7 de marzo, jueves a las 10 horas.

8 de marzo de 2024. Se reune la Comision de estudio.
Orden del dia:
1. Acuerdo sobre comparecencias.

2. Acuerdo sobre solicitudes de documentacion.


https://www.parlamento-larioja.org/recursos-de-informacion/publicaciones-oficiales/boletin-oficial/bopr-11-256c
https://www.parlamento-larioja.org/recursos-de-informacion/publicaciones-oficiales/boletin-oficial/bopr-11-256c
https://www.parlamento-larioja.org/recursos-de-informacion/publicaciones-oficiales/boletin-oficial/bopr-11-128c
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La Comision acuerda lo siguiente:
Primero. Las siguientes comparecencias:
Grupo Parlamentario Popular:
D. José Angel Lacalzada Esquivel (11L/CPCE-0002).
D. José Ignacio Castresana Ruiz-Carrillo (11L/CPCE-0001).
D.2 Marta Cid Monreal (11L/CPCE-0006).
Miembro del equipo de KPMG, designado por esta entidad (11L/CPCE-0005).
Grupo Parlamentario Socialista:
D. José Angel Lacalzada Esquivel (11L/CPCE-0002).
D. Luis Alonso Fernandez (11L/CPCE-0007).
D. Jorge Juan Garcia Costas (11L/CPCE-0009).
D. José Antonio Dominguez (11L/CPCE-0010).
Grupo Parlamentario Vox:
D.2 Concepcién Andreu Rodriguez (11L/CPCE-0003).
D. José Angel Lacalzada Esquivel (11L/CPCE-0002).
D. José Torres Remirez (11L/CPCE-0004).
Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida:
D. José Ignacio Castresana Ruiz-Carrillo (11L/CPCE-0001).
D. Fidel Vazquez Alarcén (11L/CPCE-0008).
D. Ernesto Ignacio Gémez Tarragona (11L/CPCE-0011).
D. Julio Garcia Aguarén (11L/CPCE-0012).
Segundo. La ordenacién del debate de las comparecencias.
Tercero. Fijar como fechas de comparecencias las siguientes:
Marzo: 14, 18, 21, 26 y 27.
Abril: 5, 11, 12, 16, 17, 19, 25, 26, 29 y 30.
Cuarto. Fijar el martes 12 de marzo, a las 10 horas, como plazo para comunicar la disponibilidad y dia
en el que compareceran las personas propuestas.
Quinto. Solicitar al Gobierno, con caracter urgente, toda la documentacion solicitada en los escritos del
Grupo Parlamentario Popular y del Grupo Parlamentario Socialista (11L/SICE-0001 y 11L/SICE-0002).
Con fecha de 8 de marzo de 2024 se solicité al Gobierno:
Expedientes completos de adquisicion de suelo industrial a SEPES en los poligonos industriales
"La Senda" y "El Recuenco".
Auditoria efectuada sobre los citados expedientes y elaborada por KPMG.
La documentacion solicitada fue enviada por el Gobierno de La Rioja y trasladada a la Comisién el dia 13 de
marzo de 2024.
Con fecha de 15 de marzo de 2024 y traslado a la Comisién en la misma fecha, fue enviada por el Gobierno
de La Rioja documentacion complementaria a la solicitada.
20 de enero de 2025. Se reune la Comision de estudio en sesién extraordinaria.
Orden del dia:
1. Eleccidn de vicepresidente.
2. Apertura de plazo para la presentacién de conclusiones.
La Comisién nombra al diputado sefior don Victor Visairas Blanco como vicepresidente. La designacion fue
publicada en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja, Serie C, num. 256.
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Se acuerda por mayoria que las conclusiones seran enviadas por correo electrénico a la letrada asistente,
fijandose como fecha maxima el dia 31 de enero, a las 10 horas, para la elaboracién de un cuadro y el envio a
los grupos parlamentarios para su posterior debate y aprobacion si procede.

31 de enero de 2025: Se cierra el plazo para el envio de las propuestas al correo de la letrada, sefora
Serrano Ruiz, por los grupos parlamentarios en el siguiente orden cronolégico:

Grupo Parlamentario Popular.

Grupo Parlamentario Podemos-lzquierda Unida.
Grupo Parlamentario Vox.
Grupo Parlamentario Socialista.

13 de febrero de 2025: La letrada, sefiora Serrano Ruiz, hace entrega y envia por correo electrénico en
esta fecha de un documento encuadernado en el que se recogen las propuestas de los grupos parlamentarios
por orden de presentacion y un cuadro con las distintas propuestas para su estudio.

20 de marzo de 2025: Se reune la Comisién de estudio.

Orden del dia:

Debate y votacion Dictamen Comisién.

La Comision acuerda lo siguiente:

Primero. Aprobar el Dictamen de la Comision.

Segundo. Nombrar relatora para la presentacion del Dictamen ante el Pleno de la Camara a D.? Maria
Teresa Antofianzas Garro.

Tercero. Dar por finalizados los trabajos para los que fue creada la Comision, de acuerdo con el
articulo 48.1 del Reglamento de la Camara.

Cuarto. Comunicar los presentes acuerdos a la presidenta de la Camara, para que se proceda a la
publicacién del Dictamen y a su consiguiente tramitacion ante el Pleno de la Camara, por si procede su
aprobacion.

V. COMPARECENCIAS.
14 de marzo de 2024.
Comparecencia de D. José Ignacio Castresana Ruiz-Carrillo (11L/CPCE-0001).

La comparecencia no tiene lugar por inasistencia del compareciente. En la misma fecha envia correo
electréonico manifestando su negativa a comparecer ante la Comision.

26 de marzo de 2024.
Comparecencia de D. José Torres Remirez (11L/CPCE-0004).
27 de marzo de 2024.
Comparecencia de D.? Marta Cid Monreal (11L/CPCE-0006).
25 de abril de 2024.
Comparecencia de D. Ernesto Ignacio Gomez Tarragona (11L/CPCE-0011).
26 de abril de 2024.
Comparecencia de D. Julio Garcia Aguarén (11L/CPCE-0012).
29 de abril de 2024.
Comparecencia de D. José Angel Lacalzada Esquivel (11L/CPCE-0002).
29 de abril de 2024.
Comparecencia de D.? Celia Pavon Cabeza y D.2 Carmen Mulet Alles (11L/CPCE-0005).
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30 de abril de 2024.

Comparecencia de D.? Concepcion Andreu Rodriguez (11L/CPCE-0003).
30 de abril de 2024.

Comparecencia D. Luis Alonso Fernandez (11L/CPCE-0007).

VI. CONCLUSIONES, RECOMENDACIONES Y PROPUESTAS.

V1.1 Conclusiones.

Se han celebrado ocho sesiones de la Comisién de estudio de la Fundaciéon Ciudad del Envase vy el
Embalaje, a la que han asistido todos los expertos solicitados por los cuatro grupos parlamentarios y todos los
responsables en su gestion, salvo el Sr. Castresana Ruiz-Carrillo, que declind, desde el primer momento, su
asistencia.

Como consecuencia de:

Las sesiones celebradas en la Comision.

De toda la documentacién aportada para el estudio de la situacién, de donde se desprende el proceder
de los responsables que gestionaron los expedientes de compra de suelo.

De la actividad general de la Fundacion Ciudad del Envase y el Embalaje.

De la actuacién y el proceder de los responsables de la ADER.

Junto a las declaraciones de distintos expertos.

Podemos formular las siguientes conclusiones:

En las declaraciones llevadas a cabo por los responsables de la gestion de la Fundacion Ciudad del Envase
y el Embalaje sobre las preguntas planteadas, como se ha podido comprobar, a lo largo de las comparecencias
de los actores mas importantes (la Sra. Andreu Rodriguez, el Sr. Lacalzada Esquivel y el Sr. Alonso Fernandez)
las preguntas y cuestiones planteadas no han sido respondidas, limitdndose, con la excusa de tener apenas
tiempo, a leer documentos para no responder a las cuestiones planteadas.

De acuerdo con el Protocolo de colaboracién entre el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana
y el Gobierno de La Rioja para el desarrollo de suelo e implantacion de distintas actividades industriales, entre
ellas las de caracter agroalimentario, de envases y embalajes y de economia circular en Calahorra y Alfaro en
el marco del reto demografico, y como sefiala en sus clausulas primera, segunda y tercera, el objeto es "ultimar
el desarrollo de los suelos de los poligonos de Recuenco y La Senda", pero con una finalidad econémica y
vinculada al reto demografico (clausula primera).

Dicha colaboracién (clausula segunda) se iba a realizar por parte del Estado a través de la entidad publica
empresarial SEPES.

Y la colaboracién (clausula tercera) debia formalizarse en un real decreto o convenio. Por su parte, el
Gobierno de La Rioja, solo se comprometia al disefio y la gestion y, en su caso podria adquirir suelo.

En consecuencia, con todo ello, la adquisicién del suelo no era el objeto principal.

Por lo tanto, existe un primer incumplimiento del convenio por parte del Gobierno de La Rioja, ya que no
hay ningun proyecto serio, con un informe econdémico, con proyectos empresariales concretos viables
econdmica y financieramente, para poder afirmar que se ha llevado a cabo "el disefio y la gestion" del programa.

Se crea una fundacion, que es quien esta interesada en la compra del suelo, sin embargo, es la Agencia
de Desarrollo Econémico de La Rioja quien compra el suelo finalmente.

Como se desprende de la informacién a la que se ha tenido acceso, la Unica finalidad de que la ADER
comprase el suelo es que lo compro a 66,16 euros, IVA no incluido, y lo iba a vender a la Fundacién a 35 €/m?2.

La ADER omitié total y absolutamente el procedimiento legalmente establecido, prescindiendo de todo
tramite previsto, por lo que estamos ante causa de nulidad de pleno derecho prevista en el articulo 47.1.e) de
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la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
en adelante LPACAP, tal y como lo demuestran los siguientes hechos:

1. La garantia del 5% constituida por la ADER no responde a una mera reserva de suelo industrial, sino
que era un requisito exigido por SEPES en su pliego para poder formar parte del procedimiento de enajenacion.
Con su formalizacién se asumian ya una serie de obligaciones, como la de abonar el resto del precio,
ejecutandose sin las autorizaciones preceptivas y en contra de los informes de los distintos técnicos de la ADER.

2. Al mismo tiempo no existe, tampoco en el expediente, algun tipo de justificacion de la rebaja del
precio de adquisicion, por parte de la ADER, a SEPES a 61,16 €/m? y la propuesta de venta a la Fundacion
a 35 €/m?, siendo la Unica finalidad de esta operacion, en la que era innecesaria la implicacion de la ADER,
que la Agencia de Desarrollo Econdmico asumiera la pérdida econdmica que suponia esa rebaja en el precio.

3. La subvencion que el Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana, otorgd al Gobierno de
La Rioja, tenia como objeto la compra de parcelas, en ningun caso su finalidad era compensar las pérdidas de
comprar a 61,16 €/m2, IVA no incluido, y vender a 35 €/mZ.

4. La Fundacioén podia haber comprado directamente a SEPES, no habiendo ningin impedimento legal.

En definitiva, no habia una causa juridica valida que avalase la compra del suelo por parte de la ADER.

Por tanto, el procedimiento administrativo seguido para el depésito de la reserva y la resoluciéon que vino a
aprobar el pago de las cuantias totales podria ser declarado, tras la tramitacion del correspondiente procedimiento
administrativo, nulo de pleno derecho, por concurrir la causa de nulidad prevista en el articulo 47.1.e) de la LPACAP.

El unico apoyo juridico que el Sr. Lacalzada Esquivel y el Sr. Alonso Fernandez utilizan son los informes del
anterior director de los Servicios Juridicos del Gobierno de La Rioja. En cuanto al procedimiento seguido para
solicitar el informe al director de los Servicios Juridicos, se demuestra que se ha incumplido el articulo 12.3 del
Decreto 21/2006, de 7 de abril, por el que se regula la organizacion y funcionamiento de la Direccién General
de los Servicios Juridicos, ya que la peticion que realiza el gerente de la ADER no iba acompanada de los
informes de la ADER ni de los antecedentes de hecho necesarios.

Asimismo, en cuanto al propio informe en si, sencillamente lo consideramos una ratificacion de una decision
adoptada en la ADER, y no un informe juridico propiamente dicho, tal y como se desprende de las conclusiones
juridico-administrativas, y en concreto de su punto 5, donde se usa la conveniente expresion "[...] acorde a
derecho el criterio o posicion fijado por el gerente de la ADER[...]".

V1.2 Propuestas al Gobierno de La Rioja para futuro en la compraventa de suelo industrial a través
de la ADER.

De acuerdo con las conclusiones ya emitidas, en las que como hemos reflejado:

Los actos son nulos de pleno derecho.

El tnico fin de la adquisicion de 93.967 m? de suelo industrial por parte de la ADER a SEPES era vender
las parcelas a la Fundacion Ciudad del Envase y el Embalaje a un precio inferior al precio de mercado,
asumiendo esa pérdida de precio y, por lo tanto, aumentando el gasto de manera innecesaria e injustificada
por parte de la ADER.

No existiendo una causa juridica valida para la adquisicion de ese suelo industrial por parte de la ADER
a SEPES, ya que es una entidad publica empresarial adscrita al Ministerio de Vivienda y Agenda Urbana y
puede vender directamente sin tener que involucrar a la ADER, perjudicandole econémicamente.

En consecuencia con nuestras conclusiones, entendemos que no procede instar al Gobierno de La Rioja a
llevar a cabo un nuevo procedimiento para la adquisicion de suelo industrial, sino que, al considerar los actos
nulos, nuestra propuesta pasa por:

Primero. Iniciar la declaracion de nulidad de los actos administrativos, afectados en el asunto de la
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Fundacién Ciudad del Envase y el Embalaje cuanto antes, desde el punto de vista administrativo.

Segundo. Seguidamente y como consecuencia de esa nulidad, resolver el contrato con SEPES, bien
llegando a un mutuo acuerdo entre las partes, la ADER y SEPES, o bien debiendo instar a la resolucion en la
jurisdiccion civil.

En conclusioén, lo que proponemos es:

1. Que se inste al Gobierno de La Rioja a que se entablen las negociaciones oportunas con SEPES,
para llegar a un acuerdo y resolver esta situaciéon inusual causando los menores perjuicios econémicos a la
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja, al Gobierno de La Rioja y, en definitiva, a los riojanos.

2. Asi como que en futuras compras se proceda a respetar la LPACAP y seguir los criterios de legalidad
de la asesoria juridica y del control interno, de acuerdo con el Reglamento interno de funcionamiento de la
Agencia de Desarrollo Econémico de La Rioja.
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