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PROPOSICIONES DE LEY A INICIATIVA DE DIPUTADOS

11L/PPLD-0009 - 1130793. Proposicion de Ley del Tercer Sector de Accion Social de La Rioja.
Javier Garcia Ibafiez — Grupo Parlamentario Socialista.

La Mesa del Parlamento de La Rioja, en reunidn celebrada el dia 20 de marzo de 2026, de conformidad
con lo dispuesto en el Reglamento, ha acordado admitir a tramite la proposicién de ley, ordenar su publicacion
en el Boletin Oficial del Parlamento y su envio al Gobierno de La Rioja para que manifieste su criterio respecto
a la toma en consideracion y su conformidad o no a la tramitacién, si implicara aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios.

En ejecucion de dicho acuerdo y de conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de la Camara, dispongo
su publicacion en el Boletin Oficial del Parlamento de La Rioja.

Logrofio, 20 de marzo de 2026. La presidenta del Parlamento: Marta Fernandez Cornago.

A la Mesa del Parlamento de La Rioja
Javier Garcia Ibanez, portavoz del Grupo Parlamentario Socialista, al amparo de lo establecido en el vigente
Reglamento del Parlamento (articulos 107 y concordantes), presenta la siguiente proposicion de ley:
Proposicion de Ley del Tercer Sector de Accion Social de La Rioja.
Logrofio, 18 de marzo de 2026. El portavoz del Grupo Parlamentario Socialista: Javier Garcia Ibafez.

Proposicion de Ley del Tercer Sector de Accién Social de La Rioja

EXPOSICION DE MOTIVOS

La participacion de la sociedad en los asuntos publicos cada vez es mas importante y frecuente gracias al
modelo de gestién publica denominado "gobernanza publica", a través del cual el Gobierno, las organizaciones
de la sociedad civil y los ciudadanos interactian con el objetivo de abordar, definir y determinar los objetivos a
cumplir y los recursos y actividades necesarias a llevar a cabo para la consecucion de dichos objetivos que,
necesariamente, seran de interés general

Este modelo esta avalado por directrices de la Unién Europea que ofrecen la base sobre la que se puede
fundamentar el didlogo civil y la participacién de las entidades sociales en los asuntos publicos bajo el modelo
de gobernanza publica.

Asi, tanto el Tratado Constitutivo de la Unién Europea como el Tratado de Funcionamiento de la Union
Europea, la Carta Social Europea y el Pilar Social Europeo de Derechos Sociales, avanzan en esa direccion,
fomentando el didlogo de la sociedad civil con el sector publico, la gobernanza y la iniciativa social para permitir
a la sociedad participar en el modelo de sociedad que se desea construir.

En el ambito estatal, es el articulo 9.2 de nuestra Constitucidn el que prevé que "corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los grupos en que se
integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la
participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social".
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En el mismo sentido, si bien circunscrito al ambito territorial de la Comunidad Auténoma de La Rioja, se
expresa el articulo 7.dos de la Ley Organica 3/1982, de 9 de junio, de Estatuto de Autonomia de La Rioja.

Por su parte, el articulo 8.Uno del Estatuto de Autonomia de La Rioja recoge como competencias exclusivas
de la Comunidad Auténoma de La Rioja, entre otras, la "asistencia y servicios sociales" (apartado 30), el
"desarrollo comunitario. Promocion e integracion de los discapacitados, emigrantes, tercera edad y demas grupos
sociales necesitados de especial proteccion, incluida la creacidon de centros de proteccion, reinsercion y
rehabilitacion. Orientacion y planificacién familiar” (apartado 31), la "proteccién y tutela de menores" (apartado 32),
"estadistica para fines no estatales" (apartado 33) y las "fundaciones que desarrollen principalmente sus funciones
en la Comunidad Autbnoma" (apartado 34).

Asimismo, la Ley 7/2009, de 22 de diciembre, de Servicios Sociales de La Rioja, articula la participacién
ciudadana como principio fundamental del Sistema Publico Riojano de Servicios Sociales (articulo 7.1) y prevé
que la consejeria con competencia en materia de servicios sociales fomentara "la participacion de las personas,
asi como de las entidades publicas y privadas en el desarrollo de los servicios sociales" (articulo 29.i).

En consonancia con el interés creciente en que la sociedad participe en la toma de decisiones publicas,
hay que tener en cuenta que la crisis del estado de bienestar ha propiciado el nacimiento y paulatina
consolidacion de entidades que conforman el denominado tercer sector o economia social, y cuyo objetivo no
es otro que el de hacer frente a los problemas que existen en la sociedad y que no pueden ser abarcados de
forma eficiente por el Estado.

En la actualidad, se pueden distinguir tres formas de intervencién en la sociedad para la satisfaccion de los
intereses requeridos por la misma: el sector publico, el sector privado mercantil y el tercer sector, cuya
denominacién obedece precisamente a que son entidades a caballo entre lo publico y lo privado dado que son
entidades privadas que, sin animo de lucro, tratan de satisfacer intereses de caracter general (véase a este
respecto la definicion de tercer sector prevista en el articulo 2.8 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocioén de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia, asi como en el
articulo 2 de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social).

Por esa razén, el tercer sector ha sido denominado también como economia social, sector independiente,
entidades no lucrativas, economia social, etc. Sin embargo, dentro del tercer sector y del conjunto de entidades
que forman parte de la misma, merecen especial atencion el subgrupo conformado por el llamado Tercer Sector
de Accion Social.

El Tercer Sector de Accién Social engloba al conjunto de entidades que mediante el trabajo voluntario y
asalariado tratan de luchar por los intereses de colectivos que precisan una atencion especifica, como son las
personas con discapacidad, en riesgo de exclusion, pobreza, tercera edad, enfermos, desempleadas, etc. De
ahi que el Tercer Sector de Accion Social centre sus esfuerzos en la integracidon e insercién, en la accion
sociosanitaria, seguridad ciudadana, etc.

Tal y como manifiesta el preambulo de la Ley 43/2015, de 9 de octubre, del Tercer Sector de Accién Social,
"la actividad del Tercer Sector de Accidn Social, nace del compromiso con los derechos humanos y descansa
en los valores de solidaridad, igualdad de oportunidades, inclusion y participacion" y se corresponde con "esa
parte de nuestra sociedad que siempre ha estado presente en las acciones que han tratado de hacer frente a
las situaciones de desigualdad y de exclusion social". Por tanto, como sefiala, el Tercer Sector de Accién Social
se postula como "una via de accion ciudadana alternativa, o a veces complementaria, respecto de la gestion
institucional publica, con soluciones nacidas de la participacién social orientadas a evitar que determinados
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grupos sociales se vean excluidos de unos niveles elementales de bienestar".

Dada la relevancia de su actividad, mediante la citada Ley 43/2015, de 9 de octubre, se pretendié fortalecer
"la capacidad del Tercer Sector de Accidon Social como interlocutor ante la Administracion General del Estado
para el disefio, aplicacion y seguimiento de las politicas publicas en el ambito social, con el fin de asegurar un
desarrollo arménico de las politicas sociales, una identificacién correcta de las necesidades de los grupos
afectados y un éptimo aprovechamiento de los recursos".

El volumen del voluntariado social (4,4 millones de personas hicieron voluntariado en 2025) y el alcance de
su accién (llega al 60% de la sociedad espafiola mediante sus diferentes actividades, especialmente su
compromiso con los colectivos mas vulnerables y en situacion de exclusion), hacen del Tercer Sector de Accion
Social un actor estratégico dentro del estado de bienestar y necesario para la defensa y materializacién de los
derechos sociales. Ademas, en los periodos de crisis econémica, social, y en la reciente crisis sanitaria, ha
demostrado su capacidad organizativa para responder a las demandas sociales.

En el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja la regulacién del Tercer Sector de Accién Social ha
venido motivada por las sucesivas leyes de servicios sociales de La Rioja, sin perjuicio de que el caracter social
de estas entidades pueda extrapolarse mas alla del ambito estricto de los servicios sociales ya que su radio de
accién se extiende a las personas durante todo su ciclo de vida y, en especial, a aquellas que se encuentran
en desempleo o en otras situaciones de especial vulnerabilidad o exclusidon. Asimismo, el Tercer Sector de
Accidén Social colabora en el desarrollo de las politicas publicas de la Administracién autondémica a través de la
Mesa de Dialogo Civil del Tercer Sector de Accién Social.

La presente ley se dicta a fin de establecer el marco juridico del tercer sector en La Rioja, la promocioén del
mismo, la cooperacién con las Administraciones publicas de La Rioja, asi como garantizar la participacion real
y efectiva de las entidades que conforman dicho sector conforme al principio de dialogo social.

La ley se compone de quince articulos, cuatro capitulos, cuatro disposiciones adicionales y dos finales.

En el capitulo |, "Disposiciones generales", se establece el objeto de la ley, la definicién de las entidades
del Tercer Sector de Accién Social, el ambito de aplicacidon de la norma, asi como los requisitos y principios
rectores de organizacién, funcionamiento y actuacidon que deberan cumplir.

Como principal novedad se dispone la creaciéon de un inventario de las entidades del tercer sector social
de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

En el capitulo II, "Actividad del Tercer Sector de Accion Social", se recoge el ambito de intervencién social,
asi como las obligaciones de las entidades del Tercer Sector de Accién Social, incluyendo, igualmente, en este
capitulo una disposicion sobre la evaluacion de las politicas publicas en este campo de actuacion.

El capitulo Il esta dirigido a reconocer e implementar las medidas de participacion, cooperacion e
interlocucion del tercer sector social entre si y con el sector publico. De especial trascendencia es la regulacién
de la Mesa del Dialogo Civil como medio de interlocucion en la participacién del sector y la concertacion social
en el terreno de la cooperacion con la Administracion publica de la Comunidad Auténoma.

En el capitulo IV se enumera una serie de medidas de promocién del Tercer Sector de Accion Social que
deberan adoptar las Administraciones publicas de la region. También recoge el compromiso de elaborar un
plan estratégico de impulso y promocién de las entidades del tercer sector social en La Rioja.

En el apartado dispositivo posterior al articulado, cabe destacar la disposicion adicional primera sobre el
plazo de adaptacidn para las entidades del tercer sector social y de voluntariado.
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La presente ley se ha elaborado teniendo en cuenta los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia previstos en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

La necesidad y eficacia se justifican en la medida en que el objeto de la norma tiene un claro interés general
ya que va dirigida a promover, fomentar y ordenar el Tercer Sector de Accidon Social cuyo objetivo ultimo es
intervenir en el ambito social a fin de mejorarlo.

La proporcionalidad de la norma se respeta dado que no se altera el orden competencial en esta materia y
porque contiene la regulacion imprescindible para la obtenciéon de los fines previstos en la misma.

Por su parte, el principio de seguridad juridica se ve salvaguardado dado que, a través de la presente
norma, se reconoce a las entidades del Tercer Sector de Accién Social y se establece un marco normativo
coherente con el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea.

El principio de transparencia también se ha respetado, puesto que se ha permitido la participacion
ciudadana antes y durante el proceso de elaboracion de la norma vy, finalmente, el principio de eficiencia se ha
cumplido dado que la disposicion evita a sus destinatarios cargas administrativas innecesarias para el logro de
su objetivo.

Asimismo, la norma ha sido sometida a conocimiento e informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales
a través de sus respectivas secciones de Colaboracion con el Tercer Sector y la de Voluntariado.

En su virtud, en el marco de distribucion de competencias establecidas en la Constitucion y en el Estatuto
de Autonomia, se dicta la presente ley.

CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. La presente ley tiene por objeto regular el marco legal de las entidades del tercer sector en la Comunidad
Autonoma de La Rioja, definiendo, igualmente, el modelo de relacién y participacion de este con la
Administracién publica de la Comunidad Auténoma, a través de las organizaciones y redes que lo conforman.

2. Asimismo, pretende impulsar medidas orientadas a fortalecer estas organizaciones y redes; promover la
cooperacion y la colaboracion de las organizaciones entre si y con el sector publico, las empresas y otros
agentes sociales; y canalizar su contribuciéon e interlocucién con la Administracion, en el ambito de la
intervencioén social y en las politicas y los sistemas de responsabilidad publica relacionados con este ambito.

Articulo 2. Definicién de las entidades del tercer sector.

1. Las entidades del Tercer Sector de Accién Social de La Rioja son aquellas organizaciones de caracter
privado, surgidas de la iniciativa ciudadana o social bajo diferentes modalidades, que responden a criterios de
solidaridad y de participacioén social, con fines de interés general y ausencia de animo de lucro, que impulsan
el reconocimiento y el ejercicio de los derechos civiles, asi como de los derechos econdmicos, sociales o
culturales de las personas y grupos que sufren condiciones de vulnerabilidad o que se encuentran en situacion
0 en riesgo de exclusidn social.

2. Para ser consideradas organizaciones del tercer sector de La Rioja a los efectos de esta ley, las
organizaciones deben cumplir con los requisitos y las caracteristicas siguientes:

a) Son entidades sin animo de lucro: no persiguen la distribucién de beneficios econédmicos y tienen
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establecida juridicamente la obligacion de reinvertir cualquier beneficio en la misiéon de la organizacion o, lo
que es lo mismo, la imposibilidad de distribuir beneficios.

b) Son entidades cuyo objeto Unico y principal es trabajar para alguno de los colectivos mencionados
en el apartado primero de este articulo: por eso el objeto social y la misiéon de las organizaciones se centraran
exclusivamente en la atencién de uno, varios o todos los colectivos de personas que estén en situaciones de
vulnerabilidad, en situacion o en riesgo de exclusion social, desproteccion, discapacidad y/o dependencia.

c) Del mismo modo, el objeto social y la misién de las entidades del tercer sector se centraran no solo
en la prestacion de programas o servicios, sino en la realizacién de otras acciones tendentes a defender los
derechos y a promover su inclusion sociolaboral, toda vez que para las entidades del tercer sector social la
prestacion de servicios no es un fin en si mismo, sino un medio para lograr el objetivo de la plena inclusién e
igualdad con el resto de la ciudadania.

d) Son entidades de accidén voluntaria: cuentan con una base social conformada por personas
voluntarias, personas socias, personas que forman parte de los érganos de gobierno de manera no remunerada
u otras personas que colaboran con la entidad de manera voluntaria. La accién voluntaria la llevaran a cabo
mediante programas de voluntariado y dando cumplimiento a la legislacién sobre voluntariado vigente en cada
momento en el ambito de la Comunidad Auténoma de La Rioja.

e) Son entidades cuyo ambito de actuacién se desarrolla total o parcialmente en la Comunidad
Auténoma de La Rioja: actuan en el territorio de La Rioja, con independencia del lugar donde se ubique su
sede social o domicilio legal.

f) Son entidades que forman parte de la sociedad y surgen de ella y para ella: surgen de la sociedad y
mantienen, desde su origen, un vinculo y un compromiso estable con el territorio de La Rioja y con las personas,
las familias, los grupos, los colectivos o las comunidades destinatarios de su actividad, o estan constituidas
directamente por las propias personas y familias destinatarias; y se dirigen ademas a colectividades
indeterminadas de personas y no a personas determinadas.

g) Son entidades de iniciativa privada, institucionalmente separadas de la Administracion y
autogobernadas; su 6rgano de gobierno no puede estar participado por empresas mercantiles y, en el caso de
participacion de una o diversas Administraciones publicas, esta participacion no puede exceder del 50 %.

h) Son entidades participativas: adoptan formas de participacién para la toma de decisiones de acuerdo
con lo que establece su normativa aplicable y, con independencia de la forma o la composicion de su érgano
de gobierno, articulan mecanismos para dar voz a las personas a las cuales se dirige su objeto social.

i) Son entidades que comparten conocimiento y fomentan la cooperacion entre ellas, y pueden formar
parte de alguna o algunas redes de segundo o tercer nivel integradas por organizaciones del tercer sector
social, de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

3. En todo caso, son entidades del Tercer Sector de Accion Social las asociaciones, las fundaciones, asi
como las federaciones o asociaciones que las integren, siempre que cumplan con lo previsto en esta ley. De
conformidad con lo dispuesto en la Ley Organica 1/2002, de 22 de marzo, reguladora del derecho de
asociacion, y con su normativa especifica, para la representacion y defensa de sus intereses de una forma mas
eficaz, las entidades del Tercer Sector de Accion Social podran constituir asociaciones o federaciones que, a
su vez, podran agruparse entre si.

4. También forman parte del tercer sector social entidades de singularidad institucional como Caritas
Espafiola, Cruz Roja Espariola o la Organizacién Nacional de Ciegos Espafoles, las cuales se regiran por su
normativa especifica.

Articulo 3. Ambito de aplicacion.
1. La presente ley es de aplicacién a todas las entidades del tercer sector social con implantacién y actividad
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estable en La Rioja, sin perjuicio de la normativa estatal que pudiera resultar de aplicacion a las mismas.
2. Las entidades del tercer sector social podran ser:
a) Entidades de ambito estatal con delegacién en La Rioja.
b) Entidades cuyo d&mbito de actuacién se corresponde exclusivamente con la Comunidad Auténoma
de La Rioja.
c) Entidades de ambito local dentro del territorio de La Rioja.

Articulo 4. Censo de entidades del Tercer Sector de Accion Social.

1. La consejeria competente en materia de servicios sociales implementara y mantendra actualizado un
censo de las entidades del tercer sector social de la Comunidad Autdbnoma de La Rioja.

2. Lainscripcion en el censo se llevara a cabo previa solicitud de las entidades y la anotacion contendra, al
menos, la denominacién y fines de la organizacién, su ambito de actuacién y su implantacién. No obstante, se
mantendran los registros para la prestacion de servicios vinculados a cada una de las consejerias competentes
en las actuaciones recogidas en esta ley existentes a la entrada en vigor de la misma.

3. Para la elaboracién del censo se dara audiencia a la Mesa del Dialogo Civil del Tercer Sector de Accion
Social y la actualizaciéon de las anotaciones se realizara a través de la informaciéon que las entidades
proporcionen al érgano competente para su gestion.

4. El censo tendra caracter publico, sera accesible por medios electronicos y servira para elaborar
informacion a efectos estadisticos.

5. Las organizaciones del tercer sector social para poder colaborar en las actuaciones desarrolladas por la
Administracion publica de La Rioja deberan estar inscritas en el censo de organizaciones del tercer sector social.

6. Si la organizacién dispusiera de voluntariado, previo tramite de audiencia, se inscribira de oficio en el
Registro de Entidades de Voluntariado.

7. Dicho censo debera ser interoperable con el resto de instrumentos similares de otras Administraciones
publicas.

Articulo 5. Requisitos de organizacion, funcionamiento y actuacion.
Las entidades del tercer sector social deberdn someterse en su organizacién y funcionamiento, asi como

en las actuaciones que lleven a cabo, a los siguientes requisitos:

a) Tener personalidad juridica propia y privada o tener reconocida la condicion de entidades de
singularidad institucional resefiado en el articulo 2.3 de la presente ley.

b) No poseer animo de lucro y tener caracter altruista .

¢) Garantizar la participacién democratica en su seno, conforme a lo que establece la normativa
aplicable a la forma juridica que adopte.

d) Actuar de modo transparente, tanto en el desarrollo de su objeto social como en el funcionamiento,
gestion de sus actividades y rendicion de cuentas.

e) Promover la participacion ciudadana e interlocucion social, estableciendo canales de comunicacion
adecuados a tal fin.

f) Promover el ejercicio efectivo de los derechos sociales y fomentar el acceso al empleo, a la vivienda,
a los servicios sociales, a la educacion, a la cultura y a la salud, entre otros servicios.

g) Garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres y también el principio de
no discriminacion.

h) Fomentar la cooperacion entre las entidades del Tercer Sector de Accidén Social entre si y con el
sector publico, la participacidn social, la solidaridad, asi como la responsabilidad publica y corresponsabilidad
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en la inclusién social.

i) Programar y desarrollar, en su caso, de manera transversal las actuaciones orientadas a la inclusién
social tanto en la elaboracion de planes y programas como en su actuacion.

j) Promover la justicia social y solidaridad.

k) Dotar de recursos profesionales en las actuaciones que asi lo requieran, asi como promover e
impulsar el voluntariado.

[) Tener autonomia en su gestion y toma de decisiones respecto a la Administraciéon autonémica y al
resto de las Administraciones publicas en La Rioja.

m) Actuar a través de una organizacién y funcionamiento democratico, conforme a la normativa
aplicable segun la forma juridica adoptada.

n) Promover la utilizacién de instrumentos externos de verificacién de la calidad de las actuaciones y
funcionamiento de las entidades del tercer sector, y en todo caso las entidades que reciben fondos publicos,
como EFQM o normas 1SO.

i) Contribuir a hacer efectiva la cohesién social y territorial.

o) Llevar a cabo los objetivos y actividades de interés general definidas asi en una norma de rango
legal y, en todo caso, las siguientes:

1.° La atencién a las personas con necesidades de atencion integral sociosanitaria.
2.° La atencién a las personas con necesidades educativas o de insercion laboral.
3.° El fomento de la seguridad ciudadana y prevencién de la delincuencia.

CAPITULO II
Actividad del Tercer Sector de Accién Social

Articulo 6. Ambito de intervencién social.

1. El Tercer Sector de Accién Social intervendra en el ambito social a fin de promover la inclusién social, la
cooperacion al desarrollo, el reconocimiento de los derechos civiles, econdmicos, sociales o culturales, y su
ejercicio por las personas y los grupos que afrontan situaciones de vulnerabilidad o exclusién, pobreza,
desproteccion, discapacidad, dependencia y/o soledad no deseada.

2. Tienen esta consideracion los servicios sociales, el fomento de la empleabilidad y cualquier otra actividad
desarrollada con la finalidad indicada en el ambito de la vivienda, la educacién, la salud, la cultura o el ejercicio
efectivo de los derechos sociales o econémicos, entre otros.

3. En particular, las actuaciones desarrolladas por las entidades del tercer sector social que se consideraran
intervencion social son las siguientes:

a) Actuaciones contra la desigualdad social, la discriminacién basada en el género o la orientacion y
condicién sexual, la marginacion, la desproteccién o la violencia de género, o cualquier otra condiciéon o
circunstancia personal o social, todo ello en aras a la necesaria transformacioén social hacia una sociedad mas
igualitaria, justa, participativa, solidaria y democratica.

b) Deteccion de necesidades, investigacion e innovacion dentro del objeto y fines de las propias
entidades.

c¢) Participacion en la provision de servicios sociales propios y de responsabilidad publica, asi como la
realizacion de otras actividades o proyectos de intervencion social.

d) Promocién y articulacién de la solidaridad organizada y la participacion social de la ciudadania y, en
particular, del voluntariado social, la ayuda mutua y el asociacionismo de las personas destinatarias de la
intervencioén social.
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e) Sensibilizacion, reivindicacion, participacion en procesos de elaboraciéon o modificaciéon de normas o
interlocucion con el sector publico y con otros agentes sociales.

f) Prestacion de servicios para la defensa de los derechos sociales, econdmicos y civiles en
colaboracién con las Administraciones publicas.

g) Acciones de representacion, proteccion, defensa de personas y colectivos que lo integran y de los
organismos que lo componen.

h) Fomentar actuaciones preventivas de la vulnerabilidad y de la dependencia, incluyendo programas
y actuaciones de insercién social y laboral.

i) Fomentar la promocion de valores de convivencia, solidaridad y participacion social.

Articulo 7. Obligaciones de las entidades del Tercer Sector de Accién Social.

1. Las obligaciones principales de las entidades del tercer sector social consisten en el apoyo y la promocion
de aquellas iniciativas orientadas a la incorporacién de criterios de gestidn responsable en su propio
funcionamiento.

2. Asimismo, las entidades del tercer sector social que cooperen con la Administracion autonémica en la
provision de servicios de interés general de responsabilidad publica o colaboren en otras actividades sociales
de interés general, ademas del cumplimiento de lo expuesto en el articulo 2 de la presente ley, tendran las
siguientes obligaciones:

a) Actuar de forma respetuosa con el medioambiente, adoptando medidas adecuadas al tipo de
actividad que se lleve a cabo, priorizando el uso de energias renovables y la utilizacion de las materias primas
imprescindibles, reutilizando las que sea posible y reciclando el resto.

b) Considerar y evaluar el impacto de su actividad, desde la triple perspectiva social, ambiental y
econdmica; la perspectiva de género y, en ultimo término, sobre los derechos y oportunidades de las personas
destinatarias.

c) Disponer de un estilo de gestidon democratico y una estrategia de relacion con las partes interesadas,
internas y externas.

d) Emplear procedimientos participativos para la toma de decisiones, adaptados a la naturaleza juridica
de la entidad, no basados en la propiedad del capital y que impliquen, en diferentes grados, a los colectivos
que forman parte de la entidad, incluidas las personas destinatarias.

e) Fomentar la contratacién y la integracion de personas con discapacidad, asi como de personas en
riesgo o en situacion de exclusién social.

f) Garantizar unas condiciones laborales dignas al personal contratado remunerado, cumpliendo los
convenios colectivos de referencia y las disposiciones normativas en relacion con las condiciones laborales en
la provision de servicios de responsabilidad publica gestionados por las entidades; proporcionar unas
condiciones adecuadas al personal voluntario, de acuerdo con la legislacién aplicable, y cumplir la normativa
basica sobre contratacion de personas con discapacidad.

g) Prestar los servicios en las mejores condiciones y garantizar el cumplimiento de las disposiciones en
materia de seguridad y salud laboral de las trabajadoras y trabajadores en todos sus ambitos de actividad.

h) Ser transparentes y rendir cuentas, interna y externamente, de acuerdo con lo dispuesto en la
normativa sobre transparencia. Asi mismo deberan suministrar informacion en los términos previstos en esta
ley y en el respectivo contrato, concierto, convenio o acuerdo marco de colaboracién con sujecion a lo previsto
en la normativa de proteccion de datos personales y garantia de los derechos digitales.

i) Velar por las condiciones, seguridad juridica y promocién del voluntariado del tercer sector social.
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Articulo 8. Evaluacién de politicas publicas.

1. Por parte de la Administraciéon publica de la Comunidad Auténoma de La Rioja se promovera la
realizacion de evaluaciones independientes y periddicas del impacto social de las politicas publicas y la calidad
de las acciones financiadas con presupuestos publicos y gestionadas por las organizaciones del tercer sector
social, asi como otras actuaciones publicas contempladas en la presente ley y normativa de desarrollo. Estas
evaluaciones seran publicadas en el portal de transparencia de la Junta de Extremadura.

2. En la expresada actuacion se incluiran indicadores de medicién del impacto social, complementarios a
los habituales de caracter econdmico, como elementos centrales para la planificacion presupuestaria con las
entidades del tercer sector social en La Rioja, asi como indicadores de impacto de género.

CAPITULO Il
Participacion y cooperacion con el Tercer Sector de Accion Social de La Rioja

Articulo 9. Participacion.

1. La Administracion autonémica promovera el trabajo en red de las entidades del tercer sector social entre
si y con el sector publico, como forma de cooperacion y participacion en el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica de La Rioja.

2. Las Administraciones publicas y las organizaciones del tercer sector social generaran sinergias en su
accién en el ambito de la intervencién social, e impulsaran conjuntamente proyectos orientados a reforzar el
acceso a los derechos de los colectivos y comunidades mas desfavorecidos.

3. El didlogo institucional entre el sector publico y el Tercer Sector de Accion Social se llevara a cabo a
través de la Mesa de Dialogo Civil del Tercer Sector de Accién Social.

Articulo 10. Férmulas de cooperacion.

1. Las Administraciones publicas de La Rioja en las relaciones de cooperacion y colaboracion con las
entidades del tercer sector para la realizacion de actividades en el ambito de los servicios sociales que
satisfacen necesidades publicas y alcanzan fines de interés general podran utilizar formulas de fomento de
dicha actividad, asi como aquellos instrumentos de cooperacion que resulten mas idéneos en este ambito,
como pueden ser la firma de conciertos, convenios, contratos y demas acuerdos de colaboracion.

2. En el marco de la Ley de Servicios Sociales de La Rioja, la concertacion social se considera el
instrumento organizativo de naturaleza no contractual por medio del cual se produce la prestacion de servicios
sociales de responsabilidad publica cuya financiacién, acceso y control sean publicos, a través de entidades
de iniciativa privada sin animo de lucro.

La concertaciéon social con organizaciones del tercer sector social se configura como la modalidad
preferente de gestion de los servicios de responsabilidad publica de caracter social, alternativa y no excluyente
de otras formas de gestiéon, como pudieran ser la prestacion directa o con medios propios de la propia
Administracién o, en ultima instancia y cuando no sea posible con las anteriores férmulas, la gestion indirecta
a través de férmulas contractuales establecidas en la normativa sobre contratos del sector publico.

3. Las Administraciones publicas de la Comunidad se someteran, en el ejercicio de la accién concertada en
sus relaciones con las entidades del tercer sector social, a los principios de publicidad, transparencia, igualdad,
perspectiva de género, solidaridad, no discriminacion, eficiencia presupuestaria, eficacia en el cumplimiento de
los objetivos sociales fijados y de responsabilidad en la gestion de los servicios concertados, calidad asistencial,
especializacion, continuidad de la atencién, adecuacion a la planificacion y responsabilidad social.
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Articulo 11. Dialogo civil.

La Mesa de Dialogo Civil del Tercer Sector de Accion Social sera el instrumento fundamental a través del
cual impulsar, facilitar e institucionalizar la interlocucién entre Gobierno de La Rioja y el tercer sector en clave
de gobernanza, canalizando el didlogo, la cooperacién y la participacion efectiva del tercer sector en el disefio
y ejecucion de las politicas publicas con el objetivo ultimo de mejorar el bienestar de las personas con
necesidades sociales no cubiertas y conseguir su plena inclusion social.

CAPITULO IV
Promocion del Tercer Sector de Accién Social. El Plan estratégico de impulso y
promocion de las entidades del Tercer Sector Social en La Rioja

Articulo 12. Medidas de promocién del Tercer Sector de Accién Social.

Las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja, en el ambito de sus respectivas
competencias y de conformidad con la normativa basica que sea de aplicacion, adoptaran las siguientes
medidas de promocion del tercer sector social:

a) Garantizar una financiacion publica estable, plurianual y suficiente, en el marco de la legislacion de
estabilidad presupuestaria, priorizando la concertacion social con las entidades del Tercer Sector de Accion
Social de La Rioja y avanzando hacia un modelo de cofinanciacién publico-social que evite la precariedad en
la prestacién de servicios esenciales.

b) Apoyar y promover los principios del Tercer Sector de Accion Social.

c) Promover a las entidades del Tercer Sector de Accién Social como instrumento relevante para
canalizar la participacion social de la ciudadania en una sociedad democratica.

d) Fortalecer y promover practicas y criterios de buen gobierno y de transparencia en estas entidades.

e) Garantizar la participacion del tercer sector en la planificacion y seguimiento de las politicas sociales,
de inclusidn, infancia y familia, discapacidad, atencién a las personas en situacién de dependencia, y otras de
especial vulnerabilidad o que se encuentren en riesgo o en situacion de exclusién social y/o pobreza, asi como
en las politicas de igualdad y empleo.

f) Impulsar la utilizacién de los instrumentos normativos y medidas fiscales que en cada caso resulten
mas adecuados, para promover la inclusion social de personas y grupos que sufren condiciones de
vulnerabilidad (con especial atencién a la infancia y a las personas mayores), personas 0 grupos en riesgo o
en situacion de exclusién social y de atencion a las personas con discapacidad o en situacion de dependencia.

g) Adecuar los sistemas de financiacion publica en el marco de la legislacion de estabilidad
presupuestaria y, en todo caso, de acuerdo con lo previsto en la normativa de la Unién Europea en materia de
ayudas.

h) Impulsar la responsabilidad social empresarial y la colaboracién entre sectores econdmicos,
fomentando la diversificacion de las fuentes de financiacion.

i) Introducir, en los planes de estudio de las diferentes etapas educativas, aquellos contenidos y
referencias al Tercer Sector de Accién Social precisos para su justa valoracion como via de participacion de la
ciudadania y de los grupos en los que se integra la sociedad civil.

j) Potenciar y facilitar las iniciativas de cooperacion entre el sector privado y las entidades del Tercer
Sector de Accion Social, promoviendo espacios para el conocimiento mutuo e intercambio de propuestas de
colaboracion. El Gobierno regional, en el ambito de sus competencias, promovera actuaciones de fomento,
apoyo y difusion del tercer sector social.

k) Promocionar la formacion y readaptacion profesional de las personas, que desarrollen su actividad
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en entidades del tercer sector social de ambito regional.

[) Promover a las entidades del tercer sector social como uno de los instrumentos relevantes para
canalizar el ejercicio efectivo de los derechos a la participacion social de la ciudadania en una sociedad
democratica avanzada.

m) Desarrollo de medidas concretas destinadas a dinamizar la participacion de mujeres en el Tercer
Sector de Accion Social.

n) Reconocer a las entidades del tercer sector social la condicién de entidades colaboradoras de la
Administracién autonémica con arreglo a lo que se establezca reglamentariamente.

i) Impulsar procedimientos de reconocimiento de competencias profesionales en los que se pueda
convalidar el médulo correspondiente de formacion practica con la acreditacion de las actividades realizadas
en régimen de voluntariado en entidades del tercer sector social, con respeto a las condiciones y requisitos
previstos en la normativa aplicable en su caso.

Articulo 13. Plan estratégico de impulso y promocidn de las entidades del Tercer Sector Social en La Rioja.

1. La consejeria competente en materia de servicios sociales, a través de la Mesa de Dialogo Civil con el
Tercer Sector de Accién Social, elaborara, previo informe del Consejo Riojano de Servicios Sociales, un Plan
estratégico de impulso y promocion de las entidades del Tercer Sector Social en La Rioja.

2. Este plan tendra un periodo de vigencia de cuatro afos, e incluird un estudio y andlisis de la situacion
del tercer sector social, los objetivos y medidas relacionadas con el fortalecimiento de las entidades del tercer
sector social, el impulso de su contribucién social y el desarrollo de sus diferentes funciones en todo el ambito
de la intervencion social, dentro de un marco de consolidacién de los sistemas de responsabilidad publica y
garantizando siempre la gestion publica directa de las prestaciones y servicios de primera acogida de las
demandas, valoracién, diagndstico y orientacién en los términos definidos en la legislacién en la materia.

3. El plan estratégico contemplara al menos los siguientes aspectos:

a) Analisis de la situacion del Tercer Sector Social en La Rioja.

b
c
d
e

Apoyo al voluntariado y al fortalecimiento organizativo y de la gestion.
Colaboracién con el sector publico y reconocimiento del tercer sector social.
Desarrollo de la base social y participacion en las entidades.

~_— ~— ~— ~—

Estructuracion del tercer sector social y colaboracion entre las entidades y el tejido empresarial.
f) Sostenibilidad, autonomia, transparencia y rendicién de cuentas.
g) Financiacioén prevista, con un escenario plurianual de los programas superiores a un ano.
4. La estrategia contara con indicadores que permitan realizar un informe de seguimiento de su ejecucion,
de caracter anual, y un informe de evaluacion de sus resultados, al finalizar el periodo de vigencia de la misma.

Articulo 14. Promocién por las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de La Rioja de la
colaboracion entre las empresas y el tercer sector social.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma, en el ambito de sus respectivas
competencias, colaboraran con las organizaciones del tercer sector social y el sector empresarial, fundaciones
u otras entidades de caracter privado, en el ambito de la accién social, al objeto de impulsar, entre otras:

a) Las iniciativas de sensibilizacién dirigidas a las empresas, fundaciones u otras organizaciones de
caracter privado y al tercer sector social.

b) La promocion de espacios para el conocimiento mutuo e intercambio de propuestas de colaboracion.

c) El desarrollo de instrumentos de apoyo, formacion y mediacion.

d) La canalizacién de iniciativas conjuntas entre las organizaciones del tercer sector y las empresas,
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fundaciones u otras organizaciones de caracter privado.

e) La difusion de las iniciativas de colaboracion.

f) El desarrollo de incentivos fiscales a las diferentes formas de colaboracion.

g) La promocion de iniciativas de interés general.

h) El fomento de acciones de innovacién y experimentacion en las que se aune el conocimiento
tecnoldgico y el conocimiento social.

i) El fomento del empleo en el sector privado para personas vulnerables y de dificil empleabilidad con
las que intervienen las entidades del tercer sector social.

2. Las iniciativas para impulsar la colaboracién a que se refiere el apartado anterior tendran por objeto,
entre otros:

a) Acciones de patrocinio y mecenazgo, donacion, marquetin con causa u otras acciones, puntuales o
no, que fundamentalmente movilizan recursos econémicos de las empresas para el desarrollo de iniciativas de
interés general de las organizaciones del tercer sector social en el ambito de la asistencia social y comunitaria
ajenas a la provision de servicios de responsabilidad publica.

b) Acciones de promocién del voluntariado, en el marco de la responsabilidad social empresarial,
impulsadas por entidades de voluntariado en colaboracién con las empresas, conforme a los valores y
principios consagrados en la normativa sobre voluntariado y lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 15. Observatorio Riojano del Tercer Sector de Accién Social.

1. Dependiente de la consejeria del Gobierno de La Rioja competente en materia de servicios sociales, se
crea el Observatorio Riojano del Tercer Sector de Accidén Social como un instrumento de andlisis, evaluacién y
generacion de conocimiento del Gobierno de La Rioja, encargado de la recopilacion, sistematizacion,
actualizacion y difusion de informacién sobre las organizaciones y redes que integran el Tercer Sector de
Accién Social de La Rioja.

2. Con caracter bienal, el Observatorio Riojano del Tercer Sector de Accion Social confeccionara un informe
sobre la situacion y evolucion de la realidad social de La Rioja, elaborado de acuerdo con datos estadisticos
recopilados y con especial atencién a la perspectiva de género, infancia y diversidad funcional. Este informe
sera remitido a la Mesa de Dialogo Civil, al Consejo Riojano de Servicios Sociales y al Parlamento de La Rioja.

3. En el desarrollo de sus atribuciones, el Observatorio Riojano del Tercer Sector de Accién Social
colaborara estrechamente con las organizaciones y redes del Tercer Sector de Accion Social de La Rioja.

4. Reglamentariamente, se estableceran las normas precisas sobre competencias, tareas y funcionamiento
del Observatorio Riojano del Tercer Sector de Accién Social.

Disposicion adicional primera. Plazo de adaptacion para las entidades del tercer sector social y de voluntariado.
Las entidades del Tercer Sector de Accion Social y las entidades de voluntariado constituidas con anterioridad
a la fecha de entrada en vigor de esta ley dispondran del plazo de un afio, a contar desde la entrada en vigor de
la presente norma, para adaptar sus normas reguladoras a lo establecido en la presente ley.
En el caso de las entidades de voluntariado, transcurrido el mencionado plazo sin que se hubiera
presentado ante inventario, regulado en el articulo 3 de la presente ley, la documentacion acreditativa de la
adaptacion, se declarara a dicha entidad estar incursa en causa de cancelacion de su anotacion registral.

Disposicion adicional segunda. Informe anual sobre la colaboracion con el tercer sector de accion social.

La consejeria competente en materia de servicios sociales publicara en el Portal de Transparencia de la
Administracién autondémica un informe anual sobre las actividades llevadas a cabo en el ambito de la
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colaboracién con el tercer sector social, de modo que permita evaluar dichas actividades en términos de eficacia
y eficiencia.

Disposicién adicional tercera. Legislacion especifica aplicable a las entidades del tercer sector social.

Las entidades del Tercer Sector de Accidn Social se regiran por la legislacion especifica aplicable a la forma
juridica que hayan adoptado sin que su encaje dentro del Tercer Sector de Accién Social excuse el
cumplimiento de las obligaciones que le vengan impuestas por su personalidad juridica.

Disposicion adicional cuarta. Plazo para la elaboracién y aprobacién del Plan estratégico de impulso y
promocién de las entidades del Tercer Sector Social en La Rioja.

La consejeria competente en materia de servicios sociales procederd, en el plazo de un afio, contado desde
la fecha de entrada en vigor de la presente ley, a la elaboracién y aprobacion del Plan estratégico de impulso y
promocion de las entidades del Tercer Sector Social en La Rioja referenciado en el articulo 13 de la presente ley.

Disposicion final primera. Habilitacién normativa.

Se faculta al Consejo de Gobierno para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para la aplicaciéon y
desarrollo de esta ley.

Disposicion final sequnda. Entrada en vigor.
La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de La Rioja.
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