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PROPOSICION DE LEY SOBRE INICIATIVA LEGISLATIVA DEL PUEBLO 

RIOJANO. 

De conformidad con lo dispuesto en el artículo 69. 1. a) 

del Reglamento Provisional, se ordena la publicación en el 

Boletín Oficial de la Diputación General de La Rioja del 

Dictamen emitido por la Comisión Institucional, de Desarro­

llo Estatutario y de Régimen de la Administración PÚblica en 

la proposición de Ley sobre iniciativa legislativa del pue­

blo riojano y de los votos particulares y enmiendas formula­

das al citado Dictamen. 

Logroño, 15 de mayo de 1985. EL PRESIDENTE: Félix Palomo 

Saavedrac 

La Comisión Institucional, de Desarrollo Estatutario y de 

Régimen de la Administración PÚblica, a la vista del informe 

emitido por la Ponencia, ha examinado la proposición de Ley 

sobre iniciativa leqislativa del pueblo riojano y, de acuer­

do con lo dispuesto en el artículo 82 del Reglamento Provi­

sional¡ tiene el honor de elevar a la Presidencia de la Cá­

mara el siguiente 

PáginaJ57 



Número 27 llOLB fiN OFICIAL de la Diputación General de La Rioja Página 3 58 

EXPOSICION DE MOTIVOS 

La presente Ley responde a la nece­

sidad de regular los términos en que 

podrá expresarse la participación del 

pueblo riojano en la tarea legislativa 

autonómica, a través de la iniciativa 

popular que contempla el art. 20 del 

Estatuto de Autonomía de La Rioja. 

La intervención de los ciudadanos 

en los asuntos pÚblicos es elemento 

esencial del sistema democrático, ma­

nifestándose de forma relevante en el 

derecho a ejercitar la iniciativa le­

gislativa ante el Parlamento. 

Se trata de cumplir un importante 

principio constitucional, facilitando 

aquella "participación de toOos los 

ciudadanos en la vida polÍtica, econó­

mica, cultural y social", a que se re­

fiere el artículo 9.2 de la Carta Mag­

na española. 

El ejercicio de la democracia en 

nuestro tiempo viene exigiendo, por un 

lado, Ja relevancia de las asambleas 

parlamentarias como órganos represen­

tativos de la voluntad popular libre­

mente expresada y, por otro v la pro­

gresiva ampliación de la participación 

de los ciudadanos y de los diversos 

grupos sociales en las tareas comunes 

de la vida pÚblica. 

El desarr.ollo de la vida polÍtica 

básicamente a través de los partidos 

.polÍticos, que, según el mandato cons­

titucional, "expresan el pluralismo 

polÍtico, concurr~n a la formación y 

manifestación de la voluntad popular y 

son instrumento fundamental para la 

participación política" (art:. 6 de la 

Constitución), no debe ser obstáculo 

para que se ofrezcan cauces amplios de 

participación de todos los ciudadanos 

en la vida polÍtica, económica, cultu­

ral y social, recogiendo las iniciati~ 

vas que ciudadanos o grupos articulen 

de forma complementaría a las ofreci­

,das por los partidos polÍticos repre-

sentativos del cuerpo electoral. En 

este sentido se admite y se regula la 

iniciativa legislativa popular en el 

ámbito de nuestra Comunidad Autónoma, 

,manteniendo el oportuno equilibrio en­

tre el respeto a los legítimos repre­

sentantes de la voluntad popular sur­

gidos de unas elecciones y la apertura 

de un cauce que garantice el ejercicio 

efectivo de la iniciatiV<'l legislativa 

del pueblo. 
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ARTICULO PRIMERO: 

Los ciudadanos m~yores ·de. edad e 

in ser itas e-n el -censo electoral que 

gocen de la condición de riojanos, a 

tenor de lo establecido en el Estatuto 

de Autonomía de · La Rioja, artículo 

6~ te pu.eden ejerCer la .iniciativa le­

gislativa prevista en el artículo 20 

del Estatuto, de acuerdo con lo dis­

puesto en la presente Ley. 

ARTICULO SEGUNDO: 

No pueden ser objeto de la inicia­

tiva legislat-i:va a que se refiere el 

artículo anterior las siguientes mate-

rias: 

a) Las que no" sean· de competencia 

legislativa de la Comunidad Autónoma 

de La Rioja, conforme a su Estatuto de 

Aut0nomía& 

b) Las de naturaleza tributaria. 

e) Las menc-ionadas en los artÍCulos 

39 y 40 del Estatuto 'de Autonomía de 

La R~oja. 

d) Las referidas a organización y 

funciohes de loS: Órganos a-: que se re­

fiere el artículo· 16 del Estatuto de 

Autonomía~ 

e) Las referidas a la iniciativa de 

la Comunidad Autónoma a que se refiere 

el artículo 11.2 del mismo texto le-

gal. 

fj La reforma del Estatuto de Auto-

ARTICULO TERCERO: 

La iniciativa popular se ejercerá 

mediante la presentación de proposi­

ciones de Ley suscritas, al menos, por 

siete mil (7.000) ciudadanos que cum­

plan las condiciones· establecidas en 

el artículo pr•imero 'de la presente 

Ley. 

ARTICULO' CUARTO,, 

'1 Q- El procedimiento :Se· iniciará 

presentando ante lá Mesa de la Diputa­

ción General de La Rioja los promoto­

res de la· ··iniciativaf integrados en 

una Comisión, la documentación si-

C!}' Un docurilento'····explicativo de 

las' razones que,· a juiéio de los fir­

mantes; acónsejan la tramitación y 

aprobación de la proposición de Ley. 

b) El , texto articulado de la 

proposición de Ley con su exposición 

de motivos .. 

e) La relación de los miembros 

que componen la Comisión Promotora de 

la iniciativa, con expresión de los 



Número 27 BOLEflN OFICIAL de la Diputación General de La Rioja 

datos personales de :todos elloso 2~- Asimismo, se considerar·án inad-

2.- Si en la documentación p~esen- misibles aquellas proposiciones de Ley 

tada se observara, a jt.,licio de·;la Mesa cuyo:·,texto se~ refiera· a ma't-er·ias di-

de la Diputación General, alg~n defec--- versas e inconexas entre sí y aquellas 

to subsanable, ésta lo pondrá en'cono- otras-cuyo contenido haya sido objeto 

cimientoc-ded.a Comisión Promotora para-- de iniciativa legislativa popular en 

que en el plazo de diez días proceda a ·la misma' legislatura o sobre el que 

su rectificación~ exista en;trámite proyectos o proposi-

ARTICULO QUINTO: 

La Mesa de la Diputación General 

,examinar'á la documentación recibida y 

se pronunciará en el plazo de, quince 

dÍas sobre su admisibilidad~ 

Asimismo, remitirá,el texto al Con-­

sejo de Gobierno a fin de que éste ma-• 

.nifiest~ Sl;l .cri.te.riq. r.esp~cto a su to­

ma en, consideraciónG· 

ARTICULO.SEXTO: 

1.- Son causas de inadmisibilidad 

de la 8NposiciÓ!l- de Ley el incumpli--­

miento de lo dispuesto, en el ·artículo 

. segund9, así como lp. .. negativa expresa 

del Copsejo. de Gob.ierno .a .su. tramita­

'ción .. por. implica~ aumento de los cré­

ditos o disminución de los ingresos. 

presupuestarios5 

ciones de Ley. 

ARTICULO SEPTIMO: 

1 .. - .'La resolución: de la Mesa se no­

tificará a la Comisión Promotora y se 

publicará en el Boletí-n Oficia-l de la 

Diputación General -de La Rioja. 

2.- Contra la ,decisión de la ·Mesa 

de la Diputación General de La Rioja 

de no admit--ir la proposición de Ley, 

cabrá la interposición,. ante el Trib,u­

nal Constitucional, de r-ecurso· de am­

paro, de conformidad con- el artículo 

42 de la Ley Orgánica 2/1979, de 3 de 

octubre,. del Tribunal Constitucional~ 

3.- Si ,el .Tribunal Constitucional 

decidiera que la proposición-de Ley no 

inqu.r~e en alguna de las causas de 

inadmisión previstas en la presente 

Ley, el procedimiento seguirá su cur-

so. 
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ARTICULO OCTAVO: 

1.- Admitida la proposición, la Co­

misión Promotora procederá, en el pla­

zo de tres meses, a la recogida de las 

firmas en los pliegos necesarios, se­

llados y numerados por la Diputación 

General 1 en los que 'obligatoriamente 

se reproducirá, como encabezamiento, 

el texto íntegro de la proposición de 

Ley. 

2.- Si por la extensión del texto 

de la proposición fuera preciso em­

plear otros folios, en todos elios de­

berá conSta!-, como encabezarnie.nto, el 

título de la misma y fecha de su admi­

sión por la Mesa. 

ARTICULO NOVENO: 

1.- Junto alá firma del proponente 

se· indicará su nombre y apellidos, nú­

mero dé Documentó Nacional de Identi­

dad y municipio en cuyas listas elec­

tor a les se halle inscrito. 

2o- Las firmas serán autenticadas, 

bien por fedatarios pÚblicos, bien por 

fedatarios especiales designados por 

·la ·coinisión Piomotora, mediante escri­

tura pÚblica otorgada ante Notario. 

3.- La autenticación indicará la 

fecha y deberá hacerse pliego por 

pliego, consignando en cada uno de 

ellos' el número de firmas extendidas 

en el-· mismo;. 

4;- Los fedatarios especi&les debe­

rán ser mayores de edad, estar en ple­

na posesión de sus· derechos civiles y 

políticos y gozar de la condición de 

riojanos~ 

ARTICULO DECTMO: 

1.- Los pliegos deberán entregarse 

en la Diputación General de La Rioja, 

la cual 1 • en los quince· días siguien­

tes, procederá a las'oportunas compro­

baciones de la documentación preSenta­

da. Asimismo; la Diputación General 

remitirá los pliegos a la Junta Elec- · 

toral competente para que ésta proceda 

según la legisla~ión vigente~ 

2.- Comprobado el cumplimiento de 

los requisitos le'gales, si el número 

de firmas válidas resultare igual o 

superior a siete mil, la Mesa de la 

Diputación General· ordenará la publi­

éación de la proposición de Ley, que­

dando en condiciones de ser incluida 

en él orden del dÍa del Pleno· de la 

cámara par·a- su toma en consider8Ción .. 

ARTICULO UNDECI:MO: 

La Diputación General de La Rioja 
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indemnizará a la Comisión Promotora 

por los gastos necesarios realizados y 
• " 1 ' l 

debidamente aCreditados, en 'una cuan-

tía que no exceda de quinientas mil 

pesetas (500.000). 

Esta cuantía será actualizada 

anualmente en. la Ley d'e Presupuestos 

Generales de 'la Comunidad Autónoma de 

La Rioja. 

ARTICULO tií:ÍODECÜ!O: 

Los procedimientos de iniciativa 

legislativa regulados en la presente 

Ley que estuvieren en tramitación en 

la Diputación General de La Rioja no 

decaerán al disolverse ésta9 

DISPOSICION ADICIONAL: 

Se autoriza al Consejo de Gobierno 

de la Comunidad Autónoma de La Rioj a 

para dictar las disposiciones que exi­

ja el desanollo y cumplimiento de la 

presente Ley. 

DISPOSICION FINAL: 

La presente Ley entrará en vigor el 

día de su Última publicación. 

Enmiendas y votos· 'particulares que 

mantiene el Grupo Parlamentario Popu­

lar a la proposición de Ley de inicia­

tiva legislativa del pueblo riojano 

para su defensaen'Pleno: 

Enmienda 11 al art. 3Q del texto 

inicial y del texto del Dictamen, que 

consiste en cambiar'; la cifra de 

"7o000 1
f por la de ns,.OOO"~ 

Enmienda 20 al art. 9Q. 2 del texto 

inicial (art. 10.2 del texto del Die-

tamen}, que consiste en sustituir 11 Si 

el número de firmas válidas resultare' 

igual o superior a siete mil" por "si 

las firmas alcanzan o superan la cifra 

requeridan.. Se entiende en espír~tu 

equivalente a la anterior~ 

Logroño, 13 de mayo de 1985.- El 

Portavoz, Joaquín Espert Pérez-caba­

llero. 

Enmiendas y votos particulares que 

mantiene el Grupo Parlamentario Mixto 

a la Proposición de Ley de iniciativa 
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legislativa del pueblo riojano para su 

defensa en Pleno: 

Enmienda 45 al art. 2Q.d) del texto 

inicial (art. 2.e) del texto del Dic­

tamen} rt que consiste en sup:r imir este 

apartado. 

Enmienda 4 6 al art. 3Q del texto 

inicial y del Dictamen, que consiste 

en sustituir la cifra de "7 .. 000" por 

"5 .. 000w1 
.. 

Enmienda 48 al art. 4Q. 4 del texto 

inicial (6.1 del texto del Dictamen), 

que consiste en suprimir desde la coma 

hasta el final. 

Enmienda 57 al art. 9Q. 2 del texto 

inicial (art. 10.2 del texto del Dic­

tamen)¡ que consiste en sustituir 
11 7.,000" por "5 .. 000"~ 

Logroño, 13 de mayo de 1985.- El Por­

tavoz, Luis Javier RodrÍquez Moroy~ 
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