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DICTAMEN DE LA COMISION

PROPCESICION DE LEY SOBRE. INICIATIVA - LEGISLATIVA DEL PUEBLO
RIOJANO,
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PROPOSICION DE LEY SOBRE INICIATIVA LEGISLATIVA DEL PUEBLO
RIOQJANOC. '

De conformidad con 1o dispuestc en el articulo 69.1.a)
del Reglamento Provisional, se ordena la publicacidn en el
Boletin Oficial de la Diputacidn General de La Rioja del
Dictamen emitido por la Comisidn Institucional, de Desarro-
1lloc Estatutario v de Régimen de la Administracidn Piblica.en
la proposicidn de Ley sobre iniciativa legislativa del pue-
blc ricjanc y de los votos particulares y enmiendas formula-

das al citado Dictamen.

Logrofic, 15 de mayo de 1985, EL PRESIDENTE: Félix Palomo

Saavedra.

La Comisidn Institucional, de Desarrollc Estatutario y de
Régimen de la Administracidn Plblica, a la vista del informe
emitidoc por la Ponencia, ha examinade lz proposicidn de Ley
sobre iniciativa legislativa del pueble ricjano y, de acuer-
do con lo dispuesto en el articulo 82 del Reglamento Provi-
sional, tiene el honor de elevar a la Presidencia de la Cé-

mara el siguiente
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DICTAMEN

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ley responde a la nece~
sidad de regular los términcs en que
podrd expresarse la participacidén del
pueblo riojanc en la tarea legislativa
autondmica, a través de la iniciativa
popular que contempla el art. 20 del
Estatuto de Autonomia de La Rioja,

La intervencidn de los ciudadanos
en los asuntos pﬁblicos‘.es elemento
esencial del sistema democritico, ma-
nifestindose de forma relevante en el
derecho a ejercitar la iniciati;a le~
gislativa ante el Parlamento.

Se trata de cumplir un importante
principio constitucional; facilitando
aguella "participacidn de todos los
ciudadanos en la vida politica, econd-
mica, cultural y social®, a gue se re-
fiere el articulo 9.2 de la Carta Mag-
na espaficla.

El eijercicio de la democracia en
nuestro tiempo viene exigiendo, por un
lado, la relevancia de las asambleas
parlamentarias como drganos represen~
tativos de la voluntad popular libre-
mente expresada v, por otro, la pro-

gresiva ampliacidn de la participacidn

de los ciudadanos y de los diversos
grupos sociales en las tareas comunes
de la vida piblica.

Bl desarrollo de la vida politica

bdsicamente a través de los partidos

.politicos, gue; segin el mandato cons-

titucional,  "expresan el pluralismo
politico, concurren a la formacidn y
manifestacién de la voluntad popular v

son instrumento €fundamental para la

participacidn politica® (art. 6 de la

Constitucidn), no debe ser obstéculo
para que se ofrezcan cauces amplios de
participacién de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultu-
ral y social, reccgiendc las iniciati-
vas que ciudadanogs o grupos articulen

de forma complementaria a las ofreci=-

.das por los partidos politicos repre-

sentativos del cuerpo electoral. En
este sentido se admite y Se regula la
iniciativa ledgislativa popular en el

ambito de nuestra Comunidad Autdnoma,

manteniendo el oportunc equilibrioc en-

tre el respeto a los legitimos repre-
sentantes de la voluntad popular sur-
gidos de unas eleccicnes y la apertura
de un cauce gue garantice el ejercicio
efectivo de la iniciativa legislativa

del pueblo,
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ARTICULO PRIMERO:

Los ciudadanos mayores de. edad e
‘inscritos en el .censo: electoral que
gocen de la condicién de riojanos, a
tenor .de lo establecido en el Estatuto
de Autonomia de: La “Rioja, articulo
6.1, pueden ejeréef‘la iniciativa le-
gislativa prevista en el .articulo 20
del Estatuto} de acuerdo con lo dis-

puesto en la presente Ley.

ARTICUOLO SEGUNDO:

No pueden. ser- objeto de-la inicia-
tiva. legislativa a gue se refiere el
articulo anterior las siguientes mate-~
rias;s

&) Las gug no sean de competencia

legislativa de la Comunidad Autdnoma

de La Rioda, éonforﬁe a su- Estatuto de
Autonomia. -

‘b)*ﬁas de=ha£ura1eza‘tributaria,

¢} Las mencionadas en los artiszulos
39"y 40 del Estatuto 'de Autonomia de
La Rioja, '

"d) Las referidas a organizacidn y
funciohes de loS'érqanOS'afque“se re=
fiere el ‘articulé 16 del Estatuto de
Autonomia.

e) Las referidas a la iniciativa de

la Comunidad Auténoma a que se refiere

el articulo 11.2 del mismo texto le~-
gal.
£} La reforma del Estatuto de Auto-

nomia“.

¢ ARTICULO TERCERO:

La iniciativa popular se ejerceréd
mediante la presentacidén de proposi-

ciones de Ley suscritas, al menos, por

‘siete mil {7,000} ciudadanos gue cum~

plan las condiciones’ establecidas en
el articulo primero 'de ' la presente

Ley.

. ARTICULO CUARTO:

t.~ ¥l procedimientc se iniciari
presentando ante la-Mesa-de la Diputa-~
cidn General de La Rioja los promoto~
res de la -iniciativa, integrados en
una Comisidén, la documentacidn si-
guiente:

a) Un documento axplicativo de
las’ razones qué, a juicio de los fir-
mahtes; ' atonsejan la’ “tramitacidn v
aprobacidn de ‘la proposicidn de Ley.

b) Bl téxto -articulado -de la
proposicidn de Ley con su exposicidn
de motives. ] :

¢} La relacidn de los miembros
gue componen la Comisidén Promotora de

ia iniciativa, con expresién de los
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datos perscnaleg de todos: ellos,

2.~ 8i en la documentacidn. presen—

tada se observara, a jyicio de.la Mesa-
de la Diputacidn General, alglin defec-.
to subsanable, ésta lo pondré en cono-:
cimiento de;ia Comisidn Promotora para-

que en el plazo de diez dias proceda a |

su rectificacidn,

ARTICULO QUINTO:

P

..+ La Mesa- Ge -la. Diputacidn -General

- .examinard la doecumentacidn recibida vy

se pronunciard en el plazo de .guince

dias sobre su admisibilidad.

Asimiemo, remitird el textc al Con~. .
sejo de Gobierno a fin de que éste ma-:

... nifieste su. criterio respecto a su to-

ma en consideracidn.

ARTICULO .SEXTO:

1.~ Son causas de inadmisibilidad

de la propesicidp, de Ley el incumpli--..

‘miento .de lo dispuesto.en el articulo

. segundp, asi como la negativa expresa

del Consejo. de Gobierno a su, tramita— .

'gidn .por .implicar aumento de los cré- .

ditos o disminucidn de los

presupuestarios.

ingresos -

2.~ Asimismo, 'se considerarén inad-—

misibles aguellas proposiciones de Ley

©ouyo texto. se refiera- a materias di-

versas e -ingonexas entre si vy aguellas
otras icuyo contenido haya sidc objeto

de - inicilativa .legislativa popular en

-la misma: legislatura:.o sobre e}l qgue

exista.en tramite proyectos ¢ proposi-

ciones de Ley.

ARTTICULO SEPTIMO:

1.-.La resalucidn:de la Mesa se no-
tificard a la Comisidén Promotora y se
publicaréd en el Boletin Oficial de 1la
Biputacidn General de La Ricja. -

2.~ Contra la .decisidén-de la:Mesa
de la Diputacidn General de La Rioja
de no admitir la propesicidn de Ley,

cabra la interposicidn, ante el Tribu-

fnal:Constitucional, de rtecurso de am-

paro, de conformidad com'él,articulo
42 de la Ley Orgédnica 2/1979, de 3 de
actubre, del Tribunal Consgitucional.
3.~ Si..el Tribunal Constitucicnal
decidiera que la proposicién-de Ley no
ingurre en alaguna..de las causas de
ipadmisidn. previstas en  la presente

Ley, el procedimiento seguird su cur=~

S0 .
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ARTICULO OCTAVO:

1.~ Bdmitida la proposicidn, la Co-
misidn Promotora procederd, en el pla-
zo de tres meses, a la recogida de las
firmas en los pliegos necesarios, se-
llados y numerados por la Diputacidn
General, en los gue obligatoriamente
se reproducir&, como encabezamiento,
el texto inteyro de la proposicidn de
Ley.

2.~ 81 por la extensién del texto
de la ‘proposicidn fuera preciso em-
plear otros folios, en todos ellos de~
berd constar, COmMG encabezamiento, el
titule de la misma vy fecha de su admi-

8idy por la Mesa.

ARTICULC NOVENO:

N

1.~ Junto a la firma del proponente
ge indicard su nombre y apeliidos, nd-
mero dé Documento Nacional de Identi-
dad v municiplo en cuyas listas elec-
torales “se halle inscrito.

2.~ Las firmas serédn autenticadas,
bien por fedatarios piblicos, bieén por

fedatarios especiales designados por

‘ia Comisidnm Promotora; mediante éscri-

tura piblica otorgada ante Notario,
3.~ La autenticacidén indicard 1la

fecha y deberd hacerse pliego por

pliego, consignandc en cada unc de
ellos el nfimero de firmas extendidas
en el mismoy-

4.~ Los fedatarios egspeciales debe~
rén ser mavores de edad, estar en ple-
na posesidn de sus derechos civiles y
politicos y gozar de la condicidn de

ricjanos.

ARTICULO DECIMO:

1.~ Los pliegos deberén entregarse
en la Diputacidn General de La Rioja,
la cual, en los quince dias siguien-
tes, procederd a las Opodrtunas compro-
baciones de la documentacidn presenta-
da. Asimismo, Lla Diputacidn General
remitird los pliegos 2a la Junta EBlec~
toral competente para qgue ésta proceda
segln la legislacidn vigente.

2.— Comprobade el cumplimiento de
los requisitos legales, si el nimeroc
de firmas validas resultare igual o
superior a siete mil, la Mesa de la
Diputacidn General ordenard la publi-
cacidn de la proposicidn de Ley, gque-

dando en condiciones de ser incluida

“eni el orden del dia del Pleno de la

Cémara para su toma en consideracidn.

ARTICULO UNDECTIMO:

La Diputacidén General de La Rioja
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indemnizard a la Comisién Promotora
por los gastos necegarios realizados vy
debidamente acreditados, en 'una cuan-
tia gue no exceda de quinientas mil
pesetas (500.000).

Bata cuantia sera actualizada

anualmente en la Ley de Presupuestos

Generales de ‘la Comunidad Autdhoma de

La Ricia.

' ARTICULO DUODECIMO: '~

Log procedimientos de iniciativa
legislativa regulados en lg presente
Ley gue estuvieren en tramitacién en
ia Diputacidn General de La Riocja no

decaeran al disolverse ésta.

DISPOSICION ADICIONAL:

Se autoriza al Consejo de Gobierno
de la Comunidad Autdnoma de La Rioja
para dictar las disposiciones que exi-
ja el desarrollo ¥y cumplimiento de la

presente Ley,.

DISPOSICION FINAL:

La presente Ley entrard en vigor el

dia de su dltima publicacidn.

VOTOS PARTICULARES

Enmiendas y votos' particulares que
mantiene el Grupo Parlamentarioc Popu-
iar & la proposicidn de Ley de inicia-

tiva legislativa del pueblo ricjano

"para su defensa en Pleno:

"Enmienda 11 &1 art. 3C el texto

inicial y del téxto del Dictamen, que

consigte en cambiar la cifra  de

"7.000" por la de “5.000".

Enmienda 20 al art. 90.2 del texto
inicial {art. 10.2 del texto del Dic-

tamen) , gue consiste en sustituir *si
el némero de firmas validas resultare
igual o superior a siete mil® por "si
las firmas alcanzan © superan la cifra
reqguerida®,

Se entiende en espiritu

equivalente a la anterior,
i%985.~ El

Iogrofio, 13 de mayo de

Portavoz, Joaguin Espert Pérez-Caba-—

llerc.

Enmiendas y votos particulares gue
mantiene el Grupo Parlamentarico Minto

a la Proposicidn de Ley de iniciativa
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legislativa del pueblc riojanc para su

defensa en Pleno:

Enmienda 45 al art. 20.d4) del texﬁo
inicial {art. 2.e) del texto del Dic-
tamen) , gue consiste en suprimir este
apartado.

Enmienda 46 &l art, 3¢ del texto
inicial y del Dictamen, gue consiste
en sustituir la cifra de "7.000" por

¥5.0600",

Enmienda 48 al art. 48.4 del texto
inicial (6.1 del texto del Dictamen),
que consiste en suprimir desde la coma
hasta el final.

Enmienda 57 al art. 92.2 del texto
inicial {art. 10.2‘del textc del Dic~
tamen}, gue coconsiste en sustituir
#7.000% por "5.000%.

Logrofic, 13 de mayo de 1985,- El Por-

tavoz, Luis Javier Rodriguez Moroy.

CIERRE DEL BOLETIN OFICIAL DE LA DIPUTACION GENERAL DE LA RIOJAE No, 27
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