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RESCLUCION DEL PLENO

En cumplimiento de lo dispuesto en el art. 6%.1.a) del Reglamento
Provisional, se ordena la publicacidén en el Boletin Oficial de la Dipu-
tacidn General de La Rioja de la Resolucidn aprobada por el Plenc de la
Cémara en sesidn celebrada el dia 24 de octubre de 1984, sobre el expe-
diente "Residencia Espiritu Santo de Calahorra®,

Logrofic, 25 de octubre de 1984.
EL PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra.

El Plenoc de la Diputacidén General de La Rioja, en sesién celebrada el
dia 24 de octubre de 1984, a la vista del Dictamen emitido por la Comi-
sidén de Investigacidn creada para el estudio de los expedientes “"Resi-
dencia Espiritu Santo de Calahorra" y "Conservatorio de Misica y Danza
de Logrofic®, relacionado con el primeroc de eéstos expedientes, ha aproba-

do por asentimiento dicho Digtemen, cuyo texto literal es el siguiente:
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1. INTRODUCCION

*"En sesidn celebrada el dia 10 de febrero de 1984, el Pleno extraocrdinario de
la Diputacidn General de La Rioja, de acuerdo con lo preceptuado en los arts. 40
y 41 del Reglamento Provisiocnal y por haberlo =olicitade el Sr. Conseljero de
Bconomia y Hacienda, acordd la creacién de una Comisidn de Investigacién sobre
los expedientes "Residencia Espiritu Santo de Calahorra" vy *Conservatoric de Ma-

sica y Danza de Logrofic”.

La Comisidn de Investigacidn guedd constituida por los sefiores Diputados que
a continuacidn se relacionan con indicacidn del Grupo Parlamentaric a gue perte-

necen:
- pa. Maria del Carmen Valle de Juan (Grupc Socialista).
- D. Mario Fraile Ruiz {Grupo Socialista).
- D. Angel Sainz de Azuelo Caro (Grupo Socialista).
-~ D. JIgnacio Becerra Guibert (Gruporpopular}w

=~ D&, Pilar Salarrullana de Verda (Grupo Popular).

~

<= Da LuisﬁJaVier_RQ@:igﬁez Moroy (Grupo Mixto).

La finalidad de dicha Comigidn era el estudio de los expedientes de contrata-
cién.ﬁgesidencia_Espiritu%ﬁ@nto de Calahorra™ y "Conservatorio de Misica y Danza
de Logrofio®, en orden a la averiguacidn de posibles irregularidades en su trami-
tacidn, . de las gue podrian derivarse responsabilidades administrativas o politi-
cag. ¥ su fundamentoc no es otre que la bdsgueda de esa transparencia en la ges-
tidn pﬁblica, gue- demanda cualquier sociedad democrética y, en particular, el
pueblo riojanc. Por ello, cumpliende su mandato, manifestado a través del citado
acuerdo de ia Diputacidén General, la Comisidn Investigadora hoy emite su dicta-

men relativo al primerc de los citados expedientes,

¥a desde el principio, es necesaric subrayar gue las conclusiones a las gque
ha llegado no puede suponer una ingerencia en el Ambito judicial, va que elio

significaria una clara infraccidn del principio constitucional de separacidn de
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poderes y nada mis lejos del sentir de la Comisidn y de la propia Cdmara que la
cred. La labor desarrollada por aguélla se limita a ser el cauce a través del
cual se da una respuesta institucional a una actuacidén administrativa presumi-
blemente incorrecta y constituye, al mismc tiempo, manifestacidn de esa genérica
facultad de control del legislativo sobre el ejecutivo, reconocida en el proplo
Estatuto de Autonomia en su articulo 24.

La Comisidn celebrd, en relacidn con el expediente "Residencia Espiritu San-
to, un total de diecinueve reuniones en las siguientes fechas: 16 de febreros
15, 26 y 29 de marzo; 4, 3, vy 25 de abril; 3, 7, 11, 16 ¥y 18 de mayo{ 6, 14, 17,
24 v 28 de septiembre; 5 y 8 de octubre., En la primera de ellas se prbcedié a la

eleccidn de la Mesa, gque quedd constituida como sigue:
- Presidenta: D&. Maria del Carmen Valle de Juan.
- Vicepresidente: D. Ignacioc Becerra Guibert.,
~ Secretario: D. Angel Sainz de Azuelo Caro.

Bl plan de trabaje utilizado puede desglosarse en una doble vertiente: Por un
lado, se pidid toda la deocumentacidn considerada necesaria para el estudioc del
expediente; por otro lado, se hizo una labor de informacién directa, a través de
lz comparecencia de las distintas personas que, en su condicidén de politicos, de
funcionariocs v otras personas ajénas a lé‘ihsti%ucién;'tuvieron alguna relacidn

con el expediente en cuestidn.

En cuanto a la documéntacibn utilizada, es, en términos éenerales, ia misma
gue aparecé relacionada en el "dossier® que;’béjo_ei titulo de "Andlisis del ex-
pediente Residencia Espfiritu Santo de Calshorra®, fue obieto'ée exposicidn ébr
el Sr. Consejero de Economia y Hacienda en 1a sesidr de la Diputacidn ?ermanente
de 20 de enero de 1984, que lnclula el 1nforme de la Aboga01a ‘del Estado. A
dicha documentacién hay que afiadir la gue se aportd aislada y ocasionalmente por
algn compareciente. Toda la documentécién'reférida;conSta‘en los archives de la

Diputacidn General de La Rioja.

Lag personas’ gue comparécieron aportando su conocimiento directo, a lo largo

de las sucesivas reuniones de la Comisidn, fueron las que a continuacidn se re-

lacionan:
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. Rafael NWasarre Alastruey, Secretaric General de la Diputacidn Provin-
cial. ) '

D. Vicente Pueyc CGarcia, Interventor de la Diputacién Provincial.,

D, Antonio Martinez Miranda, Jefe del Negociadce de Obras y Servicios de la
DlputaCLOn provincial.

Do Jqse Eugenio Torio Piudo, Arquitecto.

p. José Sdenz de Jubera IdSpez, Arguitecto.

D. Felicisimo Salvador Cafias Duelias, Viceinterventor de la Diputacidn.
Provincial.

D“ Angel Lépez VEa, Admznlstratlvo de la Diputacidn Provincial.

D. Clpzxano Jlmeno dera, Jefe del Negocxado de Obras y Servicios de la
ﬂlputacaén Provincial,

N

D. José Luls Sa;nzuséenz, Gerente de Centros Asistenciales de. la Diputa-
cidn onvxnczal

. D Dzonlslo F Dlez Hormllla, Dlputado Delegado de Obras de la Diputacidn
Frov1nc1al.

D. anacio Gonzdlez Palomo, Arquitecto de la Diputacidn Provincial.

. B José, -Maria Manero Frias, Secretario General Téenico de la Comunidad:
Autonoma.

D.o-Ignacioc Granado Ritelmo, Asesor Juridico de la Comunidad Autdnoma.
Construcciones Martinez Chivite, S. A,
D Emilio GOmez Ortigosa, Interventor General de la Comunidad Autdnoma

- D. Aurelic- Ibarrondo Fraguela, Diputado v Vicepresidente Primerc de la Di-
pgtacién Provincial vy Consejero del primer Gobierno de la Comunidad Butdnoma.,

D. Jpaguin Tharra Alcoya, Presidente de 'la Diputacidn Provincial.
P, Luis Javier Rodriguez Moroy, Presidente de la Comunidad Autdnoma.
D. Antonic Rodriguez Basulto, Presidente de la Comunidad Autdnoma.
'Igualmente, de las declara01ones efectuadas por todos y cada unc de los dis-
tlntos compar901entes, obran en los archivos de la Dlputac1on General las respec
tivas grabacxones_y transcr1901ones literales, al_tlempo gue un extracto de las

mismas se refleja en lag actas correspondieéntes a las reuniones de la Comisidn

en que tuvieron lugar las diversas comparecencias.
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I1i. HECHOS DEDUCIDOS DE LA INVESTIGACION REALIZADA.

El expediente de contratacidn objete de investigacidn tuvo por finalidad la
adguisicidn de un edificio va construide, el Qolegio\“EspizitQHSantq? de Calaho~
rra, propiédad de uha Orden religiosa mejicana {por lo que sus miembros eran po-
pularmente conocidos como los "Manitos®), con la intencidn éé; previas las obras
de adaptacidn que fueran necesarias, transformarlo en—una‘resiééncia de ancia-
nos. Bn el afic 1976, los propietarios pensaban vender ei colegid; yQICEErado por
entonces, ¥ la Gerencia de Centros Asistenciales propusc adguirirlo con la fina-
lidad antes indicada. La decigién de comprar se adopta en consideracidn a su
CDste.y é lé necesidad global de &isponé:_de mejores centros asisiencialesf sin
un estudio "a priocri® de la forma de finan¢iﬁ§ién,_Lla9ados a un acuerdo, se fi-
ja el precio de lé venta en 48 millones. Comprado el edificio {en cuyvo trimite
interviene la Comlslon de Patrlmonlo), se hace prec1sa la elaboracxén de. un pro-
yecte técnico para sy adecuacién, en orden a lo cual se aprueba, por acuerdo de
ia Diputacidn de 23 de marzo dewf977,“ﬁh anteproyacto con un p%ésupugsto aproxi-
mado de 43 millones de pesetas., Los acuerdos del Pleno de la Diputacidn Provin—
clal eran, en agquella epoca, un mero formuilsmo, como consecuencia del caracter
pre51denc1allsta de la znstltuc1én, carfcter que se mantuvo hasta 197¢. Las Co-
misiones existentes eran todas 1nformat1vas (salvo la de Gobierno), guedandc su
actuacion limitada-a seguir ‘las directrices marcadas. desde Jla Presidenciam_La
redaccidn de los acuerdos se realizaba, normalmente, en las citadas Comisiones,
o bien por la Secretaria General, pasando, ordinariamerite, a constituir el texto
de las rescluciones del PRleno. e

Saﬁte la base de dicho anteproyecto, redactado pof el afquitectd de la Dipu~
tacidn Provincial Sr.-Eechavarriaz Macua, se encarga, ¢on cardcter de LrgenCLa v
cen fecha‘29 deé ‘marzo de 1977, el correspondlente proyecto, encargo gue se hace
a los arguitectos D. José Angel Séenz de Jubera y. D. José Hugenio Torio. Piudo,
por encont:azse enfg;@g‘uel arguitecto Qe la D;pqtgcién__b.hﬂAntoniq Fernindez
Ruigz-Navarro y sobrecargado de trabajc el Sr. Echavarrla Macua, entonces contra-
tado. El contacto con 108" citados arqultectos para el encargoe del proyecto se
realiza a través del Gerente de 1q$“CentzqghAsigggQgialggﬁ_qqe}pqstgpigg@gntg_se
ocuparia de todo lo referente a la tgamitaqiéntde_;os,expedienpeshﬁguﬁgbvencién
ante el FONAS. Entregada Eoda_ la documentacidn del anteproyecto y las copias de
la es,tmctu#a:_, original del edificio, los mencionados arguitectos comenzaron a

trabajar en el proyecto, para lo gue consideraron necesario entrevistarse en Ma-

drid con el Sr. Fisac, autor del proyecto original del Colegio, asi come visitar
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varias residencias de ancianos en Cuenca, Madzid y Colmenar Viejo. A través de
unaslconverséciones, los arguitectos son conscientes de gue el 8r. Fisac no re-
cuerda la estructura original de la construccidn, por lo gue se enfrentan con la
reforma de un edificioc ya construido conociendo que pueden tener dificultades;
sin embargo, el proyecto se redacta en muy breve espacio de tiempo. Con todos
estos datos; con el anteproyecto del sr. Echavarria y aportando, por otra parte,
‘sus propias ideas, los Sres, - Sdenz de Jubera y Torio confecciocnan el prdyecto,
qué se entregd en el Colegio de Arguitectos el dia 16 de septiembre del mismo
.aﬁo 1977, Sus honorarios ascendieron a la cantidad de 582.826 ptas., de la que
gue se desconto el importe de lo_cobrado por el Sr. Echavarria por la elabera-
cidn del anteproyecto. EL citado proyecto es visade, con fecha 5 de octubre de
1977, por un importe de 74.318.830 ptas., lo gque representa un incremento del

del 72'39% sobre la estimacidn de coste del anteproyecto.

. Es preciso, en este punto, hacer un inciso para sefialar qgue hasta el afio
79~80 ne hgy_Plan_deulnversiones, y el presupuesto, al incorporar ingresos del
Estgdot_ng_se;cogfegcionaba hhasta conocer la cuantia de los mismos, lo que re-
trasaba su apxcbagién, Por otra parte, en muchos casos, ne se anulaban femanen-

 £e§Hgi qgédit@g.con¢edidQ59 La. Intervencidén se limitaba a tomar nota, al final
:de%_aﬁoyidehlas,@ecigioneswﬁel_Presidenﬁe_y, de acuerdo con el dinerc cbrante y
las peticioneg habidas, se cerraba en consecuencia el presupuesto con las obser
:V&Ciongs especificadas. Es en el afic 79 cuando, al transformarse la Diputacidn
con las eleccicnes democradticas y la participacidn a través de los partidos po-
liticos, se inicia la-confeccidén del presupuesto con otrc concepto, al igual que
las Comisiones que, si bien no pierden su carédcter informativo, se impone en to-
dos los drdenes la voluntad de las mayor fas politicas. No obstante, los Diputa-
dps_siguen teniendo la misma condicidn y, en consecuencia, su falta de dedica-
cién a_tiempo completc hace que, en la préctica, siga descansando en los funcio-

narios gran patte del funcicnamiento de la Institucidn.

Tode 1o anterior lleva a que-la adopcidn.del acuerde de. encargar el proyecto
se hiciera, como era habitual, sin concretar previamente su forma de financia-
cidén. De esta forma, hasta el momento de redactarse y visarse el proyectc, el
dnico gasto surgido para la Diputacidn era el originade por los mencionados ho-
norarios, cuya orden de pago era competencia del Presidente y para la gue exis-
ti{a la correspondiente consignacidn presupuestaria. Una vez dictaminade el pro-
yecto por la Comisidn de Obras y aprobado por el Pleno, se solicita de la Inter-

vencidn proceda a buscar la forma de financiarlo, no obrando documentacidén algu-
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na.

Paralelamente, se emprenden éestiones en Madrid directamente por el Gerente
de Centros Asistenciales para obtener una subvencidén del Fondo Nacional de Asis-
tencia Social, La falta de una planificacidn de la inversidn v el retrasc en la
obtencién de la citada subvencidn, necesaria para el comienzo de las obras,
provocan gue no puedan dar‘comienzo hasta aﬁos\més tarde, lo gue obliga a suce
sivas actualizaciones del péesupuesto, noe conociendc esta Comisién ningﬁn impe
dimento para la confeccidn, en este tiempo, de un Presupuesto extraordinarid o]
para su inclusién en el ordinario. El retraso en conseguir esta\subVEncién, que
no se obtiene hasta el afio 1981, en una cuantia egquivalente al 75% de\las
obras; obliga a realizar sucesSivas actualizaciones del presﬁpuesto de la obra,
actualizaciones gue tienén ilugar ‘en los afos 5978‘y'1980, La primera de dichas
actualizaciones, encargada con fecha 30 de septiembre, sitda el importe de la
obra, al mes de noviembre de 1978; ‘en 91.956.081 pésetas, y la segunda, solici-
tada el 26 de mayo de 1980; vuelve a elevarlo”a 1a cifra de 131.742.354 pése-
tas, con referencia ‘al mes de Junic. pPorcéntuaimenteé hablando, la primera actqi
lizacidn supone un aumento del 23‘73%,'y-lé'§e§unaé, uno del 43726% sobre el prEC
yecto actualizade, y del 77'26% sobre.el primitivo proyecto; oueda claro, por su
puesto, gue tanto una Como otra Actualizacidn se refieren al presuPuestc'§ no al
proyecto (del que aguédl es una parte}, Los honorarios ‘gue se minutan ascienden,
respectivamente, 'a 155.000 pesetas y 228,000 pesetas, si bien los arquitectos
redactores aplican para su determinacién las tatifaé.vigEﬁtes al tiempo de re-
dactarse el proyecto original, 16 gue redujo el costo. Asi pues, se ilegd al afio

19580 con un proyecte de 1976, pero ‘con los precios, légicanente, del 80.

.

La insuficiencia de servicios técnicos en’ 1a Diputacién Provincial hacen gue
la direccidn de la obra se encomiénaé‘a pfofésionales ajencs a la Institucidn,
recayendo la eleccidén en los mismos’ arGuitectos redactores del proyecto y en
aparejadores propuestos por los anteriores. De esta forma, se designa como apa-
rejador de la obra a D. Angel Litagég gtie habia intervenido en la construccidn
‘del edificic, motivo por el gue es propuesto, si bien posteriormente, por encon-

~

trarse mal de salud, es sustituido por D. Angel Palacios.

as{ pues, una vez obtenida la subvéncidn del PONAS, se aprueba el presupues-
to actualizado de 131.742.355 ptas. por resolucidn de la Presidencia de 29 de
julioc de 1980, en la que, asimismo, Se aprueba €l pliego’ de condiciones y se se-

fiala como sistema de adjudicacidn el de concursc-subasta., En orden a la ejecu~-
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cidn del proyecto actualizado, se confeccicona un presupuesto extracrdinaric, cu-
yos ingresbs proceden de la subvencidn estatal, del Plan de Cbras y Servicios de

la Diputacidn Provincial y de una futura emisién de deuda piblica.

por fin, en el Boletin Oficial de la Provincia de 21 de Febrero de 1981 se
publica el pliego de condiciones gue va .a regir la contratacién, convocéndose el
concurso-subasta en el del 3 de marzo, convocatoria gue es igualmente publicada
en el Boletin Oficial del Estado de 21 de marze y anunciada en diversos medios
informativos. Concurren a la licitacidn veinticincc empresas, celebréandose la
primera fase del concurso el dfa 20 de abril y emitiéndose tres dias después el
oportuno dictamen de la Asesorfa Juridica sobre las propuestas examinadas. Hay
también un informe del Servicio de Planificacidén y Urbanismo, de Eecha 27 de
abril, en el que.¥e clasifican las propuestas recibidas por categorias, siendo
catalogada la empresa gue seria mas tarde la adjudicataria entre las de poco ta~
mafio, “gue, en principioc, no parecen adecuadas para la realizacidén de las obras
de referencia, pero en las gue concurren razones de proximidad geogréfica que
pueden modificar. dicha opinidn®. g

con fecha 29 de abril, se acuerda la admisidn de plicas, cuyo anuncio, fecha-
do al dia siguiente, se publica en’ el Boletin Oficial de la Provincia de 5 de
mayc. EL 14 del mismo mes se procede a la segunda fase del concurso-subasta,
abriéndose las plicas y adjudicdndose provisionalmente a "Contrucciones Martinez
Chivite, 'S.A.", gue presenta 1a oferta més bajas por un importe de 92.404.087
ptas., lo gue representa una .baja del 29% sobre el presupuesto de licitacidn.
Ante tal baja, los funcionarios responsables de Gbras y Servicios mantienen con-
versaciones con la citada empresa con el fin de conocer los motivos gue han lle-
vado a la misma a dicha reduccidn, resultando ser el interés del constructor por
trabajar en La Rioja v los bejios costes por tratarse de una empresa de carécter
familiar,_gor su. parte, la Asescoria Juridica emite informe ante la reclamacidn
de otra empresa licitadora, informe que no le habia sido solicitado con anterio-
ridad., De acuerde con el citado informe de la Asesoria Juridica, de fecha 19 de
mayc, la Presidencia resuelve el 6 de junio desestimar la impugnacidn, al tiempo
gue dicta otra resolucidn (con fecha de 2 de junio) adjudicando definitivamente
la contrata a "Construcciones Martinez Chivite, $.A.%. La resclucién desestima-
toria no es recurrida.y, en consecuencia, se precede & ultimar la tramitacidn
del expediente de contratacidn. Asi, con fecha- 19 de junio, se constituyen las
fianzas definitiva v complementaria y, por dltimo, se formaliza el contrato en

documento administrative, con fecha 29 del mismo mes, Concluido, pues, el expe-
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diente, se da comienzo a las obras el dia 6 del siguiente mes de julio, a las 12

horas.

Iniciadas las obras, se advierte desde el comienzo una divergencia bastante
acusada entre lo proyectado y lo regueride por la realidad factica, de tal forma
gue van ‘apareciendo nuevas y numercsas unidades de obra, no previstas en el pro-
yecto, cuya realizacién se entiende obligada por los arguitectos y que obedecen,
en gran parte, a la no coincidencia entre el proyecto antiguo de Fisac y la eje~-
cucién eh la préctica del mismo.

La primera certificacidén de obra ejecutada se presenta el 38 de septiembre de
1981, elevéndose el importe de lo certificado a la cantidad de 22 millones de
pesetas. Al mismo tiempo, se presenta una 'segunda certificacidén de partidas nue-
vas por un valor de 4.185.060 pesetase‘RespeétO'ée esta segunda certificacidn,
por el Negociado de Obras y Servicios se comﬁnica a los arguitectos gue no es
posible el page al mo estar incluidas en el proyecto las nuevas uhidades de
obra, pero se les dan garantias verbales, tanto en dicha dependencia como en la
de Centros Asistenciales, para que continfen las cbras, que luego habrén'de jaf c2
cogerse en el proyecto adicional, si bien paréce que no se ‘piensa eén éste hasta
gue el volumen es congiderable. Esta Comisidn desconoce si esas garantias se dan
por iniciativa de los propios funcionarios © 8s5tos soh mefos transmisores de 1o
decididc en otras instancias  superiores. En cualguiér caso, cree la“ccﬁisién.
gue, entre el personal-de ‘las distintas dependencias dfectadas, existia unad fa-
vorable inclinacidn a gue las obras debian cdontinuat, aparténdose las certifica-
ciones relativas a-nuevas partidas no presupuestadas inicialmente, a las que se

podria dar una solucidn global cuando finalizara la ‘¢jecucidn del proyecto.

Dado el volumen gue va adquiriendo la ejecucidn de las nuevaé partidas de
obra, log arquitectos tieénen, ante’eﬁtés-heéﬁos; conversaciones con las unidades
administrativas citadas y con ‘el Vicepresidente a cuye cargo estaba la Comisidn,
conversaciones gue se siguen manteniendo, tras la constitucién del primer Go-
bierno Autﬁﬁ@mo, a través de 1a Consejerfa de Sanidad, ‘como responsable de
idrea, El 5 de fébrerc de 1982 los arguitectos envian un‘ﬂueVO escrito, en el gue
se diversifica el coste de-las nuevas unidades de obra no ?revistas en el pro-
jecto original (que se calcula en 16 millones de pesetas) del simple aumento de
unidades ya contempladas en aguél ({cuyo preéupuesio se gitda en 26 millones de

pesetas).
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El dia 12 de febrero del mismo afio, se retne la Comisidén de Gestidn y Contra-
tacidén de Obras y Servicios, la cual emite dos dictéamenes, referidos respectiva-
mente a las dos partes en gue los arquitectos han dividido el proyectb adicio-
nal, no habiéndose podido dilucidar por esta Comisién si la decisidén de separar
los 16 millones, que suponen el coste de las nuevas unidades de obras no previs-
tas, y los 26 millones de aumento de unidades ya contempladas en el proyecto an-
terior fue tomada a iniciativa de los argquitectos o de los responsables politi-
cos- o funcionarios, ya que, si bien lo realizado parece lo correcto técnicamen~
te, es frecuente en las obras, incluso para la Administracidn, prorratear y en-
globar en un porcentaje total todo lo surgido con posterioridad; de haberlc he~
cho asi, en este casc, hubliera supuesto sin paliatives la realizacidn de un nue-

ve contrato.,

No obstante la concrecién de lo anterior, es constante gue, a lo large de la
obra, son miltiples las conversaciones y escasos 1os escriteg, va gue no sd6lo es
en lo referente a la nueva obra realizada {cuando se llega & un informe detalla-
do con mucha posterioridad), sinc también problemaé anexos como el contrato, de
ias obras para el gasdleo, cuya adjudicacidn a la empresa que 1o realiza se les
confirma telefdnicamente y el colector, aln no realizado y que‘también fue co-~
mentado vggpalmgnte con los responsables funcicnarios en aguel momento, la Jefa-
tura de Vias y Obras. ;

. Para explicar la.necesidad.del proyecto adicional, se retnen los autores del
mismo con varios Diputados_él dia 25 de abril, emitiendc con posterioridad (el
diqf?“de mayo) un informe sobre el tema, en el dque justifican la necesidad del

:qiggdo Proyecto en varias causas (la condicidn de obras de ‘reforma, las grandes
_d;nggiones_del edificio, la premura del tiempo para elaborar el proyecto crigi-
Qal, gtc.;, Por otra parte, la Comisidn de Obras y Servicies encarga el 12 de
febrero“a”log_azqui;ectqs Sres. Sdenz de Jubera v Torio la elaboracién del cita-
dc_y:oyeqtoﬂaﬁiciqnal, por un impgrte de 44.455.987 pesetas. Se observa gue
esta Comisién no_tuvo nunca Qirectamenpe relaciones con terceros: (nicamente lo
hizo en el caso de este expediente y_en un asuntc de trascendental importancia,
ya que el escrito, gue dirige direq:amente el Secretaric de la misma a los ar-
quitectos, es la lnica base genérica de contratacién del proyecto adicional. Im-
p;icitamente, se reconoce gue se hace por ganar tiempo dandeo por supuesto su ne-~
cesidad (sin él no se podria completar el inicial) ¥y su urgencia {algunas unida-
des estaban realizadas e incluso certificadas, aungue no pagadas). Por otra par-

te, se pide informe a Intervencidn sobre la forma de financiar su ejecucidn, in-
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forme gue, como era usual, no se responde por escrito. Debe tenerse en cuenta
gue eg en esta fase del proyecto, con el Negociado de Obras estructuraddo como
tal, cuando se imprime celeridad a los trdmites administrativos, hasta entonces

N

may detenidos,

El proyecte adicional se confecciona y se visa el 7 de abril unificado, no
pof separado, ¥y por Resolucidn de la Presidencia de 4 de mayo (y, como en ella
‘se indica, previc dictamen favorable de la Comisidn de Gestidn ¥ Contratacidn de
Obras y Servicios); se aprueba la mirnuta de honorarios y se ordena su page oon

cargo a la correspondiente partida presupuestaria.

No ofrece dudas la intencionalidad de cumplir las conversaciones habidas por
parte de la Administracidn y contratar la obra al constructor gue, de hecho, la
venia va muy avanzada, lo gue formalmente piden los érquitectos en escrite de 30
de junio de 1982. En este momento del expediente se produce el cambio de Diputa-
cibn Provincial a Comunidad Autdénoma con la toma de posesién del primer Consejo

-

de Gobierno.

El expediente "Residencia Espirifu Santo de Calahorra® se lieva al Congejo
del dia 19 de septiembre, no habiéndose podido establecer el conociniento exacto
gue del citado expediente tenia el equipce de gobierno: los funciona}ioé gf lo
conocian, pues el Asesor Juridico habia emitido informe el 3 de septiembre v el
Secretario General Técnico el 9 del mismo mes, aln no pudiéndose determinar gqué
funcionatio hizo las compkbbaéionés”delrekpediénté, éiﬁéteﬁéd'este momento le
faltaba el preceptive informe de Intéfvehéién;'Ld"diérféﬁéé gue er este Consedio,
‘en cuyo orden del dia van incluidos' la aprobacidn del proyecto adicional y otios
temas relativos a la Residencia de ia Tercera Edad de Calahorra, se adjudican
también las ‘obras (no eSﬁando'éxprésamen%éfrécégido'én&e1 orden del dia) &i bien
se las condicicna a 1la p%evia cbtencidn de %ubvenéiones‘pbt parte del FbﬁAS,
acordindose también realizar ‘ante este organismo las gestiones der@unéé para la
indicada obtencién de subvenciones. La &E&éﬁéi& q&@ se quiere imprimir al asunto
es tan patente gque el acuerdo resulta incomﬁieto,”tEniendo gue fijarse en la
reunién del Consejo de 18 de noviembre el importe dél.PrOYéCt? adicional.

En esta etapa, la nusva Intervencidn tiene un papel importante; al incorpo-
rarse el dia 1 de octubre, Se encuentra con el acuerdo tomado con anterioridad.
Con posterioridad se realiza una recepcidn provisional verificada sin la presen-

cia de los funcionarios que marca 1a legalidad vigente, y, por tanto, con una



7 Namero 24 BOLETIN OFICIAL de la Diputacién General de La Rioja . Pagina 262

pretensidn . del constructor de cobrar sin adjudicacidn real, sin contrato y sin

fianza.

Amparada en el art. %3 de la Ley Presupuestaria, la Intervencidn pide los in-
formes que estima necesarios, comenta verbalmente el asunto con diversos Conse-
jeros y realiza una nueva recepcidn para comprobar la seguridad de sus actuacio-

nes y el estado de la cbra.

burante el primer trimestre del afo 83, las c¢conversaciones del constructor
con los responsables politicos son continuas. Por parte de la Consejeria de Sa-
nidad se intenta tramitar un crédito-puente, pero es tomando como base un infor-
me de la citada Intervencidn, de fecha 12 de marzo de 1983, cuando el segundo
Gobie:no_Auténomo acuerda finalmente, el 29 de abril, la supresidn de la condi-
cidén suspensivas de los antericores Conseijos, asi como la inclusidn de la consig-
nacidn cgrpespondiente en el presupuesto ordinario, lo gue supone en la préctica

1a adiudicacidn efectiva de las obras,

Una vez que:éste se aprobd ya:no hay nada gue impida la formalizacidn del
contrato correspondiente; no obstante, aquélla no se lleva a cabo y el Gobierno
_actgal 1o gue real;za,es una. compra de. obra va ‘terminada, entendiendoc gue no
procede un contrato administrative. En la actualidad, log Servicios Téenicos de
la Comunidad Autdnoma han realizado un estudio pormenorizado con vistas a la li-

gquidacidn de la obra realizada.

CONSIDERACIONES GENERALES . N

El expediente "Residencia Espiritu Santo®™ corresponde, en su mayor parte, a
la antigua Diputacidn Provincial, si bien unc de los aspectos m&s conflictivos,
como es el proyecto adicional, se continba durante los sucesivos Gobiernos auto-
némicos; éstos, aun teniendo en su haber importantes decisiones de cardcter for-
mal, se encuentran con unos hechos, como son la préctica realizacidn de las
obras y la necesidad del pago de las mismas.

La prolongacidn de las actuaciones a través de dos Administraciones diferen-
tes en su organizacidn y, por tanto, en las Adreas de responsabilidad afiade com-
plejidad a su estudio, si bien grandes nexos de unién ‘se mantienen a lo largo
del tiempo. A partir del momento en que se constituye el primer Consejo de Go-

bierno de la Comunidad Autdnoma, la organizacidn del poder y el procedimienté
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seguido para la toma de decisiones se modifica sustancialmente. Aparecen nuevas
dreas ejecutivas, las Consejerias, entre las que se distribuyen las unidades ad-

ministrativas existentes hasta ese momento, con el mismo personal que las inte-

. graban y con la misma estructura, aunqgue la nueva organizacidn exige dar a la

Intervencidn su necesaric protagonismo y la existencia de funciones nuevas, como
la Secretaria General Técnica y la Asesoria Juridica, cuyos titulares de ambas
asistian & las reuniones del (onsejo de Goblerno. De alguna forma, sin embargo,
existe ceontinuidad en el tema gue nos ocupa, pues, por un lado, los Conseleros
de Sanidad y de Administracidén Territorizl, que desben entender ‘en aguél, son los
anteriores Vicepresidentes 10, y 20, respectivamente, de la Diputacidn Provine-
cial, en la . que se repartian la dirececidn y coérdinacién'de sus distintos secto-
res competenciales, v, por otro ladc, la tramitaciéﬁ del expedienﬁé'de'refeKEn&
cia, dentrc de las nuevas Consejerias de Administtaciéﬁ'Tékritbfial’y'&é“Séniﬂ.
dad, corresponde a los mismos Ffuncionarios que degempefiaban “en la Entidad ?ro—
vingcial la Jefatura de la Seccidn de Obras v Servicios, y la Gerencia de Centros

Asistenciales, respectivamente.

En el momento actual en el gue se lleva a cabo la realizacidn de este Dicta-
men. las obras correspondientes a la "Residencia Espiritu Santo de Calahorra®™ se
encuentran realizadas vy, segln las aportaciones técnicas habidas, en correspon-

dencia con la inversidn efectuada.

CONCLUSICNES:

1.~ La adguisicidén del edificio "Colegio Espiritu Santo” y superficie adya-
cente, al margen de la valoracidn de sus costes, se aborda sin una suficlente
planificacidén de objetivos y, esencialmeénte, de Financiacién.

2.- lLos trémites administrativos se suceden, como era habitual, sin un regis-
tro de operaciones interiores, lo Que aumenta la complejidad y dificulta estima~

ciones dé ‘posibles responsabilidades individualizadas.

3. Hasta la transformacién en una Comunidad Autdnoma y ain teniendo en cuenta

‘las caracter jsticas de entidad local de la Diputacidn Provincial, los Presupues~

tos se realizan, segin se deriva del expediehte, con un tratamiento inadecuado

de remanenteés y anulacidn de créditos pendientes.

4. La inexistencia de politiéos con dedicacidn completa hace que el fonciona-
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miento de la Institucidn recaiga, fundamentalmente, sobre los funcionarios en-
cargédos de las distintas é&reas; no.cbstante, el Presidente y Vicepresidentes,
al igual que los piputados de la Comisidn de Obras v Servicioes, conocian el exw
pediente.

5. Afin estimando las difipulitades inherentes a la adaptacidn de un ‘edificio
construide con anterioridad, méxime teniendo en cuenta gue su’ ejecucidn no fue
coincidente en parte con el proyecto original, se considera que los arqguitectos
conocieron de antemanc la posibilidad de dificultades, por lo que se estima no

se realizd el proyecto con la profundidad y precisién deseables.

6. Todo el proceso ha adolecido de falta de comunicaciones escritas por parte
_de los .distintog .responsables, como puede apreciarse de la especificacidn si-
guiente:

a) El:con;zatista_no,interviéne directamente hasta gue la obra estd muy
avanzada y su situacidn econdmica es muy preocupante,

by Tras miltiples conversaciones de los arquitectes con los responsables
politicos y funcionarics, se llega .a la' toma de decisiones; sélo entonces agué-
ilos las deocumentan formalmente vy mas congretamente en lo .gue se refiere al pro-

yecto adicional.

. ¢} Los funcionarios de Obras y Servicios, hasta el cambio del responsable
de_la_Cgm;sién,:ﬁg,ﬁi;igﬁn_gsczito_alguno ni al Presidente de la Comisidn ni a
los demds drganos superiores politicos,

Kd}_De la“GQrgncig de Centros es muy. escasa la documentacidn obrante en el
expediente, aun conociendo la participacidn de-la misma, sobre todo, en los tré-

mites llevadog a cabo ante el FONAS,

e} En.el transcurso del expediente se suceden dos intervenciones diferen-
tes. De la primera de ellas no existe informe alguno, no obstante ser regquerido
para ello en varias ocasiones, esencialmente por el Negociado de Obras y Servi-
cios, pidiendo se preonunciara en asunto de su estricta competencia, por ser ne-
cesa;ios_en la t;amitacién del expediente. ¥, en el casc del proyecto adicional,
tampoco se emitid informe, -no obstante ser preceptivo para cgmpletar el expe-

diente de urgencia necesario para la adiudicacidn directa.
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7. No se adoptan las previsiones deseabies ante un&a baja desproporcicnada del

. 29,86%, inusual en su frecuencia y en su intensidad, y finicamente se recaba in-

forme a los Servicios Juridicos ante la' reclamacidn de otra empresa licitadora.

8. La Unica base de contratacidn del proyecto adicional es un encargo de la
Comisidn de Obras y Servicies, realizado a través del Secretario de 1a mismasg
tal hecho, ademis de producirse por Srgano incompetente, reviste la ekcepciona-
lidad de gue una Comisidn informativa se dirija directamente 'a terceros y en un

asunto de trascendental importancia.

9. Egisten unidades nuevas y aumentos de unidades de obra presupuestada, cuyo
conjunto supone un incremento de mads del 20% sobre el proyects inicial., La ‘sepa-
racidn de las unidades citadas en el proyecto adiciénal tienen una fundamenta-
cidn técnica vy econdmica; no obstante, esta Comisidén mantiene dudas razonables

scbre la intencionalidad de la misma, ya gue esc permitid no trasgredir ls letrs

de la ley y, asimismo, no ha podide’ Vlegar al conodimients de quidn tiuvo esta

iniciativa, dado que existe documentacidn précticamente simulténea de los Argui-

tectos v de la Comisidn de Obras y Servicios.

10. La tolerancia continuada de ‘14 institudidn provincial ‘habia ‘conducidc a

‘hechos consumados, ‘gue se traducian en la ‘préctica realizacidn de las obras y

gue se intentaron con posterioridad adaptar a la legalidad. La Comisidn, aln en-
tendiendo que la transitoriedad politica ha dificultado un seguimiento normal,
7o es por ello merios cierto’ gue los diferentes responsables politicos hubieran
podido ‘establecer su inclusidn en el presupuesto 'correspondiente, lo gue no ocu-
rre hasta el 29 de abril de 1983, siendo; sdgfé,tééd;'é”pértix de‘o¢£ubie”dél
82, con la entrada de una nueva Intervencidn, cuando resulta més palpable la
pretensidn de sabsahar carencias en’ 1a tramitacién administrativa, Los acuerdos
del Consejo-de Gobierno de 165 afas 10 de deptiembre vy 18 de hoviehmbie, al estar
sujetos a condicidn suspensiva, ne podian surtirc éfecté'alguno pétasla soludidn
del problema. El escrito gue, en enerc de 1983, se dirige por la Consejeria de
Sanidad a Intervencién autorizandc el pago de honorarios @e direccidn, emana de
Srgarios inadecuadds, no se ajusta al pliego de condiciones y es una manifesta-

cidh de la actuacidn qué en este momento tiene la citada Consejeria.

11. La financiacidn por parté del FONAS es uno de los temas mis importantes
econdmica vy politicamente. pensar en una financiacidn basada en ayudas estatales

demoré considerablemente las obras y ocasiond los importantes incrementos econd-
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micos, no apreciéndose, por otra parte, insistencia documental sobre el hecho

durante el periodc 77-80. La necesidad de justificacidén en base a certificacio-

nes de obras hacen gue éstas no ‘Hea adas a la obra realizada aungue su fi-

nalidad no generaba pago alguno. No consta documentalmente, por otra parte, la

tramitacidén v las destiones politicas encaminadas a obtener la subvencién co-
rrespondiente al proyecto adicicnal, aln existiendo un acuerdo del primer Go-
bierno autdnomo en este gentido, 1o gue hubiera supuesto un importante descargo

econdmico para la Administracidn regional.

12. Aun teniendo conocimiento de la escasez de sérvicios técnicos, esta Comi-
sidn ha observado con precocupacidn cémo una obra de una magnitud considerable
nc es supervisada por unos técnicos dependientes de la Administracidn contratan-
te; dichos servicios intervienen formalmente a partir de lg segunda y definitiva
Vrecepcisn, realizada con la presencia de Intervencidn, y, posteriormente, en el
Gobiernoc actual, para realizar las comprobaciones pertinentes a la obra efectua-

da.

13. Hasta la inclusidn en el presupuesto correspondiente no fue posible for-
malizar un contrato administrativo, desconociendc esta Comisidn la razdn por la
que, a partir de abril del 83, no se llevd a cabo. La inexistencia de contrato
para el proyecto adicional y, por tanto, de base legal para pagar al contratista
hizo acchsejablé'al Gobierno actual 1ia realizaciéa de un contrate de compra-

venta pafa poder proceder legalmente al pago de una obra de hecho realizada.

14, Cabe, asimisme, concluir gue las carencias y defectos de proéedimiento
constitufan una préctica habitual a lo largo de este expediente y, aun enten-
diendo esta Comisidn las dificultades inherentes a las Administraciones anterio-
res, estima que no es posible servir con garantia los intereses generales sin la
eficacia debida y el respeto clarc al principic de legalidad.

15, Comc resumen de lo anterior acidn con este expediente, esta Comi-

sién estima:

a) La construccidn del edificio Residencia Espiritu Santo experimentd a lo
large de los afios importantes aumentos en los costes, debidos en parte a gue la
Diputacidn Provincial condiciond el inicic de la construccidn a la obtencidn de

una subvencidn estatal.
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b) La readaptacién de un edificio yva construido, cuya obra de fdbrica no

naric vy cuyo proyecto posterior

coincidia en parte con el propio pro
nc tuvo la precisidn deseable, provocd onstruccidn gran nimero de unida-
des nuevas y exceso en las unidades previétas. Ante este problema, politicos y
funcionariocs estimaron conveniente-no.parélizar las obras vy redactar un provecto
adicicnal en el gue se aprecian con mayor incidencia las carencias y defectos de

procedimiento observados a lo largo del expediente,

¢) La obra realizada ha sido girada a precios de proyecto coOn Sus corres-—
pondientes revisiones; se encuentra debidamente recepcionada y esta Comisidn no

ha apreciado desviaciones dinerarias de cardcter personal.

d) La separacidén de las unidades nuevas de obra y el excesc de unidades,
gque de no haberse realizado hubiera supuesto superar el 20%, ofrece dudas razo-

nableg sobre la intencionalidad de la misma.

e) La ausencia de contratc cgn el constructor supusc la inexistencia de

base legal para satisfacer el pago por el Gobierno actual.

:

16. Una vez gue, en el &mbito de sus respectivas competencias, el Consejo de
Estado v el Tribunal de Cuentas se pronuncien sobre el expediente, procederéd de-
limitar, en base a tal pronunciamiento ¥y a las conclusiones del presente Dicta-

men, las responsabilidades administrativas y politicas a que hubiere lugar®,

Logrofic, 25 de octubre de 1984.
BY, PRESIDENTE: Félix Palomo Saavedra.
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